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DECYZJAnr 220/ 23

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 25 stycznia 2023 r.

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:
w sktadzie:

1) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a i ust. 4, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 67 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), oraz art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2, ust. 2 pkt 8 i 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 104 i art. 107 § 1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz.
2000 z pozn. zm.)

W sprawie:

wszczete] na wniosek Beneficjenta: Gminy Obrazow z siedzibg Obrazow 84, 27-641 Obrazéw NIP:
8641751916, REGON: 830409761 w przedmiocie udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek od
naleznosci okreslonych decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25 maja
2022 r. utrzymana w mocy decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 186/22 z dnia 31
sierpnia 2022 r.
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

odmowi¢ Beneficjentowi: Gminie Obrazow z siedzibg Obrazow 84, 27-641 Obrazow NIP:
8641751916, REGON: 830409761udzielenia ulgi w postaci umorzenia odsetek od naleznoS$ci
okre§lonych decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 .
utrzymana w mocy decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 186/22 z dnia 31 sierpnia
2022,

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana
dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”, ,,IZ” lub ,,Organem”) wydat decyzj¢ administracyjng nr 186/22 z
dnia 31 sierpnia 2022 r. (zwang dalej ,,decyzja”) utrzymujaca w mocy decyzj¢ Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 r. zobowiazujaca Gming Obrazow
(zwang dalej ,,Beneficjentem’’ badz ,,Strong”) do zwrotu dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej:
LRPOWS 2014-2020”) na podstawie umowy nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-00 zawartej w dniu 13
kwietnia 2018 r. o dofinansowanie projektu pn.: ,,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce,
Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”). W przewidzianym
w prawie terminie Strona przekazata, za posrednictwem Organu, do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzj¢ nr 186/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r. utrzymujaca
w mocy decyzje nr 163/22 z dnia 25 maja 2022r. Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego,
wnoszac o jej uchylenie oraz o umorzenie postgpowania administracyjnego w catosci. W dniu 08
grudnia 2022 r. na mocy wyroku sygn. | SA/Ke 507/22 Wojewo6dzki Sad Administracyjny w
Kielcach oddalit przedmiotowg skarge. Wyrok nie jest prawomocny, Beneficjent ztozyt wniosek o

sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia.
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W dniu 28 pazdziernika 2022 r. na podstawie decyzji 186/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r.
utrzymujacej w mocy decyzje 163/22 z dnia 25 maja 2022 r. Beneficjent dokonal na rachunek
bankowy Instytucji Zarzadzajacej cz¢sciowej wplaty (kwoty naleznos$ci bez wymaganych odsetek w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych) w wysokosci 428 852,76 zt.

Na podstawie art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) zwana dalej ,,u.f.p.” do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu
zwrotu ptatno$ci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2022, poz. 2000 z p6zn. zm.) zwany dalej ,.k.p.a”’ i odpowiednio przepisy
Dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2022.2651 z pdzn. zm.)
zwana dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.

Z mocy art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej zaleglosci podatkowej towarzysza odsetki za zwloke.
Stosownie do art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej jezeli, dokonana przez podatnika wptata nie
pokrywa zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami wptatg zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet
zaleglo$ci 1 kwoty odsetek w stosunku w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci

podatkowej do kwoty odsetek.

Stosujac ww. przepisy odpowiednio do zalegtosci z tytutu przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania, wplaty na poczet zobowigzania Beneficjenta, ktore nie pokrywaja catkowicie
kwoty podlegajacej zwrotowi rozlicza si¢ stosujac art. 62 § 1155 § 2 Ordynacji podatkowej. W
zwiazku z powyzszym Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat postanowienie nr 207/22 z

dnia 16 listopada 2022 r. w ktérym to:

1) na poczet naleznosci gldéwnej zobowigzania z tytutu kwoty dofinansowania z EFRR
podlegajacej procedurze odzyskiwania zaliczono kwote w wysokosci: 345 333,81 zt (stownie:
trzysta czterdziesci pig¢ tysiecy trzysta trzydziesci trzy ztote, 81/100),

2) na poczet odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych zaliczono kwote
w wysokosci: 83 518,95 zt (stownie: osiemdziesiat trzy tysiace pigéset osiemnascie zlotych,

95/100).

W dniu 07 listopada 2022 r. do Sekretariatu Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego wptynat
whniosek Strony znak: 10S.7332.43.2022 z dnia 04 listopada 2022 r. z prosba o umorzenie odsetek
wynikajacych z decyzji nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 r. utrzymang w mocy decyzja Zarzadu
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Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 186/22 z dnia 31 sierpnia 2022 r. Na wniosek Strony, zgodnie z
art. 61 § 1 k.p.a zostato wszczete postepowanie administracyjne w przedmiocie udzielenia ulgi w
postaci umorzenia odsetek od nalezno$ci okreslonych decyzjg Zarzadu Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 r. Beneficjent pismem znak IR-
X1V.432.3.174.2022 z dnia 18 listopada 2022 r. poinformowany zostal iz zgodnie z art. 64 ust. 1
pkt 2 lit. b u.f.p. naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., wlasciwy organ moze na wniosek
zobowigzanego umarza¢ w czesci, odraczac terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub
rozktada¢ na raty ptatno$¢ catosci albo czgsci naleznosci — w przypadkach uzasadnionych
wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi
zobowigzanego. Pozytywne rozpatrzenie wniosku stanowigcego przedmiot niniejszego
postepowania wymaga wykazania przez Beneficjenta jednej z powyzszych przestanek. W zwiazku
z powyzszym Beneficjent zobowigzany zostat do przestania dokumentéw potwierdzajacych
sytuacje ekonomiczng Gminy Obrazéw, niezbednych do rozpatrzenia niniejszego wniosku w
terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma. Pismo zostato odebrane przez Beneficjenta
przez system komunikacji elektronicznej ePUAP w dniu 18 listopada 2022 r. W odpowiedzi na ww.
pismo w dniu 02 grudnia 2022 r. do tut. Urzgdu wptynety dokumenty dot. sytuacji ekonomiczne;j
Gminy Obrazow, tj. sprawozdanie Rb-27S, Rb-28S, projekt WPF na lata 2023-2029, kosztorysy

inwestorskie oraz ofertowe, protokoty strat, uzasadnienie projektu budzetu na rok 2023.

W dniu 09 grudnia 2022 r. Organ stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a sporzadzit
zawiadomienie Strony o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji w sprawie
udzielenia ulgi w przedmiocie umorzenia sptaty odsetek od naleznosci okreslonych decyzja
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25.05.2022 r., stanowigcych naleznosci,
o ktorych mowa w art. 60 pkt 6 u.f.p.

W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogla zapoznac si¢ z
aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do
wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, Departament
Funduszy Strukturalnych, ul. Sienkiewicza 63. Jednoczesnie, w niniejszym zawiadomieniu, z uwagi
na konieczno$¢ dorgczenia go 1 umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw 1 materiatow oraz zgltoszonych zadan, Organ w oparciu o art. 36 § 1 ustawy k.p.a

powiadomita Strong o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy tj. do dnia 08.03.2023 r.
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Pismo zostato odebrane przez Beneficjenta przez system komunikacji elektronicznej ePUAP w dniu
09 grudnia 2022 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a u.f.p., organem pierwszej instancji wtasciwym do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, ktorych mowa w art. 60, jest w przypadku

ptatnosci w ramach programéw finansowanych ze §rodkéw europejskich — instytucja zarzadzajaca.

Na mocy art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p wlasciwy organ, na wniosek zobowigzanego, moze udzielaé

okreslonych w art. 55 ulg w sptacie zobowigzan z tytutu naleznosci, o ktorych mowa w art. 60.

Zapisy niniejszej ustawy daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwos¢ umorzenia w catosci lub w czgséci
naleznos$ci pieni¢znych o charakterze niepodatkowych naleznosci publiczno-prawnych (art. 64 ust.
1 pkt 2 lit. b w zw. z art. 55 u.f.p.). Nalezno$ci publiczno-prawne nalezy rozumiec¢ jako naleznosci
niebedace podatkami i optatami, stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajace ze stosunkdw publicznoprawnych. Ich podstawg sg przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, a cecha charakterystyczng podporzadkowanie w granicach
wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we wladztwo publiczne.
Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p. do niepodatkowych naleznosci o charakterze publiczno — prawnym
nalezg rowniez naleznoS$ci z tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programow

finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci z tytulu zwrotu platnosci
dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich,
o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje si¢

przepisy k.p.a i odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowe;j.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2094), do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci m.in.
przygotowanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego

i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Zgodnie z art. 6 i art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie

polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 5



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

z pozn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa’’ za przygotowanie i prawidtowg realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktérg w przypadku regionalnego
programu operacyjnego jest zarzad wojewodztwa. Na podstawie art. 9 ust 2 pkt 9 lit. b ustawy
wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci
albo w czg¢$ci oraz o odroczeniu albo rozlozeniu na raty sptaty naleznosci wynikajacych z
obowigzku zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektéw lub zadan, o

ktorych mowa w art. 61 u.f.p.

Nalezy podkresli¢, ze kazdy beneficjent, przystepujac do konkursu w ramach jakiegokolwiek
dziatania, jest obowigzany zapoznac¢ si¢ z zasadami konkursu, wytycznymi i obowigzujacymi

przepisami prawa.

W umowie o dofinansowanie projektu Beneficjent przyjat obowiazek realizacji Projektu z nalezyta
starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami w ramach Programu oraz w sposob,
ktéry zapewni prawidtowa i terminowg realizacj¢ Projektu. Beneficjent zobowigzat si¢ do
wydatkowania $rodkdéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami. Nie
wywigzujac si¢ z warunkow umowy o dofinansowanie projektu, musiat liczy¢ si¢ z koniecznoscia

zwrotu dofinansowania srodkow EFRR z odsetkami.

W postepowaniu 0 udzielenie ulgi organy stosujg uznanie administracyjne. Poniewaz ulgi w
zaptacie nalezno$ci oparte s3 na uznaniu administracyjnym, w doktrynie uznaje si¢, ze
postepowanie zwigzane z ich stosowaniem ma charakter dwustopniowy. W pierwszej kolejnosci
organ rozstrzygajacy sprawe powinien ustali¢, czy w sprawie zaistnialy przestanki warunkujace
mozliwos$¢ zastosowania ulgi, a nastepnie podjac decyzje, czy na podstawie przystugujacego mu
uznania administracyjnego zastosuje t¢ ulge (za: P. Majka [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, red. Z. Ofiarski, LEX/el. 2021, art. 64.). Uznaniowy charakter decyzji o udzieleniu ulgi
w splacie zobowigzan naktada na organy obowigzek wnikliwego ustalenia stanu faktycznego oraz
prawidlowej oceny zebranych dowodow. Ocena, czy przestanki udzielenia ulgi istniejg w
konkretnej sprawie, moze by¢ dokonana tylko po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu
catoksztattu materialu dowodowego, a poprzedzac ja powinno wyczerpujace zebranie calego
materialu dowodowego oraz doktadne wyjasnienie okolicznosci faktycznych (tak min. wyrok WSA
w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2017 r. | SA/Lu 533/17)
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Beneficjent, sktadajagc wniosek w przedmiocie udzielenia ulgi w formie umorzenia odsetek
wynikajacych z decyzji Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 r.,
argumentowal go: trudng sytuacja finansowg partnerskich samorzadéw, do ktorej doprowadzity
wydarzenia takie jak pandemia koronawirusa, wojna w Ukrainie, wzrost cen energii i surowcow
energetycznych, wysoka inflacja oraz wzrost stop procentowych. Beneficjent stwierdzil, iz zaptata
kwoty odsetek jest olbrzymim wydatkiem, ktory moze zaktocié¢ realizacj¢ budzetéw partnerskich

gmin.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazyc¢, iz Informacja Pokontrolna nr KC-1.432.596.1.2020/10-1/P
wskazujaca, ze doszto do naruszenia postanowien § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w
zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz Beneficjent dokonal niedozwolonej zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
Wykonawcy oraz naruszenia art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp w zwigzku z opisem przedmiotu
zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje poprzez okreslenie przez Zamawiajacego
zbyt krotkiego terminu realizacji zamowienia zostata sporzadzona 12 maja 2021 r.. Oznacza to, iz
Beneficjent juz w maju 2021 r. posiadat wiedz¢ i $wiadomos¢, iz zostanie natozona korekta

finansowa na cze¢$¢ wydatkow ujetych do rozliczenia dofinansowania.

Ponadto, Beneficjent kolejny raz zostat poinformowany wezwaniem z dnia 23.02.2022 r. 0
koniecznos$ci zwrotu wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem i z naruszeniem procedur
dofinansowania w wysoko$ci 428 852,76 wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegto$ci

podatkowych, a co zatem idzie miat swiadomos$¢ koniecznosci zwrotu srodkow.

Nalezy podkresli¢, iz pomimo $wiadomosci konieczno$ci uregulowania cigzacego ww.
zobowigzania Beneficjent nie uregulowat tej naleznosci, ani tez nie podjal Zadnych czynnosci
zmierzajacych chociaz do czgsciowego uregulowania tego zobowigzania wzgledem Instytucji

Zarzadzajacej W tym okresie.

Dopiero w dniu 28 pazdziernika 2022 r. Beneficjent dokonat na rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej czeSciowej wplaty (kwoty naleznos$ci bez wymaganych odsetek w wysokos$ci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych) w wysokosci 428 852,76 z1, a wigc 17 miesiecy po

stwierdzeniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 u.f.p.

Beneficjent wskutek wtasnej autonomicznej decyzji nie zdecydowat si¢ na wczesniejsza sptate
cigzacego zobowigzania, czy tez podjecia krokéw w celu zabezpieczenia srodkdw na jego splate, a
co za tym idzie w sposéb realny i znaczacy wptynat na wysokos¢ odsetek liczonych jak dla
zalegtosci podatkowych, ktore liczone sg od dnia przekazania $rodkow na podstawie wniosku o
ptatnos¢ nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-003, tj. 27 kwietnia 2020 r. do dnia zwrotu catosci
zobowigzania, nalezy wigc podkresli¢, iz ww. odsetki z kazdym kolejnym dniem rosng, az do ich

catkowitej zaplaty.

Wobec powyzszego, trudno jest przyja¢ w analizowanej sprawie, iz przedmiotowe zobowigzanie
powstato na wskutek nadzwyczajnych i wyjatkowych okoliczno$ci, spowodowanych dziataniem
czynnikow, na ktoére Beneficjent nie miat wplywu i ktore byty niezalezne od jego postepowania tj.
dzialania Beneficjenta w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi srodkami spowodowaty
niekorzystng dla niego sytuacje, skutkujaca zwrotem powyzszych srodkow.

Korzystanie przez Beneficjenta z dofinansowania na realizacj¢ projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 powinno byé
poprzedzone wnikliwg weryfikacja wlasnych zasobow finansowych, tak aby zapewni¢ realizacje
zaplanowanego przedsigwzigcia. Starajac si¢ o dofinansowanie ze srodkéw unijnych Beneficjent

zapewnial, iz poniesie ryzyko ewentualnych niepowodzef w realizowaniu projektu.

W omawianej sprawie Beneficjent nie powinien zwleka¢ ze zwrotem oczekujac na rozstrzygnigcie
sprawy decyzja administracyjng. Zobowigzanie Beneficjenta do zwrotu kwoty dofinansowania
wykorzystanego niezgodnie z umowa powstaje bowiem z mocy prawa, a nie z chwilg wydania
decyzji, doreczenia jej ani uzyskania przymiotu ostatecznosci. Tym samym Beneficjent powinien
byt zabezpieczy¢ $rodki 1 dokonywac splaty zobowigzania od momentu kiedy ono powstato.
Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz zgodnie z § 3 ust. 3 pkt. 2 umowy partnerskiej zawartej w
dniu 17 pazdziernika 2017 r. w celu realizacji Projektu polegajacego za zakupie i montazu instalacji
OZE w gminach: Obrazow, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniéw dla potrzeb realizacji
projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 Lider Projektu tj. Beneficjent zobowiazat si¢ do koordynowania, monitorowania,
nadzorowania prawidtowosci dziatan Parterow przy realizacji Projektu. Ponadto w § 4 ust. 1
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niniejszej umowy zawarto informacje, iz Partnerzy sa wspotrealizujagcymi Projekt. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, iz strony umowy odpowiadaja solidarnie za realizacj¢ Projektu w tym rowniez
budzetu i jego prawidlowe wydatkowanie zgodnie z zasadami zawartymi w umowie o
dofinansowanie. W zwiagzku z powyzszym w okoliczno$ciach sprawy za udzieleniem ulgi nie
przemawiaja wzgledy gospodarcze w szczegolnosci mozliwosci ptatnicze Beneficjenta, ktory po
zaptacie odsetek ma zgodnie z zawartg umowa partnerskg prawo do obcigzenia czegscig zaptaconych
odsetek partneréw Projektu. Analiza przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji wskazuje, iz
Gmina w latach 2019-2021 utrzymywata staty deficyt budzetowy na poziomie od 3 do 5 milionéw
zlotych (sprawozdania roczne z wykonania budzetu). Sam fakt istnienia deficytu budzetowego po
stronie jednostki samorzadu terytorialnego nie jest jednak w perspektywie kraju niczym
niezwyktym. Jak wynika bowiem z danych statystycznych publikowanych przez GUS w 2019r.
deficyt wystapit w 1054 gminach (43,7% ogolnej liczby gmin)*, w 2020r. w 489 gminach, (20,3%
ogolnej liczby gmin)? za§ w 2021r. w 292 gminach, (12,1% ogélnej liczby gmin)®. Beneficjent
przedstawil ponadto dane dotyczace wzrostu stop procentowych w zwigzku z zaciggnigtymi
kredytami bankowymi oraz informacje dotyczace planowanych inwestycji i ich koszéw w roku
2023. Analizujac powyzsze nalezy stwierdzié, iz zacigganie kolejnych kredytéw na pokrycie
wydatkow inwestycyjnych oraz planowanie kolejnych inwestycji, ktore z tych kredytow maja by¢
finansowane jest samodzielng i $wiadoma decyzja Beneficjenta. Tym samym Beneficjent poprzez
realizacj¢ kolejnych inwestycji $wiadomie powigksza swoje zadluzenie pogarszajac swoje
mozliwosci platnicze co ma wpltyw na regulowanie istniejgcych juz zobowigzan, w tych rowniez

tych, ktorych dotyczy niniejsza sprawa.

Wazne wzgledy spoteczne lub gospodarcze zobowigzanego w rozumieniu art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.f.p. to sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych lub szczegdlnego splotu
okolicznosci, nie jest on w stanie uregulowac zalegltosci, przy czym nie mozna ich utozsamiac z
subiektywnym przekonaniem diuznika. O istnieniu wzgledow spotecznych lub gospodarczych
zobowigzanego decydowac powinny kryteria zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie

aprobowang hierarchig wartosci. Nie kazde trudnos$ci finansowe mogg uzasadnia¢ zastosowanie ulgi

1 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-

samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2019,5,16.html
2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2020,5,17.html
3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-

samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2021,5,18.html
tel.: 413658100
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w postaci umorzenia naleznosci, lecz tylko takie, ktore w konkretnych okoliczno$ciach wigzatyby
si¢ z zagrozeniem istotnego interesu zobowigzanego (za: wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2021 r. |
GSK 1605/20, rowniez: wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r. | GSK 1658/19 ). W niniejszej sprawie
trudno méwic¢ o nadzwyczajnych przypadkach losowych czy szczegdlnym splocie okolicznosci,
skoro, jak wynika jasno ze zgromadzonego materiatu dowodowego, sytuacja finansowa
Beneficjenta od kilku lat pozostaje niezmienna, reguluje on swoje naleznosci 1 przystuguje mu
roszczenie o zwrot cz¢sci srodkow, o ktorych mowa w decyzji nr 163/22 z dnia 25 maja 2022 r.
utrzymana w mocy decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 186/22 z dnia 31 sierpnia
2022 r. od innych Gmin bedacych partnerami projektu.

Ponadto, rozpatrujgc wniosek Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca musi mie¢ na wzgledzie, ze
przyznanie ulgi jednemu podmiotowi moze skutkowa¢ zarzutem stawiania go w sytuacji
uprzywilejowanej w stosunku do innych podmiotdéw, ktore wywiazuja sie rzetelnie z nalozonych na
nie korekt finansowych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt 11l
SA/Wa 1159/10). Takim decyzjom sprzeciwiaja si¢ zasady wolnego rynku i wolnos$ci
gospodarczej. Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do réwnorzgdnego traktowania podmiotow

korzystajacych ze wsparcia w postaci dofinansowania.

Jak juz wyzej wskazano, kwesti¢ ulg w sptacie zobowigzan z tytutu zwrotu srodkéw w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich reguluja ww. przepisy ustawy o
finansach publicznych. Ich podstawa sa przepisy powszechnie obowigzujacego prawa, a cecha
charakterystyczng podporzadkowanie w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek
organom wyposazonym we wladztwo publiczne. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita zatem, ze
mozliwosci platnicze, jak rowniez wzgledy spoteczne, nie przemawiajg za umorzeniem odsetek jak
dla zaleglosci podatkowych wynikajacych z decyzji Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego nr
163/22 z dnia 25 maja 2022 r.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz przyznanie Beneficjentowi ulgi w postaci umorzenia odsetek
powstalych z jego winy zalegtos$ci, statoby w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca Beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, ktorzy znalezli si¢ w podobnej sytuacii.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajagcym za nie przyznaniem ulgi, jest fakt,
1z kwota przypadajaca do zaptaty pochodzi ze srodkéw unijnych, ktérych Instytucja Zarzadzajaca

jest jedynie dysponentem i ktore moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 10



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

kwalifikowalne w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania
wskazanymi w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy musza
zosta¢ zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania. Cho¢
decyzje o zastosowaniu ulg w sptacie zobowigzan oparte sg na tzw. uznaniu administracyjnym, to
wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych
- nie ma swobody w dysponowaniu wierzytelnoscia publicznoprawna, szczegolnie ze w
przedmiotowej sprawie wierzytelnosc¢ ta dotyczy srodkdéw publicznych z udziatem srodkow
unijnych, co do ktérych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem, a wydatkowanie i
rozliczenie przyznanego dofinansowania musi przebiega¢ w okresie programowania. W przypadku
braku odzyskania tych srodkéw przez Instytucje Zarzadzajaca obcigzaja one budzet Wojewddztwa.
Wobec powyzszego, nalezy uznac¢ ze umorzenie odsetek spowoduje uszczerbek finansowy dla
organu czy budzetu Unii Europejskiej, gdyz gdyby to nie byto prawdg to decyzja orzekajgca o
zwrocie nie bytaby zasadna i winna by¢ uchylona przez Wojewodzki Sad Administracyjny W

Kielcach, co si¢ jednak w analizowanej sprawie nie stato.

Majac na uwadze powyzsze, Beneficjent miat §wiadomos$¢, ze odpowiedzialno$é

za wlasciwa realizacje przedmiotowej inwestycji spoczywa na nim, a co za tym idzie powinien
réwniez odpowiednio si¢ zabezpieczy¢ na okolicznos¢ ewentualnych konsekwencji finansowych w
przypadku wykrycia przez organy kontrolne nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowego
Projektu. Nalezy podkresli¢, iz w przedmiotowej sprawie szczegdlnie interes publiczny przemawia
za odmowa udzielenia wnioskowanej ulgi, gdyz naruszona zostataby zasada rownego traktowania
beneficjentow.

Majac na uwadze powyzsze oraz przywotane orzecznictwo sagdowoadministracyjne, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach analizowanej sprawy nie zaistnialty zadne omowione powyzej
przestanki umozliwiajgce umorzenie odsetek wynikajacych z decyzji nr 163/22 z dnia 25 maja 2022
r. Co wigcej udzielenie wnioskowanej ulgi bytoby wysoce niepozadane z punktu widzenia interesu
spolecznego 1 gospodarczego, bowiem to w jego definicji wskazano konieczno$¢ respektowania
wartosci wspdlnych dla catego spoteczenstwa, jak sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie
obywateli do organow wiadzy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka jak w sentencji.
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POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy W terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje¢ w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200
zt. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent
moze zrzec si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem doreczenia Instytucji
Zarzadzajacej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci zaskarzenia
decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne

cofnigcie os§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania.

Wicemarszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Marek Bogustawski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) Beneficjent: Gmina Obrazow z siedzibg Obrazow 84, 27-641 Obrazow,
2) ala-2egzemplarze.
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