Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

du .
ﬁ Eﬂ?opgjzsekie Rzeczpospolita

ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.....2022

DECYZJA nr 219/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie zwrotu dofinansowania

podjeta w skladzie:

1) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a, art. 67 ust. 1 oraz art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczetej z urzedu, w przedmiocie:

okres$lenia ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
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RPSW.02.05.00-26-0.../16-00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu

srodkow,
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 25 stycznia 2023 r.
orzeka:

1. Okresla spoftce..., przypadajaca do zwrotu kwote §rodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tgcznej wysokosci:..., z tytulu zwrotu
catosci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-
00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../16 wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych;

2. Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci:..., od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od
dnia ...2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym
nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

3. Nakazuje ...dokonanie wptaty nalezno$ci o ktorej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z
naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktorych
mowa w pkt ,,2” decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,

wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,]Z”, ,,Organem” lub , Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020”, oglosit
w dniu ...2016 r. jednoetapowy konkurs zamkniety nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-0.../16 naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.

Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres ... r. W tresci ogloszenia o ww. konkursie
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zawarto informacje, iz szczegolowe zasady sktadania wnioskéw zostaty zamieszczone W
Regulaminie jednoetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-0.../16,
dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin stanowit uszczeg6towienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu
konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt
zobowigzany do zapoznania si¢ z zatagczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktérych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6or wniosku o dofinansowanie realizacji projektu dla Dziatania 2.5 ,, Wsparcie inwestycyjne

sektora MSP,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020”, stanowiacy zalacznik do ww. Regulaminu

jednoetapowego konkursu zamknigtego,

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z Regulaminem zobowigzany byt rowniez do zapoznania
si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 r.”, opracowanym przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju i zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
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Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:

,rozporzadzeniem ogdlnym”.

W ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia
wytycznych tj. ,,Wytycznych” — nalezy przez to rozumie¢ wytyczne horyzontalne

1 wytyczne programowe stanowigce ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci stosowane przez Beneficjenta na podstawie Umowy

o dofinansowanie projektu.”

Nastepnie, w § 1 ust. 5 pkt ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicj¢ pojecia wytycznych horyzontalnych, zgodnie z ktorg za wytyczne takie nalezy rozumie¢
instrumenty prawne wydawane przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego okreslajace
ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci na
podstawie art. 5 ust.1 ustawy wdrozeniowej, tj. m.in. ,, Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”.

Ponadto, w § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
wydatkéw kwalifikowalnych, zgodnie z ktorg za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki
lub koszty uznane za kwalifikowalne 1 spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym,
jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzadzen wydanych do tej ustawy

oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 pkt 5 lit. e.

Jednoczesnie w § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
umowy, zgodnie z ktdra przez ,,umowe¢” nalezy rozumie¢ niniejsza umowe o dofinansowanie
Projektu, ktorej integralny zatacznik stanowi wniosek o dofinansowanie, okreslajaca obowigzki

stron umowy oraz warunki przekazywania i wykorzystywania dofinansowania.

Nastegpnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nastepujaca
definicj¢ nieprawidlowosci: ,,nieprawidlowo$¢”- nalezy rozumie¢ nieprawidtowos¢, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
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dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktore ma lub moze
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem”.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nastgpujaca
definicje korekty finansowej: ,,Korekcie finansowej — nalezy przesz to rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt
12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jaka pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla Projektu

w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng”.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannosciq,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci”.

W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystat catosé lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczconymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.f.p.”, aw przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 14 ust.1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zostat zobowigzany
do poddania si¢ kontroli na miejscu w zakresie prawidlowosci realizacji Projektu, dokonywane;j
przez Instytucje Zarzadzajaca oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie

odrgbnych przepisow. W tym samym § 14 w ust. 3 wskazano, ze ,, Beneficjent zobowigzuje si¢
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zapewni¢ podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, prawo do m.in.: 1) petnego wglgdu we wszystkie
dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjq Projektu, przez caly okres ich
przechowywania okreslony w § 16 ust. 3 niniejszej Umowy oraz umozliwic¢ tworzenie ich
uwierzytelnionych kopii i odpisow, 2) petnego dostepu w szczegolnosci do maszyn i urzqdzen,
obiektow, terenow i pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest
dokumentacja dotyczqgca realizowanego Projektu, 3) zapewnienia obecnosci osob, ktore udzielg
wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien zwigzanych z realizacjq Projektu.”
Jednoczesnie w § 14 ust. 4 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze ,, ...nie udostepnienie
wszystkich wymaganych dokumentow, nie zapewnienie petnego dostepu, o ktorym mowa w ust. 3 pkt
2, a takze nie zapewnienie obecnosci 0sob o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 w trakcie kontroli na
miejscu realizacji Projektu jest traktowane jak odmowa poddania sie kontroli.”
Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu Instytucja Zarzadzajaca
moze rozwigza¢ Umowe bez wypowiedzenia, wowczas, gdy ,, Beneficjent odmowit poddania sie
kontroli Instytucji Zarzqdzajgcej bgdz innych uprawnionych podmiotow.”
Ponadto, zgodne z Rozdziatem 10 — Kontrole w trybie doraznym pkt 6) Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020z 27.12.2021 r. — do stosowania, ktorych Beneficjent zgodnie z wzorem umowy
0 dofinansowanie byt zobowiazany ,, Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana
z uwzglednieniem — w odpowiednim zakresie — warunkow, o ktorych mowa w wytycznych,
w odniesieniu do kontroli systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkow. W przypadku kontroli
w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny”.
Zgodnie z § 25 ust. 2 pkt 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu Instytucja Zarzadzajgca
moze rozwigza¢ Umowg bez wypowiedzenia, wowczas, gdy ,, Beneficjent odmowit poddania sie
kontroli Instytucji Zarzgdzajgcej bgdz innych uprawnionych podmiotow.”
Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita..., zwana dalej ,,Beneficjentem” lub
,»otrona”, sktadajac w dniu ...2016 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,...” na wnioskowang
kwote dofinansowania w wysokosci: ...0,00 zt.
W przedmiotowym whniosku o dofinansowanie w pkt V. Charakterystyka projektu, Beneficjent
wskazat, ze w ramach planowanej inwestycji, planuje wdrozy¢ innowacyjng produkcje .... Projekt
dotyczy wytwarzania niezbednej do petnej ...
Produkt miat stanowi¢ nowo$¢ w skali ...itp. Planowane bylto zatrudnienie wykwalifikowanej kadry
pracowniczej, odpowiedzialnej za obstuge techniczng ciggu produkcyjnego. Lacznie miato by¢
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utworzonych 9 nowych etatow. W wyniku realizacji projektu miaty zosta¢ wprowadzone innowacje
produktowe 1 procesowe oraz innowacje nietechnologiczne (nowe rozwigzanie w zakresie
wspolpracy z klientami). Przedsiewzig¢cie miato mie¢ charakter proekologiczny (wykorzystanie
odpadow obiegowych). Jego realizacja miata wpltywac na wzrost konkurencyjnos$ci oraz
zwigkszenie rozpoznawalno$ci marki Wnioskodawcy na arenie miedzynarodowej. Planowana byta
ekspansja sprzedazy na obszar europejski. Projekt miat by¢ zgodny z inteligentnymi specjalizacjami

dla wojewddztwa swigtokrzyskiego swoim zakresem tematycznym miat wpisywac si¢ w RIS ...

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XIIl. Harmonogram rzeczowo-finansowy,

Beneficjent zaplanowal zakup 1 uruchomienie ciggu produkcyjnego ...Zadanie zostato zaplanowane

w terminie od 01.10.2016 r. do 31.03.2017 r.

W pkt X1V. Wskazniki, Beneficjent wyszczegolnit wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢
osiaggni¢te w wyniku realizacji Projektu. Beneficjent w wyniku realizacji projektu przewidywat
wzrost zatrudnienia w wymiarze ... etatdow w ramach stanowiska utworzonego na podstawie

umowy o prace.
Nastepnie w pkt XVI. Oswiadczenia wnioskodawcy, Beneficjent zawarl nastepujace o§wiadczenia:

Pod punktem 3: ,,O$wiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego
postanowienia w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach RPOWS na

lata 2014-2020.”

Pod punktem 4: ,,O8wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje si¢ do
zapewnienia trwalo$ci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomoca wskaznikéw w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia

Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie

o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze,
stanowigcym zalgcznik do ww. Regulaminu konkursu. W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac
ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu

zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiagnigcie
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i utrzymanie celéw, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. Jednoczesnie, zgodnie

z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do
realizacji Projektu z nalezyta staranno$cia, w szczego6lnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami

w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowg i terminowg realizacje Projektu oraz

osiggniecie i utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent przekazat zatacznik tj. zaktualizowany 1 skorygowany po ocenie wniosek
o0 dofinansowanie. We wniosku 0 dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie o§wiadczenia w zakresie

m.in. swiadomosci praw i obowiazkow wynikajacych z tytulu realizacji projektu.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI. Oswiadczenia Wnioskodawcy,
Beneficjent ztozyl m.in. nast¢pujace o§wiadczenie: ,,O$wiadczam, iz jestem Swiadom praw
1 obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020.”

W wyniku przeprowadzonej procedury odwotawczej przedmiotowy wniosek o dofinansowanie,
zwany rowniez ,,Projektem”, uzyskat ... punktow i zostat Uchwala nr .../17 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia ... maja 2017 r. wybrany do dofinansowania w kwocie ..0,00 zt. Instytucja

Zarzadzajaca zawarta w dniu ...2018 r., jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr

(zwang dalej ,,Umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej

wysokosci: ...,00 zl.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

Jednoczes$nie, zgodnie z trescia § 1 ust. ... umowy o dofinansowanie, Beneficjent zostat
zobowigzany do zapoznania si¢ z warunkami kwalifikowalnos$ci wydatkow, okreslonymi

w dokumencie pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020".

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 8



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie Beneficjent wielokrotnie wnioskowat o wydtuzenie
terminu zakonczenia dofinansowanej inwestycji, ktéra zwigzana byta z procedurami formalnymi
koniecznymi do przeprowadzenia w wyniku zmiany prezesa zarzadu i udziatlowca ...W odpowiedzi
na wnioskowane zmiany Instytucja Zarzadzajaca wyrazita zgod¢ na przedtuzenie terminu realizacji
projektu, w wyniku czego zostaty podpisane stosowne Aneksy do umowy o dofinansowanie tj.
ostatni Aneks nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-0 zostat podpisany dnia ...01.2021 r. wydtuzajgcy

okres realizacji projektu do ....2021 r.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 27.02.2020 r. wniosek o ptatnos$¢ nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-
007 Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 w dniu 30.06.2020 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang platnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFRR: ...zt tj.

pismie znak: IR.XIV.432...2020 z dnia 30.06.2020 r., przestanym za posrednictwem systemu
SL2014 wskazano Beneficjentowi, iz zgodnie z trescig § 9 Umowy o dofinansowanie termin

rozliczenia ww. ptatnos$ci zaliczkowej uptywa w dniu ...2020 r., pod rygorem sankcji odsetkowych

z odpowiednim uwzglednieniem tresci art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) zwana dalej: ,,u.f.p.”

Beneficjent dokonat zwrotu §rodkoéw po terminie na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej
dopiero w dniu ....01.2021 r. tj. ponad dwa miesigce po ww. terminie rozliczenia ptatno$ci

zaliczkowej w kwocie: ...0,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci: ...,00 zt.

Nastepnie Beneficjent przekazal przez System SL2014 w dniu 04.02.2021 r. wniosek o ptatnos¢ nr
RPSW.02.05.00-26-0.../19-010, w ktorym zawnioskowat o wyptate ptatnosci zaliczkowej

w kwacie: ...,00 zt, stanowigcej okoto 85% warto$ci dofinansowania przyznanego w umowie o
dofinansowanie. Przedmiotowy wniosek o platnos$¢ po dokonanej weryfikacji zostal zatwierdzony
przez Instytucje Zarzadzajaca i w dniu ...02.2021 r. zostata wyptacona Beneficjentowi z rachunku
bankowego Ministra Finansow ptatno$¢ zaliczkowa srodkow dofinansowania w kwaocie:

...0,00 zt. W pis$mie znak: IR.X1V.432...2021 z dnia 10.02.2021 r., przestanym za posrednictwem
Systemu SL2014 wskazano Beneficjentowi, iz zgodnie z trescig § 9 Umowy o dofinansowanie

termin rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej uptywa w dniu ....2021 r., pod rygorem sankcji

odsetkowych z odpowiednim uwzglednieniem tresci art. 189 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W wymaganym terminie za pomoca Systemu SL2014 Beneficjent ztozyt
wniosek o ptatno§¢ nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-011, w ktorym przedstawit wydatki

kwalifikowalne w wysokosci: ... 000,00 zt, w tym dofinansowanie na kwote:
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...,00 zt przeznaczone na rozliczenie zaliczki w kwaocie: ...0,00 zt oraz dofinansowanie

w kwacie: ...0,00 zt zakwalifikowane jako refundacja.

Przedmiotowy wniosek o ptatnos$c byt jednoczesnie wnioskiem o platno$¢ koncowa i zostat ztozony

w terminie realizacji projektu.

W dniu 04.04.2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 30.03.2022 r.
z wnioskiem o wydtuzenie terminu osiagni¢cia wskaznikow projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../16

pn. ,,...” do dnia ...2022 r. ktora jest spowodowana trudnosciami zwigzanymi z procesem rekrutacji.

Instytucja Zarzadzajaca w dniu ...2022 r. podjeta dziatania zwigzane z przeprowadzeniem
czynnos$ci kontrolnych w miejscu realizacji projektu w ramach kontroli doraznej projektu nr
RPSW.02.05.00-26-0.../16 pn. ...realizowanego w ramach Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP, 2 Osi priorytetowej Konkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej w miejscu
realizacji projektu, tj. .... W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 22.04.2022 r. Informacje
Pokontrolng Nr ..../2022 (tj. pismo znak: KC-1.432...2022) z pro$ba o podpisanie i przekazanie
jednego egzemplarza w terminie 14 dni. W pi$mie tym Instytucja Zarzadzajaca poinformowata
Beneficjenta o braku mozliwos$ci wydluzenia terminu na realizacje wskaznikow.

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego Departamentu Kontroli

i Certyfikacji w dniu 20.05.2022 r. pismem z dnia 18.05.2022 r. wptynely zastrzezenia Beneficjenta
do Informacji Pokontrolnej, gdzie Beneficjent nie zgadza si¢ z przedstawionymi zarzutami W Ww.
Informacji Pokontrolnej.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia ....2022 r. znak: KC-1.432...2022 w odpowiedzi na pismo
Beneficjenta z dnia ...2022 r. poinformowata Beneficjenta, ze nie akceptuje przedstawionych
wyjasnien i podtrzymuje zarzuty opisane szczegdtowo w Informacji Pokontrolnej z dnia ...2022 r.
przesytajac jednoczes$nie Informacje Pokontrolng .../2022/P jako ostateczng bez mozliwos$ci
whniesienia zastrzezen.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 oraz ust. 3 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818) oraz § 14
Umowy nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../16
pn.: ,,...”.Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy na podstawie
upowaznienia do kontroli w miejscu realizacji w trybie doraznym na dzien 12.04.2022 r.
Kontrola obejmowata nastepujgce obszary 1 cel kontroli:
1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie,
2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien publicznych,
3) Weryfikacja zgodnos$ci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsiewzigcia,
4) Weryfikacja osiggniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym
na podstawie przedstawionych dokumentow,
5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrolag obejmowat:....
Ad. 1

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie

Beneficjent nie przedstawil dokumentéw, gdyz nie poddat si¢ kontroli doraznej, ktora zostata
zaplanowana do przeprowadzenia w miejscu realizacji projektu w dniu 12.04.2022 r. Ponadto
nalezy wskazaé, ze zostaly podjete wezesniejsze proby przeprowadzenia kontroli koncowych,
w dniach r..., zostaly na prosbe Beneficjenta odwotane.
Kontrola zaplanowana na dzien ....2021 r. zostala odwotana w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim
Prezesa Zarzadu Pana .... Beneficjent poinformowat, Ze nie ma mozliwo$ci wyznaczenia
pelnomocnika, bo tylko Pan Prezes posiada pelng wiedze na temat realizowanego Projektu.
Kontrola zaplanowana na dzien ...2021 r. zostata réwniez odwotana ze wzglgdu na przebywanie
Pana ... na kwarantannie. Podobnie jak w przypadku pierwszej zaplanowanej kontroli Beneficjent
poinformowat, Ze nie ma mozliwo$ci wyznaczenia pelnomocnika uczestniczacego w czynno$ciach
kontrolnych.
Kontrola zaplanowana na dzien ....2022 r. rdbwniez nie odbyta si¢. Beneficjent poinformowat, ze
przebywa za granica. Na dowdd tego przestal rezerwacje lotu... na dzien 22.01.2022 r. Beneficjent
zostal poproszony o przestanie dowodu (karty poktadowej potwierdzajacej wylot z Polski)
potwierdzajacego, ze aktualnie przebywa za granicg. Beneficjent nie przestat potwierdzenia
przebywania za granicg w dniu zaplanowanej kontroli. Nicobecno$¢ Beneficjenta w dniu
wyznaczenia planowanej kontroli zostata uznana za nieusprawiedliwiong. Beneficjent zostat o tym
fakcie poinformowany pismem znak: KC-...2021 z dnia 11.01.2022 r. Instytucja Zarzadzajaca W
tym samym pismie wskazala rOwniez, ze w obecnym stanie sprawy, gdzie 1Z juz trzykrotnie
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podejmowata proby przeprowadzenia kontroli przedmiotowego projektu, kolejna czwarta
bezskuteczna proba zostanie potraktowana jako razace niewywigzywanie si¢ z obowigzkow
natozonych przez Beneficjenta umowa o dofinansowanie, skutkujace rozwigzaniem tej umowy.
Czwarta kontrola projektu zostala zaplanowana na dzien ...2022 r. Do Beneficjenta

w dniu ....2022 r. zostato wystane zawiadomienie o planowanej kontroli, w ktorym zawarto
rowniez uwage, ze w przypadku niewywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowigzkéw o ktérych
mowa w par. 14 ust. 3 umowy o dofinansowanie zostang wyciggni¢te konsekwencje

oraz, ze nieobecnos$¢ Prezesa spoltki nie zwalnia Beneficjenta ze zobowigzania zapewnienia
kontrolujacym petnego wgladu we wszystkie dokumenty, pelnego dostepu w szczegdlnosci

do maszyn i urzadzen, obiektéw, terendw i pomieszczen, w ktdrych realizowany jest Projekt lub
zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego Projektu oraz zapewnienia obecnosci
0s0b, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien zwigzanych

z realizacjg Projektu. Beneficjent w dniu ....2022 r. poprzez e-mail poinformowat,

ze przebywa na zwolnieniu lekarskim. W odpowiedzi zostat do Beneficjenta wystany e-mail
przypominajacy pouczenie zawarte w zawiadomieniu o kontroli, wymienione powyzej.

W dniu wyznaczonej kontroli koncowej upowaznieni przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej
stanowigcy Zespot kontrolny po przybyciu na miejsce realizacji Projektu, tj. ...zastali zamknieta
brame, a wigc nie bylo mozliwosci przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Notatka stuzbowa
sporzadzona przez Zespdl kontrolny wraz z dokumentacja fotograficzng stanowig dowdd nr 1 do
Informacji pokontrolne;j.

Majac na uwadze wcezesniejsze proby przeprowadzenia kontroli oraz fakt, iz okres realizacji
projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../16 pn. ,,...” zakonczyt si¢ ....2021 r., Instytucja Zarzadzajaca
na podstawie § 14 ust. 2 umowy o dofinansowanie projektu, ktory mowi, ze ,,Kontrole realizacji
Projektu mogg by¢ przeprowadzane na miejscu realizacji/siedzibie Beneficjenta,

w dowolnym terminie w trakcie i na koniec realizacji Projektu oraz przez okres trwatosci Projektu”,
podjela dziatania zwigzane z przeprowadzeniem kontroli w miejscu realizacji Projektu, w trybie
kontroli doraznej w dniu 12.04.2022 r., nie wysytajac do Beneficjenta zawiadomienia, co jest
zgodne z Rozdzialem 10 — Kontrole w trybie doraznym pkt 6) Wytycznych Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020
2 27.12.2021 r. W rozdziale tym wskazano, ze ,,Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana

z uwzglednieniem — w odpowiednim zakresie — warunkow, o ktorych mowa w wytycznych,
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w odniesieniu do kontroli systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkow. W przypadku kontroli
w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest obligatoryjny”.
Po udaniu si¢ w dniu 12.04.2022 r., na miejsce realizacji projektu, tj. ...W takim stanie rzeczy
Zespol kontrolny nie miat mozliwosci przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych. Pod wskazanym
adresem nie zauwazono rowniez zadnych oznaczen, ze w tym miejscu znajduje si¢ Spotka ...ani
wymaganych elementow promocyjnych projektu.
W tym stanie rzeczy nie mozna potwierdzi¢, ze w miejscu tym jest prowadzona dziatalnos¢, jak
rowniez, ze jest realizowany projekt nr RPSW.02.05.00-26-0.../16.
Na podstawie przedstawionych powyzej okolicznosci, Zespol Kontrolny stwierdzil,
ze Beneficjent naruszyl § ...umowy o dofinansowanie. Zgodnie z § ...ust.
1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byl bowiem zobowiazany do:
- ...w zakresie prawidlowosci realizacji Projektu, dokonywanej przez Instytucje Zarzadzajaca
oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie odrebnych przepisow.
Ponadto, na podstawie § ... umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany
jest zapewni¢ podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, prawo do m.in.:
1) pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane
z realizacjg Projektu, przez caly okres ich przechowywania
(co najmniej do zakonczenia trwalo$ci projektu) oraz umozliwi¢ tworzenie
ich uwierzytelnionych kopii i odpisow;
2) pelnego dostepu w szczegolnosci do maszyn i urzadzen, obiektow, terenéw
I pomieszczen, w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja
dotyczaca realizowanego Projektu;
3) zapewnienia obecnosci 0s6b, ktére udziela wyjasnien na temat wydatkéw i innych
zagadnien zwiazanych z realizacja Projektu.

W dniu zaplanowanej kontroli doraznej. tj. ...2022 r. Beneficjent nie wypelnil obowiazkow

wynikajacych z zapisow przywolanego § ..., poniewaz:

- nie udostepnil zadnych dokumentow,

- nie zapewnil dostepu do maszyn i urzadzen, obiektow, terenow i pomieszczen,

w ktorych realizowany jest Projekt lub zeromadzona jest dokumentacja dotyczaca

realizowaneqo Projektu:
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- nie zapewnil obecnosci osob, ktore udziela wyjasnien na temat wydatkow i innych

zagadnien zwiazanych z realizacja Projektu, co zgodnie z §... umowy

o dofinansowanie traktowane jest jak odmowa poddania sie kontroli.

Bezspornym jest fakt, ze w dniu ....2022 r. oraz w dniu ....2022 r. Instytucja Zarzadzajaca podj¢ta
probe przeprowadzenia kontroli, jednak zadna z nich nie doszta do skutku, bowiem w miejscu
realizacji projektu wskazanym we wniosku o dofinansowanie nie zastano nikogo, co szczegdétowo
zostalo opisane w notatce stuzbowej z dnia ...2022 r. oraz z dnia ....2022 r. W budynku, gdzie
rzekomo prowadzona jest dziatalnos¢ brak byto jakichkolwiek oznak prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, nie byto réwniez pracownikdw oraz oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ projektu.
W opisanych sytuacjach nie ulega wigc watpliwosci, ze nie zostat przez Beneficjenta dopetniony
obowigzek umozliwienia przeprowadzenia kontroli.

Sam bowiem fakt (zwigzany ze stanem zdrowia, czy pobytem za granicg) nicobecnosci osoby
zarzadzajacej 1 reprezentujacej spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, bedaca profesjonalnym
podmiotem gospodarczym, zobowigzanym do posiadania okreslonego zaplecza organizacyjno-
prawnego nie zwalnia spotki jako przedsiebiorcy z obowigzku poddania si¢ planowej kontroli.
Spotka ...miata bowiem obowigzek takiego zorganizowania pracy w prowadzonej firmie, aby
kontrola mogta odby¢ si¢ w planowanym terminie. Nalezy podkresli¢, ze kazdy podmiot
gospodarczy — tym bardziej podmiot gospodarczy wystepujacy w obrocie gospodarczym w formie
spotki prawa handlowego — dziatajacy z nalezytg staranno$cig, a wigc zapobiegliwe, z rozwaga
powinien tak zorganizowa¢ swoja dziatalnos$¢, by w okreslonej ,,sytuacji kryzysowej” mogta ona
przebiega¢ w sposob ciagly 1 bez zaktocen.

W dniach ...r. prowadzona przez spotke dziatalno$¢ nie zostala zawieszona ani tez przedsigbiorca
nie zostat wykres§lony z rejestru. A zatem, skoro dziatalno$¢ gospodarcza spotki formalnie byta
prowadzona w czasie nieobecno$ci Prezesa Zarzadu tej spotki, to tak samo spotka ta winna by¢
przygotowana na umozliwienie wszczgcia i prowadzenia kontroli w czasie nieobecno$ci Prezesa
Zarzadu tej spoiki.

Ad. 2

Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent przeprowadzit zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong
w sekcji 6.5.2 pkt. 1 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
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oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia ... r. jedno postgpowanie

o udzielenie zamodwienia publicznego. Postepowanie zostato wszczete w dniu ...r. poprzez
upublicznienie zapytania ofertowego pod nr ... na stronie internetowej:
https://bazakonkurencyjnosci.fundusz-europejskie.gov.pl. Postepowanie dotyczyto zakupu, dostawy
...Zgodnie z protokotem z postgpowania z dnia 28.09.2020 r. Beneficjent wybral jako
najkorzystniejszg oferte ztozong przez Wykonawcg: ...W wyniku rozstrzygniecia postepowania
Beneficjent z wybranym Wykonawcg w dniu ....2020 r. zawarl umowg nr ...na kwote ...0,00 zt
netto. Data realizacji zamowienia okreslona zostala maksymalnie do ....2020 r. W dniu ....2020 r.
zostal podpisany Aneks nr 1 do umowy nr ...wydtuzajacy termin realizacji przedmiotu umowy do
....2020 r. Stwierdzono, ze aneks zostat zawarty zgodnie z zapisami umowy nr ...1 ogloszenia o
zamowienie. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokét zdawczo -
odbiorczy z dnia ... r.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono btedéw i uchybien.
Jednakze z uwagi na fakt nie poddania si¢ kontroli w miejscu realizacji Projektu nie mozna
potwierdzi¢ dostawy urzadzen bgdacych przedmiotem kontroli.

Ad. 3

Wervfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupow dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

Kontrola w trybie doraznym byta zaplanowana do przeprowadzenia w dwdch etapach.
W pierwszym etapie planowano przeprowadzenie badania dokumentéw dotyczacych
przedmiotowego projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalne;j
oraz w drugim sprawdzenie zakresu rzeczowego oraz dokonanie ogl¢dzin zrealizowanych zadan
w ramach projektu.
W dniu kontroli doraznej Beneficjent nie wypetit obowigzkéw wynikajacych z zapisow
przywolanego ... umowy o dofinansowanie projektu, poniewaz:
- nie udostepnit zadnych dokumentow,
- nie zapewnit dostepu do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw 1 pomieszczen, w ktorych
realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego Projektu;
- nie zapewnit obecnos$ci osob, ktére udzielg wyjasnien na temat wydatkéw 1 innych zagadnien
zwigzanych z realizacja Projektu, co zgodnie z §... umowy o dofinansowanie traktowane jest jak
odmowa poddania si¢ kontroli.
Ad. 4
tel.: 413658100
413658170
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Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspolfinansowanych w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W zwiazku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta kontroli, co zostato szczegdtowo opisane
w Ad. 1 niniejszej Informacji pokontrolnej, Zesp6t kontrolny nie mial mozliwosci weryfikacji
dziatan informacyjnych i promocyjnych dla przedmiotowego projektu.

Ad.5

Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentow

W zwiazku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta do kontroli, Zespot kontrolny nie miat

mozliwosci badania poziomu osiagni¢cia realizacji wskaznikow produktu i rezultatu.

W zwigzku z powyzszym Zesp6t kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent naruszyt ...pn. ,,..., poniewaz
odmoéwil poddania si¢ kontroli prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca.
Majac na uwadze powyzej opisane naruszenia: §..., umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-
26-0.../16 pn. ,,...” Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., ...Ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818) ustalita warto$¢ pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:
Wp = W% x Wkw= 100% x ...000,00 zt = ... 000,00 zt
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych przedstawionych
we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../16-0
W% — stawka procentowa
Jednoczes$nie biorac pod uwage montaz finansowy i *73,35% poziom dofinansowania,
obnizenie wartosci dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych uj¢tych we wniosku
o platnosé nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-0.., wynosi: ... 000,00 zt * ~73,35%
=...,00 zL
Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca zalecila pomniejszenie wartosci
wydatkow kwalifikowalnych w projekcie nr RPSW.02.05.00-26-0.../16 o kwote wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci: ... 000,00 zt w tym dofinansowanie: ...0,00 zl.

tel.: 413658100
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PODSUMOWANIE NARUSZEN PRZEZ BENEFICJENTA:

1. Zespot kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent naruszyt § ...umowy
o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-0.../16 pn. ,,...”, poniewaz Beneficjent
odmowit poddania si¢ kontroli.

2. W zwigzku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta kontroli, Zespo6t kontrolny nie miat
mozliwosci weryfikacji dziatan informacyjnych i promocyjnych dla przedmiotowego
projektu.

3. W zwiazku z nie poddaniem si¢ przez Beneficjenta kontroli, Zespot kontrolny nie miat
mozliwos$ci badania poziomu osiggniecia realizacji wskaznikow produktu i rezultatu.

W dniu ...2022 r. zostal zatwierdzony przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wniosek o ptatnosc nr
RPSW.02.05.00-26-0.../19-0..., w ktorym w zwiazku z natozong korekta finansowa 100% wydatki
kwalifikowane zostaly pomniejszone w wysokosci: ...0,00 zt (tj.100%), a kwotg¢ dofinansowania w
wysokosci: ...0,00 zt wskazano do odzyskania i naliczenia odsetek jak dla zalegtosci podatkowych.
Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu stosownej analizy oraz zgodnie z postanowieniami

§ ...umowy o dofinansowanie pismem znak: ..r. poinformowata Beneficjenta, Ze rozwigzuje umowe
o0 dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0.../19-00 bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Przedmiotowe rozwigzanie umowy zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu ...2022 r.

W pismie tym, Instytucja Zarzadzajaca wskazala, ze w analizowanej sprawie zgodnie z zapisami

§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie. Ponadto zgodnie z zapisem § 3 ust. 1 ww. umowy Beneficjent
zobowigzal si¢ do realizacji projektu z nalezyta starannos$cia w szczego6lnos$ci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczacym
wydatkowania §rodkoéw publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje Projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie
celow, w tym wskaznikoéw produktu 1 rezultatu.

W pismie tym, Instytucja Zarzadzajaca wskazala, ze tres¢ § 7 ust. 1| umowy stanowi, iz ,,Beneficjent
Zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow,

w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu.”
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Zgodnie z tre$cig § 25 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie

14 dni od dnia rozwigzania umowy o dofinansowanie.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca zgodnie art. 207 ust 8 u.f.p.

wystata do Beneficjenta pismem znak: IR-X1V.432....2022 z dnia 21 wrze$nia 2022 r. wezwanie do
zwrotu $Srodkow dofinansowania w kwocie:...,00 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez Beneficjenta w dniu ...2022
r. Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem IR-XIV.432....2022

z dnia 24.10.2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”,
oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczete z urzedu
postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu,
od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu
calosci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami

dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane 02.11.2022 r.

W zwiazku z powyZzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznos$ci, w dniu ...2022 r.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.....2022 stosownie do postanowien art. 10 § 1
k.p.a. zawiadomita Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji

0 zwrocie. W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt
zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢
si¢ co do zebranych dowoddw i1 materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata
udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w Kielcach, Departament Inwestycji 1 Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo odebrane

w dniu ...2022 r.

W dniu 02.01.2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia ....2022 r.
podpisane przez Prezesa Zarzadu Pana ...z zapytaniem o dalszych procedurach jakie obowiazujg

spotke po rozwigzaniu umowy o dofinansowanie.
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W zwigzku z ww. brakiem zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ... u.f.p. wydania przez Instytucje Zarzadzajaca

odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow i daty od ktorej naliczone zostang odsetki.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje

oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji

programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, Wytyczne, szczegétowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis

systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;j instytucja zarzadzajacg jest zarzad
wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego a zgodnie z art. ...lit. a, do zadan
instytucji zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Ponadto, zgodnie ... a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczego6lnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek

bankowy.
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Na podstawie art. .... po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 8, organ pehnigcy
funkcje instytucji zarzadzajgcej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji programow wydaje
decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz
sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art.. do spraw dotyczacych naleznosci,

o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a.

i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22022 r. poz. 2651, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 § 1-3 K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktora rozstrzyga sprawe¢ co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosSci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.
Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska czlonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Przystapienie do realizacji projektow finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowigzkéw wynikajacych z dysponowania srodkami
publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystagpienia do umowy o dofinansowanie
projektu. Korzystanie ze Srodkéw publicznych zawsze wiagze si¢ z wyzszymi wymaganiami co do
ich wydatkowania, ktére winny by¢ wydatkowane w sposob celowy 1 oszczedny. To Beneficjent
ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu zgodnie z zapisami umowy. To wtasnie

w Umowie o dofinansowanie okreslono szczegdtowo zasady realizacji, prawa i obowigzki stron,

konsekwencje naruszen i nieprawidlowosci.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sa niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie 0 dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 20



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit. e.”

Instytucja Zarzadzajgca w wyniku kontroli projektu stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta
§ ...”, poniewaz Beneficjent odmowil poddania si¢ kontroli, pomimo kilkukrotnych préb jej

przeprowadzenia.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajgca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisoOw umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Faktem w sprawie jest rowniez to, ze powyzsza umowa o dofinansowanie zostata skutecznie
rozwigzana przez Instytucj¢ Zarzadzajaca z dniem ....2022 r. Rozwigzanie umowy

o dofinansowanie z Beneficjentem, na podstawie zapiséw § 25 ust. 2 pkt 2 umowy stanowiacym, iz
Instytucja Zarzadzajaca moze bez wypowiedzenia rozwigza¢ umowge jezeli Beneficjent: ,,zaprzestat
realizacji Projektu lub realizuje go niezgodnie z niniejszg Umowgq, przepisami prawa lub

przepisami wilasciwymi dla Programu”.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki:

po pierwsze majg ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli
dla realizacji programOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do

nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
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informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowosé
Ww rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowa¢ szkode

w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uznac¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos¢. ..o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byla analogiczna tj. w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wpltyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowos$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

Z dokumentacji zgromadzonej w trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca ustalita, ze
zakonczenie okresu realizacji zgodnie z umowa o dofinansowanie powinno byto nastapi¢ do dnia
31 marca 2021 r., a wiec po tej dacie usitowata zweryfikowaé realizacj¢ przez Beneficjent Projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w drodze kontroli. Beneficjent, mimo kilkukrotnych prob
jej przeprowadzenia nie poddat si¢ kontroli. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
Projekt nie byt realizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowg o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent nie realizowat projektu, w sposob zapewniajacy
osiggnigcie wskaznikow produktu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, co stanowi
naruszenie § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie
realizacj¢ wskaznikoéw produktu, ale uniemozliwiajac przeprowadzenie kontroli nie przedstawit

zadnych dowodow na potwierdzenie ich osiggnigcia na zalozonym poziomie.

Nieosiggni¢cie wskaznikow Projektu jest niezgodne z § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie gdzie
wskazano, ze (...) ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni
osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku
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0 dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu (...)” i zust. 3(...)
»W przypadku braku osiagniecia zakladanych wskaznikéw na koniec okresu realizacji
Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci
odpowiadajacej réznicy pomiedzy wartoscia docelowa wskaznika a osiagnieta wartoscia
wskaznika lub calo$ci dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu (...)”

Cel projektu jest mierzony, takze poprzez stopien osiggni¢cia wskaznikow produktu i rezultatu,
ktorych realizacja rdOwniez nie zostata potwierdzona podczas kontroli przedmiotowego projektu.
Beneficjent we wniosku o dofinansowanie w sekcji XIV. Wskazniki wskazat wskazniki produktu
oraz rezultatu wraz z wartoscig docelowa, ktéra miata by¢ osiggni¢ta na zakonczenie realizacji
projektu. Wskazniki produktu to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia, mierzony
konkretnymi wielko$ciami z wartoscig docelowa wyrazong liczbowo na moment zakonczenia
rzeczowej realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajaca ustalita, ze Beneficjent nie osiagnal zadnego
z zakladanych wskaznikow produktu, gdyz nie przedstawil zadnego dokumentu na
potwierdzenie ich realizacji (nie poddal si¢ kontroli).

Natomiast, wskazniki rezultatu to z kolei bezposredni wptyw zrealizowanego przedsigwzigcia na
otoczenie spoleczno-ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu i o ile wskazniki
produktu musza by¢ osiagnigte na zakonczenie realizacji projektu o tyle wskazniki rezultatu moga
by¢ osiggniete w momencie zakonczenia realizacji, badz w okresie bezposrednio po tym terminie —
co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu, niemniej jednak wszystko
zalezy od specyfiki projektu. Wskazniki produktu i rezultatu sg ze sobg powigzane 1 zgodnie

z umowa, jezeli cel projektu nie zostaje osiaggniety, wowczas cato$¢ dofinansowania podlega
zwrotowi. Beneficjent nie osiggnat celu projektu, automatycznie nie osiggnat wskaznikow rezultatu.
Jednoczesénie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki nie zostalty Beneficjentowi narzucone.

To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypelniania wniosku o dofinansowanie okreslil, ze
deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu. W zwigzku z tym,
nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiggni¢cie ww. wskaznikow doszlo w efekcie do sfinansowania
wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.

Jednoczesnie, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w rozdziale 6.16-Rozliczanie

efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedgca strong umowy o dofinansowanie,

zobowiazuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiagania i zachowania wskaznikoéw

produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagnigcie
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lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowos$¢ oraz skutkowaé natozeniem
korekty finansowe;j.
W zwiazku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta projektu
w sposob niezgodny z zalozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, podlegajagcemu w
tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej, wskutek ktorej przyznano
dofinansowanie. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byly pod
uwagge przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie 1 miaty wplyw
na pozytywna oceng tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.
W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkdéw poniesionych
na rzeczowg inwestycje wykorzystanych z naruszeniem procedur. Instytucja Zarzadzajaca zawarta
umowg¢ o dofinansowanie konkretnej inwestycji, w doktadnie okreslonym ksztatcie na doktadnie
okreslony cel wskazany w dokumentach.
W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, ze do czasu zakonczenia terminu realizacji projektu
Beneficjent nie informowat rowniez Organu o okoliczno$ciach majacych istotny wptyw na
prawidtowa realizacj¢ projektu.
Beneficjent podpisujac Umowe o dofinansowanie zobowigzat si¢ do realizacji projektu zgodnie
z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dziatania
w zwiazku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zalozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie pobranego dofinansowania
Z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu §rodkéw dofinansowania, ktoérymi sa
poza obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego rowniez wytyczne
programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.
Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie
o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowiazek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI Wniosku
o dofinansowanie o§wiadczyt, ze zapoznatl si¢ z Regulaminem konkursu 1 akceptuje jego
postanowienia w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 oraz to, iz ,,...jestem $wiadom praw i obowiazkoéw zwigzanych z realizacjg projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata
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2014-2020”, zobowiazujac si¢ do zapewnienia trwalo$ci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych
efektow Projektu opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie
z art. 71 rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. W zwigzku z czym, Beneficjent
zgodnie z pkt XVI Whiosku o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo
waznym aspektem jest dochowanie obowigzkoéw natozonych na Beneficjenta w ramach
obowigzujacych przepisoOw prawa, wytycznych czy zapisow Umowy o dofinansowanie.
Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wlasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne
1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zostaé uksztaltowana w spos6b dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiagzku z powyzszym, niewypetnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez Instytucje Zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie rodkami
wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie,
obowiazuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 Umowy) i wiasnie dla tego nie miat
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petnej swobody i dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy
o dofinansowanie. Taka swoboda w ksztaltowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby
rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady rownego dostgpu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentdéw oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
Instytucja Zarzadzajgca pragnie rowniez wskazac tres¢ sekcji 6.2 pkt 3 Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow z dnia 19 lipca 2017 r obowigzujacych do 8 wrzesnia 2019 r.,
gdzie wskazano, ze wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tacznie nastepujace
warunki:
b) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie,
d) zostal uwzgledniony w budzecie projektu ... lub w przypadku projektéw finansowanych
z FS i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,
e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.
W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkéw nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uznac¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie
Z Ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020, a co za tym idzie
mozna im przyzna¢ przymiot aktu prawa.
Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 8 u.f.p.,
uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajacg zwrotowi (wyrok
NSA sygn. akt: Il GSK 732/11).
Jak wynika z ustalen kontrolnych Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent naruszyt § 14 ust. 1,
ust. 3 i ust. 4 umowy o dofinansowanie, poniewaz odmowit poddania si¢ kontroli przez Instytucje
Zarzadzajaca. Beneficjent w dniach zaplanowanej kontroli, nie wypehnit obowigzkéw wynikajacych
z zapisow § .... umowy o dofinansowanie, gdyz:
- nie udostegpnit zadnych dokumentow;
- nie zapewnit dostepu do maszyn i urzadzen, obiektow, terendow i pomieszczen, w ktorych
realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego Projektu;
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- nie zapewnit obecnosci oséb, ktore udziela wyjasnien na temat wydatkoéw i1 innych zagadnien
zwigzanych z realizacjg Projektu, co zgodnie z §14 ust. 4 umowy o dofinansowanie traktowane jest
jak odmowa poddania si¢ kontroli.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art.
9 ust. 2 pkt 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818) ustalita
warto$¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:

Wp = W% x Wkw= 100% x ... 000,00 zt = ...000,00 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przedstawionych

we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../16-0...

W% — stawka procentowa

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i =73,35% poziom dofinansowania,
obnizenie wartosci dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku

o platnosé¢ nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-0..., wynosi: ... 000,00 zi * ~73,35%

=...0,00 zk.

Biorac pod uwage powyzsze Instytucja Zarzadzajaca zalecila pomniejszenie wartosci
wydatkow kwalifikowalnych w projekcie nr RPSW.02.05.00-26-0.../16 o kwote wydatkéw
kwalifikowalnych w wysokosci: ...000,00 zI, w tym dofinansowanie: ...,00 zi.

W zwiazku z tym, ze Beneficjent odmoéwil poddania si¢ kontroli wszystkie wydatki przedstawiane
we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-... zgodnie z zaleceniem uznano za wydatki
niekwalifikowalne.

Beneficjentowi zostaly przekazane na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-
0... wdniu 10.02.2021 r. $rodki dofinansowania EFRR w ramach zaliczki w kwocie: ...,00 zt i w
zwigzku z ww. naruszeniami podlegaja zwrotowi w 100 %.

Reasumujac, w zwigzku z oméwionymi w niniejszej decyzji nieprawidlowosciami zwrotowi
podlega przekazane dotychczas dofinansowanie w tacznej kwocie:...,00 zt wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonych od dnia przekazania srodkow

dofinansowania tj. od dnia ....2021 r. do dnia zwrotu ww. srodkow.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 28



2 \worwopziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost

z treSci art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (dotyczy perspektywy finansowej
2007-2013) oraz art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzujacego dla obecnej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia nr
1303/2013, instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich
realizacje zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegolnosci za:

a. kontrole, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki
deklarowane przez beneficjentow zostaty zaptacone oraz, czy spetniaja one obowigzujace
przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywotanego art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg,
w szczegdlnosci za pomocg zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci
w stosownych przypadkach.
Zgodnie z art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci
ponosza odpowiedzialno$¢ za §ledzenie nieprawidlowosci, dziatajagc na podstawie dowodow
swiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych wptyw na charakter lub warunki
realizacji lub kontroli operacji, lub programow operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt
finansowych. W mysl ust. 2 ww. przepisu panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych
wymaganych w zwiazku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi
w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane przez panstwo cztonkowskie
polegaja na anulowaniu catosci lub czg¢éci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.
Panstwo czlonkowskie bierze pod uwage charakter i wage nieprawidlowos$ci oraz straty finansowe
poniesione przez fundusze.
Analiza przepiséw prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu art. 2
pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkow ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych sie z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowigzku nalozenia korekty
finansowej 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidtowo.
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W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujgcych w ramach
RPOWS 2014-2020 i nie sposéb jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omédwione powyzej naruszenie, miato wplyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez
zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie, umowg
o dofinasowanie oraz regulaminem konkursu narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie
faktycznie niewykonanego wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do realizacji
zatozonego celu.
Zgodnie z trescig § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U z 2018 r. poz. 971): ,,W przypadku gdy jest mozliwe
precyzyjne wskazanie kwoty wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanej ze stwierdzong
nieprawidlowoscig indywidualng warto$¢ korekty finansowej jest rowna wartosci
wspotfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku pomniejszenia - wartosci wydatkow
kwalifikowalnych réwnej tej kwocie.”
Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,
o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie
14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.
W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.
,»a~ ustawy wdrozeniowej).
Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie
majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.
W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
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administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.
W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest
nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.
Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programoéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.
Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkéw", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego.
Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programdw operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majagcymi waloru przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty s realizowane przez beneficjentdéw na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania 1 swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzglednié
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wytaczone. Taka sytuacje nalezy
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wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt II GSK 732/11).
Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
17 grudnia 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow™.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spehnic,

by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wiaza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisu § ... umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaty poniesione z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi. Majac powyzsze
na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania decyzji
okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniu do spotki ...00/100), jak w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokosci okreslonej jak
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dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy §rodkéw dofinansowania

wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy wptaci¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac
niniejszg decyzje opart si¢ o stan faktyczny i prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage
wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy oraz opart si¢ o dokumenty zgromadzone w aktach
sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu 1 brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
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na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objete;
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000,00 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢

przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwrdci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni

od dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania kolejnych $rodkéw przeznaczonych na realizacje¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna

za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI
(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymujg:

1) ..,
2) ala.
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