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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.21.2022
DECYZJA NR 218/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 11 stycznia 2023 ROKU

podjeta w skladzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2, ust. 9 pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4
oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okresleniapanu ..................oeeenn. ,PESEL ..........c....... , zamieszkatlemuul. ................. ,
...................... , prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: ............ccoeeiiiiiiiiii,
NIP ............... ,REGON ............... ,zsledzibgul. .................. e :
przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW...............
.................... terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu srodkéw,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2023 roku Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1. okreSlapanu ............cooevvvnininnnnn. ,PESEL ................. , zamieszkatemu ul.
............... Y teereesrenieeeeennane..., prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:
.............................. yNIP................., REGON ..............., z siedzibg ul.
.................... f treeereenneeaena.nasy przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci:
................... Zh (STOWNIE: vivviniiniiniieiiecniiniienecnnnnneneeass, 00/100), z tytulu zwrotu
catosci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.........................
... 0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.......................... wraz z odsetkami w

wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

2. okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty z EFRR, przekazanej wnioskiem o ptatnos¢ nr RPSW.....................ooe . :
W WYSOKOSCI: .....ovvinenn.n. zZh(slownie: .......ooooiiiii , 00/100), od
dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 28.12.2018 r., az do dnia catkowitej
zaptaty naleznos$ci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien
przekazania jak 1 dzief obcigZzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany

w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy.

3. okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przezpana ........................ wplaty
naleznosci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 29 maja 2017 r. jednoetapowy konkurs zamkniety nr
RPSW.01.02.00-1Z.00-26-130/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach

Osi Priorytetowej 1 — . Innowacje i nauka” Dziatania 1.2 — ,,Badania i rozwdj w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabér wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od
30.06.2017 r. do 31.10.2017 r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdétowe zasady sktadania
wnioskOw zostaty zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW.01.02.00-1Z.00-26-130/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

2612/17 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 26 maja 2017 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zatagczonymi do tego regulaminu

dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl,

w sklad ktorych wehodzity m.in.:

- zalgcznik nr 2 — ,,wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-20207,

- zalgcznik nr 10 — ,,wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020” wraz z zatacznikami.
Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o0 dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.
Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
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Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy
o0 dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020".
W § 1 ust. 5 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia
wytycznych horyzontalnych.
W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinasowanie projektu zamieszczono definicje pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinasowanie projektu zamieszczono definicje wydatkow
kwalifikowalnych.
W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o dofinansowanie.
W § ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje umowy.
W § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje¢ rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej.
W § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy 0 dofinansowanie projektu zamieszczono definicje okresu
trwatos$ci projektu.
W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.
W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowej.
W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
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zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.
Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek beneficjenta
polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,
w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
Z 0bowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe
o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwalosci”.
W tresci § 7 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,,beneficjent zobowigzuje
si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwafosci Projektu”.
W tresci § 8 ust. 16 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,, wniosek o ptatnos¢
koncowg nalezy ztozyc¢ do dnia zakonczenia realizacji Projektu. W przypadku podpisania Umowy
po dacie zakonczenia realizacji Projektu wniosek o ptatnos¢ koncowq nalezy ztozy¢ do 30 dni po
dacie podpisania Umowy”.
W tresci § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegotowe zasady
whnioskowania i rozliczania platnosci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie
z ktorymi beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w czgéci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek, w formie ztozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014
wniosku o ptatno$¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, a pozostata kwota zaliczki
w czesci 15% wyplaconych transz zaliczek podlegala rozliczeniu w terminie nie pdZniejszym niz
termin zakonczenia realizacji projektu.
W dalszej czg$ci wzoru umowy o dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,JezZeli zostanie
stwierdzone, Ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z
przeznaczeniem, bez zachowania obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czesé
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w calosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
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Jjak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta,
na zasadach okreslonych w ufp”, a w przypadku, gdy te $rodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby
w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

W tresci § 13 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
beneficjenta do ,,przekazywania do Instytucji Zarzqdzajgcej wszelkich dokumentow, informacyi i
oswiadczen zwigzanych z realizacjq Projektu, ktorych Instytucja Zarzqdzajgca zazqda w okresie

realizacji projektu i jego trwatosci”.

Jednoczesnie, w tresci § 24 ust. 1 pkt 3, 7, 9 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze
Instytucja Zarzadzajaca moze rozwigza¢ niniejsza umowe z zachowaniem jednomiesigcznego
terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent:

- zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejsza Umowa, przepisami
prawa lub procedurami wlasciwymi dla Programu,

- nie przedtozyt, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzadzajaca wniosku o ptatnos¢,

- W sposob razacy nie wywigzuje si¢ z obowigzkoéw natozonych na niego w niniejszej Umowie.

W takiej sytuacji, zgodnie z ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie w przypadku rozwigzania
umowy Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane

przez Instytucje Zarzadzajaca.

Jednoczesénie przypomina si¢ beneficjentowi o obowiazku wynikajacym z § 24 ust. 7 wzoru umowy
o dofinansowanie projektu, ze ,,Niezaleznie od formy lub przyczyny rozwigzania Umowy,
Beneficjent zobowiqzany jest do przedstawienia wniosku o ptatnosc¢ koncowq z wypetniong czescig
sprawozdawczq oraz do przechowywania, archiwizowania i udostepniania dokumentacji zwigzanej

z realizacjq Projektu, zgodnie z przepisami niniejszej Umowy”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju
tel.: 413658100
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zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca dla

konkursu: z dnia 19 wrzesnia 2016 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapit pan ..................... ,PESEL ................. :
zamieszkaty ul. .............. e, , prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod

J1E VA JNIP ,REGON .............. , Z Owczesng
siedzibg ul. .................. e , Zwany dalej ,,Beneficjentem” , sktadajac w dniu

31.10.2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu Pi.: ,,.......eeveevetcr it iievee eee een et e e e
«eee oo na wnioskowang kwote dofinansowania

W WYSOKOSCI: ..vvvnnnnnnn. zt.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajgca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rdwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Swictokrzyskiego nr 3616/18 z dnia 7 marca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ................. zk.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 30 maja 2018 roku z panem .................oooeieininne :

PESEL ................ , zamieszkalymul. .............. ... et , prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza pod Nazwa: .........ccooeiiiiiiiiiiiiii e yNIP :
REGON .............. , Z 6wczesng siedzibg ul. .................. e , Jako Beneficjentem
tego Programu, Umowe nt RPSW....................l. o dofinansowanie Projektu nr
RPSW...ooiiiiiiiii, pn.: ,,

wer.... (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwote
dofinansowania ze §rodkéw EFRR w facznej wysokosci ................ zth.
Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 30 maja 2018 r. w poréwnaniu do ww.
wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata
zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem umowy o
dofinansowanie. Beneficjent zobowiazany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego. W zwiazku z czym
Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostal poinformowany, ze zobowiazany jest
do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory

zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we
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wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu. Jednocze$nie,
zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie Beneficjent zostal poinformowany, ze zobowigzany
jest do realizacji Projektu z nalezyta starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszgc wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z
procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i1 terminowg realizacje

Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Pismem z dnia 11 wrze$nia 2018 roku, ktore wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 11
pazdziernika 2018 roku, Beneficjent zwrdcil si¢ z prosbg o wprowadzenie zmian w projekcie w
zakresie zmiany nazwy oraz adresu siedziby firmy. Instytucja Zarzadzajaca warunkowo
postanowita przychyli¢ si¢ do prosby Beneficjenta i wyrazi¢ zgode. Aneksem nr RPSW...........
................. z dnia 19 grudnia 2018 roku dokonano zmiany nazwy Beneficjentaz .................

Dnia 23 pazdziernika 2018 roku Beneficjent wystosowal pismo do Instytucji Zarzadzajacej z
whnioskiem o mozliwo$¢ dokonania przeksztatceniana ..................... jednakze Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-1.432.1134.6.2018.2.5.154.54 z dnia 29 pazdziernika 2018 roku,
nie wyrazila zgody na zmiang¢ formy prawnej Beneficjenta.

W dniu 28 grudnia 2018 r. na podstawie wniosku o ptatno$¢ nt RPSW.................ooiiiiiinn,
Beneficjentowi zostata przekazana ptatnos$¢ zaliczkowa w wysokosci ............... zt.

W dniu 28 czerwca 2019 r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie nr

RPSW.. .o , ktory zmienil zapis § 9 ust 4, tj. wydluzyt termin rozliczenia
zaliczki przez Beneficjenta do 365 dni kalendarzowych. Zgodnie z aneksem nr RPSW.................
................ ,Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85%
wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocg SL.2014 wniosku o ptatno$¢ w
terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej (...).

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia we wskazanym terminie

kwoty z ptatnos$ci zaliczkowe] w wysokoSci: ................. Zkx85% = ...l zh.

Pismem z dnia 21 sierpnia 2019 roku, ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 27 sierpnia
2019 roku Beneficjent zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej o zmiang adresu siedziby

Beneficjenta w zwigzku z wynajeciem nowego biura. W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja
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Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.0054.2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 roku przyjeta do
wiadomosci zmiane siedziby firmy Beneficjenta 1 poinformowata Beneficjenta, ze w celu
sporzadzenia aneksu do umowy o dofinansowanie nalezy zaktualizowa¢ wniosek o dofinansowanie
i przesta¢ w Lokalnym Systemie Informatycznym, a nast¢pnie dostarczy¢ wersj¢ papierowa do
Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent wprowadzit zmiany we wniosku o dofinansowanie i dostarczyt

wersj¢ papierowg do Instytucji Zarzadzajace;.

Beneficjent w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie tj. 27 grudnia 2019 r. ztozyt
wniosek o ptatnos¢ nt RPSW.................oooal. w ktorym przedstawit do rozliczenia
zaliczke w kwocie ................. zt czyli kwote stanowiacg 88,83% zaliczki, jaka powinien
rozliczy¢. Instytucja Zarzadzajaca poddata ww. wniosek o ptatno$¢ weryfikacji formalno-
rachunkowej, wskutek ktorej stwierdzita, iz zawiera on liczne braki i uchybienia, ktoére wskazano
Beneficjentowi w pismach z dnia 10 stycznia 2020 r., 6 lutego 2020 r., 9 marca 2020 r., 17 marca
2020 r., 20 kwietnia 2020 r., 5 maja 2020 r., 22 maja 2020 r., 2 lipca 2020 r., 6 sierpnia 2020 r. i
zalecita ich poprawe. Beneficjent w terminach kilkakrotnie wyznaczanych przez Instytucje
Zarzadzajaca sktadat poprawiony wniosek o platno$¢ oraz zamieszczatl w systemie SL wyjasnienia.
Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca skierowata ten wniosek o ptatnos¢ do kontroli realizacji projektu.
Podczas weryfikacji dokumentow dla dwoch postgpowan, ktdrego przedmiotem byt zakup, dostawa
1 montaz linii prototypowej do granulacji oraz zakup, dostawa i montaz stanowiska badawczego do
aktywacji popiotu zespot kontrolny nie stwierdzit btedow i uchybien.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X111.432.1.31.2019 w dniu 1 pazdziernika 2020 roku
przestata wiadomo$¢ za pomoca systemu SL, w ktorej poinformowata Beneficjenta, ze w dniu 28
wrzesnia 2020 r. zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ nt RPSW................. w kwocie

.................. zt. Kwota pozostata do rozliczenia w kolejnym wniosku o ptatno$¢ wyniosta

Nastepnie w dniu 19 listopada 2020 r. (w terminie) Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr
RPSW.. .o w ktorym przedstawit do rozliczenia wydatki w kwocie ...........
zt. Po dokonaniu poprawek przez Beneficjenta 1 ztozenia poprawnej wersji wniosku o ptatnoscé,
Instytucja Zarzadzajaca zatwierdzita wniosek o ptatnosé nt RPSW.......................... . w dniu
10 grudnia 2020 roku i za posrednictwem systemu SL2014 skierowata do Beneficjenta wiadomos¢
elektroniczng w ktorej przypomniala, ze do rozliczenia w kolejnym wniosku o ptatno$¢ pozostaje

kwota w wysokosci: ............. zt.
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Pismem z dnia 30 marca 2020 roku, ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 3 kwietnia
2020 roku, Beneficjent zwrocit si¢ z prosbag o zmiane terminu zakonczenia realizacji projektu z 30
listopada 2020 roku na 30 czerwca 2021 roku. Wniosek swo6j motywowat ,, utrudnieniami w
realizacji projektu, wynikajgcymi z ogloszeniem w Polsce stanu epidemii, zwigzanego z
rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2.” Beneficjent wskazal, ze ,, w obecnej sytuacji
wigkszos¢ bankow ogranicza mozliwos¢ udzielenia kredytow podmiotom gospodarczym, co ma
wphyw na ograniczenia w mozliwosci pozyskania wktadu wtasnego na realizacje projektu. Ponadto,
utrudniony jest kontakt z dostawcami, wiele przedsigbiorstw zawiesza wykonywanie dzialalnosci na
czas obowiqzujgcej kwarantanny. Dodatkowo, w obecnej sytuacji utrudniony jest kontakt z
kontrahentami z zagranicy. Powyzsze powoduje, ze nie jesteSmy w stanie sfinalizowac¢ realizacji
projektu w uprzednio zaktadanym terminie.” W dniu 20 kwietnia 2020 roku Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-V.432.29.54.2019, po przeanalizowaniu uzasadnienia Beneficjenta, wyrazila
zgodg na wydhuzenie terminu realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2021 roku.

W zwiazku z prosba Beneficjenta o wydluzenie terminu realizacji projektu oraz w zwiagzku ze

zmiang jego siedziby firmy zostat zawarty w dniu 18 maja 2020 roku aneks nr RPSW..................

W dniu 18 czerwca 2021 roku Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 zwrécita
sie do Beneficjenta zgodnie z treScig § 13 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie stanowiacego, iz
,.Beneficjent zobowigzuje sie do (...) przekazywania do Instytucji Zarzqdzajgcej wszelkich
dokumentow, informacji | 0Oswiadczen zwigzanych z realizacjg projektu, ktorych Instytucja
Zarzgdzajgca zazgda w okresie realizacji projektu i jego trwatosci” z prosba o przektadanie

raportow kwartalnych w terminie do 10 dnia kolejnego miesigca po zakonczeniu kwartatu.

Pismem z dnia 18 czerwca 2021 roku, ktore wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 21
czerwca 2021 roku, Beneficjent zwrdcit si¢ z wnioskiem dotyczacym wydtuzenia zakonczenia
realizacji projektu z 30 czerwca 2021 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku. Prosbe swa gtownie
motywowal podobnie jak w swoim pismie z dnia 30 marca 2020 roku, utrudnieniami zwigzanymi z
epidemig koronawirusa SARS-CoV-2. Beneficjent wyjasnit w pismie, ze ,,utrudniony byt kontakt z
dostawcami, wiele przedsigbiorstw zawiesito wykonywanie dzialalnosci na czas obowiqzujgcej
kwarantanny. Dodatkowo utrudniony byt kontakt z kontrahentami z zagranicy oraz transport
miedzy panstwami. (...) Czes¢ pracownikow przebywata na zwolnieniach lekarskich i kwarantannie

z powodu przebytego zakazenia. Uniemozliwito to pelne wyposazenie CBR zgodnie z zamierzeniami
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wskazanymi w Agendzie badawczej. Caloksztalt probleméw przyczynit sie do opoznien w realizaCji
projektu. Ponadto, obecnie na rynku jest zauwazalny wyrazny deficyt materiatow, podzespotow i
urzgdzen. Wszystko to sprawia, Ze przeprowadzenie procedur przetargowych i realizaCja zamowien
w projekcie wymaga wiecej czasu, niz poprzednio zaktadalismy. Z tego wzgledu konieczne jest

przedtuzenie realizacji projektu do 31.12.2021 r.”

Pismem znak IR-V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 roku Instytucja Zarzadzajaca
poinformowata Beneficjenta, ze dopiero po ztozeniu raportéw kwartalnych z I oraz II kwartalu
2021 roku oraz po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami podejmie decyzj¢ w sprawie przedtuzenia
terminu realizacji inwestycji do dnia 31.12.2021 roku. Jednoczesnie Beneficjent zostal poproszony
o przedtozenie wyjasnien w kwestii rzeczywistych przyczyn, ktore wptynety na opodznienie w
realizacji projektu. Beneficjent rozpoczat realizacje inwestycji w maju 2018 roku, tj. na dtugo przed
wystapieniem pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wskazano Beneficjentowi, ze jego
wyjasnienia nie moga opierac si¢ wyltacznie na pandemii, ktéra w Polsce wystapita od lutego 2020

roku. Niniejsze pismo zostato przez Beneficjenta odebrane w dniu 5 lipca 2021 roku.

Pismem z dnia 2 lipca 2021 roku, ktére wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 7 lipca 2021
roku, Beneficjent zawnioskowat o przedtuzenie czasu na dostarczenie raportow kwartalnych

zwigzanych z realizacjg projektu w zwigzku z trwajacym okresem urlopowym.

Pismem z dnia 19 lipca 2021 roku, ktére wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 26 lipca 2021
roku, Beneficjent dostarczyt raport za I oraz I kwartat 2021 roku. Jednocze$nie w swoim piSmie
wyjasnil, ze ,, realizacja projektu rozpoczeta sie w dniu 01.05.2018 r. Od rozpoczecia realizacji
projektu przeprowadzono m.in. prace zwigzane z szacowaniem wartosci zamowien dla
planowanego nabycia wyposazenia CBR w ramach projektu. W 2019 r. przeprowadzono
postepowanie ofertowe poprzez Bazg Konkurencyjnosci na wybor dostawcy stanowiska dla
aktywacji popiotu oraz linii prototypowej do granulacji. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wyloniono dostawce i podpisano z nim umowy na realizacje poszczegolnych

zamowien”.

W zwiazku z faktem, ze pan .................. , dzialajacy pod firma ...
realizuje jednoczesnie trzy projekty (jeden z dziatania 2.5 oraz dwa z dziatania 1.2 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020), w ktérych wystepuja
problemy w zwiazku z ich realizacja, zostal on zaproszony na spotkanie w dniu 23 lipca 2021 roku

w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego przy ulicy Sienkiewicza 63
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w Kielcach. W spotkaniu tym wzi¢li udziat przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego z

Departamentu Inwestycji i Rozwoju, przedstawiciele Departamentu Srodowiska i Gospodarki

Odpadami — Odziat Pozwolen Srodowiskowych oraz Beneficjent—Pan .................. . Na
spotkaniu omoéwiono projekty Pana ..................... NfRPSW..........ooo , nr
RPSW.....oooiiii ,NMPRPSW..............l. . W odniesieniu do przedmiotowego
projektu, tj. RPSW................c.oei. zobowigzano na spotkaniu Beneficjenta do:

- zwrotu/rozliczenia w cato$ci pobranej zaliczki wraz z odsetkami;
- przedstawienia szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w ramach

tych zadan kosztow.

W zwigzku z poczynionymi na w/w spotkaniu z Beneficjentem, ustaleniami dnia 5 sierpnia 2021
roku Oddziat Rozliczen w ramach Departamentu Inwestycji i Rozwoju za posrednictwem systemu
SL wystal do Beneficjenta pismo znak: IR-X111.432.1.31.2019 informujace o obowigzku zwrotu lub
rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ nierozliczonej kwoty zaliczki w wysokosci ............ zt zgodnie
z zapisami § 8 pkt 16 umowy o dofinansowanie. Poinformowano Beneficjenta, ze zwrotu nalezy
dokona¢ w terminie 3 dni, liczonych od dnia 5 sierpnia 2021 r. Wskazano takze, ze zwrot jest
warunkiem dalszego procedowania mozliwosci przedtuzenia realizacji projektu, w przeciwnym
wypadku zostanie wszczgta procedura odzyskiwania srodkow. Beneficjent odczytat wiadomos¢,

jednakze nie dokonat zwrotu catosci pobranej zaliczki wraz z odsetkami.

Wobec braku reakcji ze strony Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
V.432.28.7.2019 z dnia 30 sierpnia 2021, zgodnie z ustaleniami ze spotkania w dniu 23 lipca 2021
roku, przypomniata Beneficjentowi, ze zostat on zobowigzany do zwrotu/rozliczenia w catosci
pobranej zaliczki wraz z odsetkami. Przypomniano takze, iz zgodnie z ustaleniami poczynionymi na
spotkaniu, Beneficjent zobowigzal si¢ do przedstawienia szczegdtowego zakresu zrealizowanych
dotad zadan oraz poniesionych w ramach tych zadan kosztow w niniejszym projekcie. Do dnia
sporzadzenia pisma, tj. 30 sierpnia 2021 roku, nie wptynely oczekiwane dokumenty. Wskazano po
raz kolejny, ze zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie nr RPSW................
.............. (z pozn. zm.) Beneficjent zobowigzany jest do ,, przekazywania do Instytucji
Zarzgdzajgcej wszelkich dokumentow, informacji | 0swiadczen zwigzanych z realizacjg projektu,
ktorych Instytucja Zarzqdzajgca zazqda w okresie realizacji projektu i jego trwatosci”. Instytucja
Zarzadzajaca wskazata, ze Pan ..................... ma 5 dni roboczych, liczonych od odbioru pisma
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na zlozenie wymaganych dokumentoéw oraz na rozliczenie zaliczki. Niniejsze pismo zostato

odebrane (po dwukrotnym awizowaniu) w dniu 27 wrze$nia 2021 roku.

Pismem znak IR-V.432.28.7.2019 z dnia 27 pazdziernika 2021 roku Instytucja Zarzadzajaca
ponownie przypomniata Beneficjentowi o koniecznosci przedstawienia zrealizowanych dotad zadan
oraz poniesionych w ramach tych zadan kosztow w niniejszym projekcie — zgodnie z ustaleniami
poczynionymi na spotkaniu w Departamencie Inwestycji i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 23 lipca 2021 roku. Ponadto, w nawiazaniu do pisma znak
IR-V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 r. przypomniano Beneficjentowi o koniecznos$ci
przedtozenia wyjasnien w kwestii rzeczywistych przyczyn, ktore wptynety na opodznienia w
realizacji projektu oraz na fakt, iz rozliczone jest tylko 24% inwestycji. Wskazano Beneficjentowi,
ze pismem z dnia 30 marca 2020 roku zwrécit si¢ z prosba o wydtuzenie okresu realizacji projektu
o 7 miesigcy, tj. z 30 listopada 2020 roku do dnia 30 czerwca 2021 roku. Prosbe swa motywowat
utrudnieniami w realizacji projektu, wynikajacymi z ogloszenia w Polsce stanu epidemii,
zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2. Pomimo braku znaczacego
postepu finansowego i rzeczowego w projekcie Instytucja Zarzadzajaca, majac na wzgledzie dobro
Beneficjenta oraz biorgc pod uwage utrudnienia wynikajace z pandemii wywotanej wirusem SARS-
CoV-2, wyrazita wowczas zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do 30
czerwca 2021 roku. W pismie z dnia 18 czerwca 2021 roku, w ktorym Beneficjent wnioskowat o
kolejng zmiane¢ terminu zakonczenia realizacji inwestycji z dnia 30 czerwca 2021 roku na 31
grudnia 2021 roku znowu, jako przyczyne opoznien w realizacji projektu, wskazat stan epidemii.
Nalezy jednak pamigtac, ze Beneficjent rozpoczat realizacj¢ projektu w maju 2018 roku, tj. na
dhugo przed wystapieniem pandemii. Wskazano Beneficjentowi, Ze jego wyjasnienia zawarte w
pismie z dnia 19 lipca 2021 roku, ktore wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 26 lipca 2021
roku, nie odnosza si¢ w zaden sposob do kwestii wskazanej w pi§mie znak: IR-V.432.28.7.2019 z
dnia 22 czerwca 2021 r. Ponadto, biorgc pod uwage kwestie wykazane w sekcji 2-5 ,,Agenda
Badawcza” Biznes Planu zobligowano Beneficjenta by zwrocil si¢ do Urzedu Gminy Rytwiany z
zapytaniem o wymog przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko w zwigzku z planami dotyczacymi obszaru badawczego 1 zadanie |
,Badanie odpadow”. Kopie ztozonego wniosku nalezato przekaza¢ do Instytucji Zarzadzajace;.
Przedmiotowe pismo zostalo przez Beneficjenta odebrane (po dwukrotnym awizowaniu) w dniu 9

listopada 2021 roku.
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W dniu 7 grudnia 2021 roku do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto pismo od Beneficjenta z prosba o
wydtuzenie terminu realizacji projektu z dnia 31 grudnia 2021 roku do dnia 31 pazdziernika 2022
roku oraz informujgce o zmianie siedziby firmy. Beneficjent kolejny raz argumentuje wniosek
dotyczacy zmiany terminu zakonczenia realizacji inwestycji ,, trwajgcym w Polsce stanem epidemii
COVID-19. W odpowiedzi na pismo, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z
dnia 18 stycznia 2022 roku podkreslita, ze niezrozumiatym jest wnioskowanie przez Beneficjenta o
wydtuzenie okresu realizacji projektu, wskazujac, iz projekt miat si¢ zakonczy¢ 31 grudnia 2021
roku. Beneficjent nie miat zgody na zmiang terminu zakonczenia realizacji na dzien 31.12.2021 r.,
poniewaz nie wywigzal si¢ z ustalen poczynionych na spotkaniu w dniu 23 lipca 2021 roku oraz nie
wskazat rzeczywistych przyczyn, ktoére wplynely na opdznienie w realizacji projektu, do czego byt
zobowigzany pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 22 czerwca 2021 roku. Takze w pisSmie
znak: IR-XI11.432.1.31.2019 wskazano Beneficjentowi, ze zwrot catosci zaliczki jest warunkiem
dalszego procedowania mozliwosci przedtuzenia realizacji projektu do dnia 31.12.2021 roku.
Wobec braku jakiejkolwiek reakcji ze strony Beneficjenta nie zostat sporzgdzony stosowny aneks
do umowy, ktory okreslatby w § 5 ust. I umowy termin zakonczenia realizacji projektu na dzien
31.12.2021 r.

Beneficjent odebrat wszystkie pisma wystane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, jednakze do dnia 18
stycznia 2022 roku w zaden sposob si¢ do nich nie odnidst, nie dostarczyt oczekiwanych
dokumentow oraz nie dokonat zwrotu/rozliczenia calo$ci pobranej zaliczki.

Majac zatem na wzgledzie maly postep w realizacji niniejszej inwestycji od dnia rozpoczecia
realizacji projektu, tj. od dnia 1 maja 2018 roku, lekcewazenie przez Beneficjenta obowigzkoéw
nalozonych na niego przez Instytucje¢ Zarzadzajaca, nie wywiazywanie si¢ przez Beneficjenta z tego
do czego zostat zobligowany 1 we wskazanym terminie niedostarczenie wymaganych dokumentow
oraz niedokonanie zwrotu calo$ci zaliczki wraz z odsetkami Instytucja Zarzadzajaca postanowita
nie wyraza¢ zgody na przedtuzenie terminu realizacji projektu ani do dnia 31.12.2021 roku ani tym
bardziej do dnia 31.10.2022 roku.

Instytucja Zarzadzajaca na pismie wezwala Beneficjenta do ztozenia w ciggu 14 dni od otrzymania
niniejszego pisma, wniosku o ptatno$¢ koncowa zas termin zakonczenia realizacji projektu jest

okreslony w § 5 ust. 1 aneksunr RPSW...............oooviiinnn. :

W dniu 7 marca 2022 roku do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo od Beneficjenta
wyjasniajgce m.in. dlaczego Beneficjent wystgpit z wnioskiem dotyczacym wydtuzenia realizacji

projektu do dnia 31.10.2022 r. Beneficjent zwraca si¢ z prosbg aby Instytucja Zarzadzajaca nie
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tylko wydhuzyta okres realizacji projektu do dnia 31.10.2022 roku ale rowniez odstapita od
wezwania do zlozenia wniosku o platnos¢ koncowa. W dalszej czesci pisma Beneficjent wyjasnia
ze ,,projekt jest na zaawansowanym etapie realizacji. Informacje nt. zrealizowanych dotqd zadan
oraz poniesionych w ramach tych zadan kosztow zostaly dostarczone w ramach przedtozonych
Instytucji Raportow kwartalnych. Ponadto, zakres zrealizowanych zadan i wykaz poniesionych
kosztow znajduje sie we wnioskach o platnosé, Ktore sq sktadane w ramach realizacji projektu przez
system SL2014. Dalej Beneficjent pisze, ze ,,(...) prowadzimy dziatania w celu pozyskania
informacji, czy realizacja przedsigwzie¢ w ramach realizacji Agendy Badawczej niniejszego
projektu wymaga uzyskania Decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Catos¢ przeprowadzanej
procedury i pozyskiwania dokumentow jest jednak czasochtonna i Beneficjent nie ma wplywu na
szybko$¢ rozpatrywania wnioskow przez Instytucje Panstwowe (...)”". Po raz kolejny Beneficjent
jako przyczyne¢ opdznien w realizacji projektu wskazat stan epidemii Covid-19, ktory przyczynit si¢

do utrudnien w projekcie.

W pi$mie znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 14 kwietnia 2022 roku Instytucja Zarzadzajaca
podtrzymata swoje stanowisko wyrazone w pismie znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 18 stycznia
2022 roku. Jednocze$nie Beneficjent zostal ponownie wezwany do zlozenia, w ciggu 14 dni
kalendarzowych, liczonych od dnia otrzymania pisma, wniosku o ptatno$¢ koncowa. Przedmiotowe
pismo zostato skutecznie dostarczone w dniu 26 kwietnia 2022 roku, w zwigzku z czym termin na
ztozenie wniosku o ptatno$¢ mingt w dniu 10 maja 2022 roku. Jednakze w systemie SL nie zostat

ztozony przez Beneficjenta wniosek o platnos¢ koncowa.

Jednoczesnie w dniu 14 kwietnia 2022 r. zostat podpisany aneks nt RPSW.............................
w zwigzku z wnioskowang przez Beneficjenta zmiang siedziby firmy oraz adresu do

korespondenc;ji.

Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 9 maja 2022 roku kolejny raz zawnioskowatl o wydtuzenie
terminu realizacji projektu do 31.10.2022 roku oraz wydtuzenie terminu na zlozenie wniosku o
ptatno$¢ koncowa uzasadniajac swa prosbe po raz kolejny trudng sytuacja na §wiecie wynikajacg z
pandemii Covid-19 oraz z dziataniami wojennymi prowadzonymi na Ukrainie przez panstwo

rosyjskie.

Biorac pod uwage opisany powyzej stan faktyczny Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze w
sprawie zaistnialy przestanki przewidziane w § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6 oraz pkt 8 umowy o

dofinansowanie przedmiotowego projektu, ktore stanowia, ze ,,Instytucja Zarzqdzajgca moze
tel.: 413658100
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rozwigzac niniejszq Umowe z zachowaniem jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia, jezeli
Beneficjent (...)":

., 2) Zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejszq Umowg,
przepisami prawa lub procedurami witasciwymi dla Programu(...);

6) Nie przedtozyl, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzqdzajgcg wniosku o ptatnosé

(),

8) W sposob razqgcy nie wywiqzuje si¢ z obowigzkow natozonych na niego w niniejszej Umowie”.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 17 maja 2022 roku
poinformowata Beneficjenta, ze Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na podstawie § 25 ust. 1
pkt 2, pkt 6 oraz pkt 8 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.................oooeiiiinen.
realizowanego w ramach Osi 1 ,,Innowacje i nauka” Dzialania 1.2 ,,Badania i rozwdj w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 podijat decyzje o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie nr

RPSW.. ..o, z dnia 30 maja 2018 roku zawartej z Beneficjentem: Panem

zostata rozwigzana z zachowaniem jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia. Beneficjent
odebratl ww. pismo w dniu 25 maja 2022 roku. Z uwagi na jednomiesi¢czny okres
wypowiedzenia liczony od dnia nastepnego po otrzymaniu pisma umowa o dofinansowanie

ulegla rozwigzaniu w dniu 25 czerwca 2022 roku.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze zgodnie z trescig § 25 ust. 3 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okres§lonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania umowy o
dofinansowanie.

W zwiazku z rozwigzaniem umowy o dofinansowanie Oddziat Rozliczen w ramach Instytucji
Zarzadzajacej poinformowat Beneficjenta pismem zamieszczonym w systemie teleinformatycznym
SL2014 z dnia 1 sierpnia 2022 roku do zwrotu nierozliczonej kwoty zaliczki w wysokos$ci
............... zt oraz kwoty rozliczonej we wnioskach o ptatno§¢/przypisanej do odzyskania w
wysokosclt ............. zt. Laczna kwota dofinansowania do zwrotu wyniosta .................... zt.

Zwrotu wraz z odsetkami Beneficjent powinien byt dokona¢ w ciggu trzech dni od daty pisma.
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Beneficjent nie zwrocil kwoty w wysokoSci: ............o...ls. zk. tj. zaliczki otrzymanej w dniu

28.12.2018r.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (zwanej dalej ,,u.f.p.”), Instytucja Zarzadzajgca przekazata do Beneficjenta pisemne
wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.1.21.2022 z 01.08.2022 r.) do zwrotu $rodkoéw
dofinansowania w kwocie ............... zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni od dnia

doreczenia wezwania. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane w dniu 24 sierpnia 2022 roku.

Z uwagi na brak zwrotu w wymaganym terminie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.1.21.2022 z dnia 19 wrzesnia 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (zwanej dalej ,.k.p.a.”), oraz zgodnie z art. 207
ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzgdu postepowanie administracyjne
w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania, a takze
termin od ktdrego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

W przedmiotowym zawiadomieniu IZ wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent odebrat pismo w dniu 3

pazdziernika 2022 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, Beneficjent pismem z dnia 13 pazdziernika 2022 roku ztozyt do
Instytucji Zarzadzajacej stosowne wyjasnienia. Beneficjent wnidst aby korespondencja zwigzana z
projektem byta wysytana na adres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z aktualnym

wpisem do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarcze;.

W zwiagzku z powyZzszym oraz brakiem zwrotu wymaganej naleznos$ci Instytucja Zarzadzajaca
stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. pismem znak: IR-X1V.432.1.21.2022 z dnia 4 listopada
2022 roku powiadomita Beneficjenta, ze zostat przygotowany material dowodowy do wydania
decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu cato$ci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. ze wzgledu na
konieczno$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w

ustawowym terminie i zostanie zatatwiona do dnia 11 stycznia 2023 roku. W terminie 7 dni od daty
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doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu
o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1
materialdw oraz zgloszonych zadan. Powyzsze pismo zostato odebrane w dniu 29 listopada 2022

roku.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawa wdrozeniowg”.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki

1 procedury obowiazujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczeg6lnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegdtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa
realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu
regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi
(vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinasowanie projektu lub podejmowanie decyzji o
dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow — w przypadku regionalnego programu operacyjnego;

- naktadanie korekt finansowych;
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- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie
projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur, o
ktorych mowa w art. 184 — podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek
bankowy.

Wykonujac te zadania instytucja zarzadzajaca powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostepu do
pomocy wszystkich kategorii beneficjentdéw w ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystos¢

regut stosowanych przy ocenie projektow.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza

si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z p6zn. zm.)

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczac

spraw¢ w danej instancji.

W s$wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
72022 r. poz. 2094, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczeg6lnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.
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Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Przystapienie do realizacji projektow finansowanych w ramach programow operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowiazkdéw wynikajacych z dysponowania $rodkami
publicznymi, ktére beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do umowy o dofinansowanie
projektu. Korzystanie ze srodkow publicznych zawsze wigze si¢ z wyzszymi wymaganiami co do
ich wydatkowania, ktore winny by¢ wydatkowane w sposob celowy i1 oszczedny. To Beneficjent

ponosi pelng odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu zgodnie z zapisami umowy.

To wlasnie w Umowie o dofinansowanie okreslono szczegotowo zasady realizacji, prawa

1 obowiazki stron, konsekwencje naruszen i nieprawidtowosci.

Faktem w sprawie jest, ze powyzsza umowa zostata, skutecznie rozwigzana przez Instytucje
Zarzadzajaca z dniem 25 czerwca 2022 roku. Powodem rozwigzania umowy bylo spetnienie przez
Beneficjenta przestanek wskazanych § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6, pkt 8 umowy o dofinansowanie tj.:
» 2) Zaprzestat realizacji projektu lub realizuje go niezgodnie z niniejszqg Umowq, przepisami

prawa lub przepisami wilasciwymi dla Programu (...);

6) Nie przeditozyl pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzqgdzajgcg wniosku o pltatnosé
(-);

8) W sposob razgcy nie wywiqzuje sig z obowigzkéw natozonych na niego w niniejszej Umowie”.

Rozwigzanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem stato si¢ skuteczne w dniu 25 czerwca
2022 roku czyli po uptywie okresu jednomiesiecznego wypowiedzenia liczonego od dnia
nastepnego po dorgczeniu pisma rozwigzujacego umowe o dofinansowanie (zgodnie z adnotacjg i
podpisem widniejagcym na potwierdzeniu odbioru rozwigzanie umowy z dnia 17 maja 2022 roku

zostato skutecznie dostarczone Beneficjentowi w dniu 25 maja 2022 roku).

Oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy przez IZ ma niewatpliwie charakter materialnoprawny

a zasadno$¢ jego dokonania nie stanowi przedmiotu rozwazan w niniejszej sprawie (patrz: I SA/Ol
334/18 - Wyrok WSA w Olsztynie).

Zgodnie z prawem wspolnotowym tj. m.in. rozporzadzeniem nr 1303/2013 oraz regulacjami
okreslonymi w dokumentach programowych tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
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wdrozeniowej, Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepoéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem 1303/2013 w zakresie konstrukcji wskaznikéw w programie (art. 27

ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 1 art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza naruszenie przez Beneficjenta tresci § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 5 ust.
1,§ 7ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 ust. 16 oraz § 9 poprzez niezrealizowanie projektu zgodnie z
zalozeniami wskazanymi we wniosku dofinansowanie (tj. niezrealizowanie zakresu rzeczowo-
finansowego projektu oraz prac badawczych zgodnie z zatozeniami projektu wynikajacymi z
Biznes Planu oraz nieosiagnigcie celu projektu w tym realizacji wskaznikow produktu i rezultatu), a
takze poprzez brak zwrotu/rozliczenia w catosci pobranej zaliczki wraz z odsetkami i nieztozenie
wniosku o platnos¢ koncows.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisow umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

Z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla

realizacji programdOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
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nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkoéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazac¢, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. . ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
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Instytucja Zarzadzajaca roéwniez zaznacza, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy uznac, iz
TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje¢ istoty nieprawidlowosci. Organ wigc
zauwaza, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia nieprawidlowosci,
zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to utrwalona linia
orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyt, ze naruszenie prawa jest
nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw na budzet danego
funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie trzeba udowadniaé
wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii
Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omowionego naruszenia postanowien umowy

o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci 1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie
naruszyt postanowienia § 2 ust. 2, § 3ust. 1, § Sust. 1, § 7ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 ust. 16 oraz
§ 9 1 w zwigzku z niewywigzaniem si¢ z tych zapiséw na podstawie § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6, pkt 8
umowy o dofinansowanie doszto do jej rozwigzania. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest
niezrealizowanie projektu zgodnie z zatozeniami wskazanymi we wniosku 0 dofinansowanie (tj.
nieosiaggni¢cie zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu, nieosiggnigcie celu projektu), a takze
brak zwrotu/rozliczenia w cato$ci pobranej zaliczki wraz z odsetkami 1 nieztozenie wniosku o

ptatnos¢ koncowa.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt
IV-Charakterystyka projektu wskazat ,, (...) nasza firma nabedzie nieruchomoscé i infrastrukture

B+R, w tym sprzet i aparature, niezbedng do prowadzenia CBR, a nastepnie rozpocznie realizacje
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prac B+R przy wykorzystaniu obecnie posiadanej i nowo zatrudnionej kadry naukowej i w scistej
wspolpracy z IN i elektrowniq”.
Dane te zostaty rowniez zaprezentowane w dokumentacji konkursowej, m.in. Biznes Planie, w
ktérym Beneficjent wskazal szczegotowa wyceng i specyfikacje techniczng nowej aparatury
naukowo-badawczej. Nastepnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent
wyszczegolnit wskazniki produktu i rezultatu, jakie mialy by¢ osiggnigte w wyniku realizacji
projektu:
1) Liczba wspartych laboratoriow badawczych [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1
szt.;
2) Liczba realizowanych projektow B+R [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 4 szt.;
3) Inwestycje prywatne uzupehniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[zt] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 5 528 400,00 z1;
4) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktoéw nowych dla
rynku (CI 28) [przedsiebiorstwa] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo;
5) Liczba przedsi¢biorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - warto$é
docelowa wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;
6) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa
wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;
7) Liczba  przedsigbiorstw  wspotpracujacych z  os$rodkami  badawczymi (CI  26)
[przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;
8) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob z
niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskazZnika;
9) Liczba o0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
mezczyzni [osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;
10) Liczba o0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
kobiety [osoby] - nie zaktadano realizacji wskaznika;
11) Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych — [0soby]
- nie zaktadano realizacji wskaznika;
12) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami [szt.] — wartos$¢
docelowa wskaznika wynosi 1 szt.;
13) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach — kobiety [EPC] — wartos¢
docelowa wskaznika 2 szt.;
tel.: 413658100
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14) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC] — wartos¢
docelowa wskaznika 3 szt.;

15) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — warto$¢ docelowa
wskaznika 5 szt.;

16) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - nie zakladano realizacji
wskaznika;

17) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika 2 szt.;

18) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wartos¢ docelowa wskaznika 4
Szt.;

19) Liczba dokonanych zgloszen patentowych [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

20) Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury
badawczej [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika 4 szt.;

21) Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.] - wartos¢
docelowa wskaznika 1 szt.;

22) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] - nie zaktadano realizacji
wskaznika;

23) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

24) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] - nie

zaktadano realizacji wskaznika.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zalaczong dokumentacja konkursowg zostat

poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej

przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikéw wskazanych we

whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku

o dofinansowanie dla Dziatania 1.2.

W wyniku realizacji projektu miata wzrosng¢ innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa, prowadzonego

przez Beneficjenta poprzez utworzenie Centrum Badawczego. Ponadto, nalezato si¢ rowniez

spodziewa¢ efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow a takze efektu w postaci

wprowadzenia innowacji produktowej i procesowej w przedsiebiorstwie.

Beneficjent cho¢ przedstawit faktury za zakup czesci urzadzen we wniosku o ptatno$é nr

RPSW ... INfFRPSW..........oo, wskazanych we wniosku o

dofinansowanie, to jednak nie osiggnat wskazanych wskaznikoéw produktu i rezultatu, bedacych
tel.: 413658100

413658170

sek.ir@sejmik kielce.pl

ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 25



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

QU e
miernikami efektéw realizacji projektu. Inwestycja zaplanowana do realizacji i na ktdrg przyznano
dofinasowanie unijne nie zostata w ogodle zrealizowana w okresie realizacji projektu, co
zaskutkowalo rozwigzaniem umowy o dofinansowanie z dniem 25 czerwca 2022 roku zgodnie z §
25 ust. 1 pkt 2, pkt 6, pkt 8. Wskazniki produktu i rezultatu sa ze sobg powigzane i zgodnie z
umowa, jezeli cel projektu nie zostaje osiggnigty, wowczas calos¢ dofinansowania podlega
zwrotowi. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wszelkie zatozenia zawarte we wniosku o
dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslil, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,
ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu. W Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w rozdziale
6.17-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o
dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania
wskaznikoéw produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a
nieosiagnigcie lub niezachowanie ww. wskaznikéw, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz
skutkowaé nalozeniem korekty finansowe;.

Po analizie danych z systemu SL wynika, Ze rozliczone jest tylko okoto 24% inwestycji. We

wniosku o platno§¢ nt RPSW...............oooiinn, rozliczono zaliczke na dostawe oraz
montaz stanowiska badawczego na kwote dofinansowania ............... zt oraz linii prototypowej na
kwote dofinansowania .............. zt natomiast we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW..................

Jednakze, Beneficjent nie wywigzat si¢ z zalozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie

poniewaz w okresie realizacji cel projektu, na ktory zostalo przyznane dofinansowanie nie

zostal osiagniety.

W analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej doszlo do naruszenia postanowien

§2ust.2,§3ust.1,§5ust. 1,§ 7ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 ust. 16 oraz § 9 umowy o

dofinansowanie w zwigzku z brakiem znaczacego postepu finansowego i rzeczowego realizacji

projektu przez Beneficjenta i nie osiagnigciem W rezultacie zamierzonego celu projektu.

W ramach § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien poprzez utworzenie Centrum
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Badawczego przeprowadzi¢ prace badawczo-rozwojowe, ktorych celem bedzie opracowanie
innowacyjnych produktéw dla budownictwa wytwarzanych na bazie odpadow i ubocznych
produktow spalania w elektrowniach oraz osiaggnagé w efekcie wzrost zatrudnienia o 5 etatow w
przedsigbiorstwie oraz wzrost innowacyjnosci dzigki wprowadzeniu innowacji procesowej i
produktowej. W zwigzku z przeprowadzong pozytywna oceng projektu zostat on wybrany do
dofinansowania w kwocie ............... zk. Okres realizacji Projektu zostat okreslony w § 5 ust. 1
(0d 01.05.2018 do 30.06.2021) a zgodnie z ust. 2 Instytucja Zarzadzajaca moze zmieni¢ termin
realizacji Projektu na uzasadniony wniosek Beneficjenta (co uczynita jeden raz). Beneficjent
kilkukrotnie sktadat pisma z prosba o wydtuzenie zakonczenia realizacji projektu jednakze
Instytucja Zarzadzajaca uzalezniata swoja zgode od przektadanych przez Beneficjenta wyjasnien w
kwestii rzeczywistych przyczyn, ktore wptynety na opdznienie w realizacji projektu oraz na fakt, iz
rozliczone jest tylko 24% inwestycji. Ponadto warunkiem dalszego procedowania mozliwosci
przedtuzenia realizacji projektu byt zwrot/rozliczenie w calosci pobranej zaliczki oraz
przedstawienie szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w ramach
tych zadan kosztow. W zwigzku z brakiem reakcji ze strony Beneficjenta i nie przekladania
wymaganych dokumentéw, Instytucja Zarzadzajaca nie sporzadzata stosownych anekséw do
UMOWY i ostateczny termin zakonczenia realizacji projektu uptynat w dniu 30 czerwca 2021 roku.
Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za
tym idzie Beneficjent nie wywiazat si¢ z zobowigzania regulowanego postanowieniami § 2 ust. 2

umowy o dofinansowanie.

Nieosiagnigcie zalozonego celu w projekcie $wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

0 finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidltowq i terminowgq realizacje¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci.”

Nieosiggni¢cie zalozonego celu w projekcie, tak jak to powyzej omowiono, jest rownoznaczne z

naruszeniu § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do
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realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zakladanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie

’

trwatosci Projektu.’

W takim wiasnie przypadku w § 7 ust. 2 umowy o dofinansowanie wskazano nastgpnie, ze:
»W przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej roznicy
pomiedzy wartoscig docelowg wskaznika a osiggnietq wartosciq wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu.”

Faktem jest nicosiggni¢cie przez Beneficjenta zatozonego celu projektu, a co za tym idzie
niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu w tak
wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie ze
srodkéw unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe brane byty pod
uwage przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i mialty wplyw
na pozytywnag ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Beneficjent pismem z dnia 30 marca 2020 roku po raz pierwszy zwrocit si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej z prosba o zmiang terminu zakonczenia realizacji projektu z 30 listopada 2020 roku
na 30 czerwca 2021 roku. Beneficjent wyjasnil, ze ze wzgledu na sytuacje w kraju zwiazang z
ogloszeniem stanu epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 utrudniony byl kontakt z dostawcami,
kontrahentami z zagranicy co przyczynito si¢ do braku mozliwosci zrealizowania projektu w
przewidzianym terminie. Instytucja Zarzadzajaca pomimo braku znaczacego postepu finansowego i
rzeczowego w projekcie, majac na wzgledzie dobro Beneficjenta, wyrazita zgode na wydtuzenie
terminu realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2021 roku. Beneficjent jeszcze kilkukrotnie sktadat
pisma z prosbag o wydtuzenie okresu zakonczenia realizacji projektu najpierw do dnia 31 grudnia
2021 roku a nastepnie do dnia 31 pazdziernika 2022 roku uzasadniajgc sktadane wnioski
utrudnieniami w realizacji projektu, wynikajacymi z ogloszenia w Polsce stanu epidemii,
zZwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa. Instytucja Zarzadzajaca podkreslata w
pismach do Beneficjenta, ze projekt rozpoczat sie¢ w maju 2018 roku, tj. na dtugo przed
wystgpieniem pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wskazano Beneficjentowi, ze jego
wyjasnienia nie mogg opierac si¢ wyltacznie na pandemii, ktora w kraju wystapita od lutego 2020

roku. Instytucja Zarzadzajaca kilkukrotnie w pismach do Beneficjenta oraz na spotkaniu w siedzibie
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Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wezwata i zobowiazata Beneficjenta
do przedstawienia szczegdtowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w
ramach tych zadan kosztéw. Ponadto, na spotkaniu zobowigzano Beneficjenta do
zwrotu/rozliczenia w cato$ci pobranej zaliczki wraz z odsetkami. W zwiazku z poczynionymi na
wi/w spotkaniu z Beneficjentem ustaleniami w dniu 5 sierpnia 2021 roku Instytucja Zarzadzajaca za
posrednictwem systemu SL wystata do Beneficjenta pismo znak: IR-XI11.432.1.31.2019
informujace o obowigzku zwrotu lub rozliczenia we wniosku o ptatnos$¢ nierozliczonej kwoty
zaliczki w wysokoS$ci .............. zt zgodnie z zapisami § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie.
Dokonanie zwrotu/rozliczenia w cato$ci pobranej zaliczki wraz z odsetkami, przedstawienie
szczegotowego zakresu zrealizowanych dotad zadan, poniesionych w ramach tych zadan kosztéw
oraz przedlozenie stosownych wyjasnien w kwestii rzeczywistych przyczyn, ktore wptynety na
op6znienie w realizacji projektu oraz na fakt, iz rozliczone jest tylko 24% inwestycji byto
warunkiem dalszego wydtuzenia okresu realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajaca zobligowata
réwniez Beneficjenta aby zwrdcit si¢ do Urzedu Gminy Rytwiany z zapytaniem o wymoég
przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko w
zwigzku z planami dotyczacymi obszaru badawczego I zadanie I ,,Badanie odpadow”. Kopig
ztozonego wniosku nalezato przekaza¢ do Instytucji Zarzadzajacej jednakze zaden taki dokument
nie zostal przekazany. Beneficjent w pismach z dnia 22.02.2022 r. oraz 09.05.2022 r. wyjasniat
m.in., ze ,,prowadzimy dzialania w celu pozyskania informacji, czy realizacja przedsiewzie¢ w
ramach realizacji Agendy Badawczej niniejszego projektu wymaga uzyskania Decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach. Catos¢ przeprowadzonej procedury i pozyskiwania
dokumentow jest jednak czasochtonna i Beneficjent nie ma wplywu na szybkos¢ rozpatrywania

wnioskow przez Instytucje Panstwowe”.

Majac zatem na wzgledzie maly postep w realizacji niniejszej inwestycji od dnia rozpoczgcia
realizacji projektu, tj. od dnia 01.05.2018 r., lekcewazenie przez Beneficjenta obowigzkow
natozonych na niego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, nie wywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z tego
do czego zostal zobligowany 1 we wskazanym terminie niedostarczenie wymaganych dokumentow
oraz niedokonanie zwrotu catosci zaliczki wraz z odsetkami Instytucja Zarzadzajaca postanowita
nie wyraza¢ zgody na przedtuzenie terminu realizacji projektu ani do dnia 31.12.2021 r. ani tym
bardziej do dnia 31.10.2022 r. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca moze domniemywac, ze brak kopii
ztozonego wniosku z zapytaniem o wymog przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko, moze §wiadczy¢ o nieztozeniem niniejszego

st
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dokumentu przez Beneficjenta.

Analizujac powyzszg korespondencje Beneficjenta z Instytucjg Zarzadzajacg nalezy wskazac, ze
Beneficjent realizowat projekt niezgodnie z § 13 ust. 1 pkt 3 umowy poniewaz zgodnie z tym
zapisem Beneficjent byl zobowigzany do ,,przekazywania do Instytucji Zarzgdzajgcej wszelkich
dokumentow, informacji i oswiadczen zwigzanych z realizacjg Projektu, ktorych Instytucja

Zarzgdzajgca zazgda w okresie realizacji Projektu i jego trwalosci”.

Beneficjent mial swiadomos$¢ koniecznosci rozliczenia zaliczki wyptaconej w dniu 28 grudnia 2018
roku, poniewaz podpisal umowe o dofinansowanie w ktorej w § 9 ust. 4 wskazano na obowigzek
rozliczenia wyplaconych ptatnosci zaliczkowych, a w § 9 ust. 5 wskazano, iz wszelkie
niewykorzystane kwoty platnosci zaliczkowych podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy
wskazany w § 1 ust. 24 w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki, ale nie
p6zniej niz w dniu zlozenia wniosku o platno$é koncowg. Dodatkowo, w pismie znak: EFRR.VI-
433-RP02-1.2-36-2018.AG, wystanym do Beneficjenta w dniu 31.12.2018 r., poprzez system
korespondencji elektronicznej SL2014 poinformowano Beneficjenta 0 obowigzku rozliczenia
platnosci zaliczkowej w terminie i w sposob okreslony w § 9 z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2
(zakonczenie realizacji) i § 8 ust. 16 umowy o0 dofinansowanie oraz, ze w przypadku koniecznos$ci
zwrotu wyptaconego dofinansowania nalezy dokonac jego zwrotu na wskazany rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent ztozyt w terminie wnioski rozliczajace zaliczke w grudniu
2019 roku oraz w listopadzie 2020 roku w ktorych rozliczyt 89,74% zaliczki w kwocie
................ zt. Beneficjent zgodnie z zapisami umowy pozostawit u siebie 15% kwoty
dofinansowania, czyli kwotg ............. zk. Zostat on jednak zobligowany do jej zwrotu na
spotkaniu w dniu 23 lipca 2021 roku oraz wezwany do zwrotu wraz z odsetkami pismem znak: IR-
X111.432.1.31.2019 z dnia 5 sierpnia 2021 roku oraz pismem znak: IR-V.432.28.7.2019 z dnia 30
sierpnia 2021 roku. Beneficjent nie ztozyl wymaganego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej tj. nie
przekazat wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego pozostatg czgs¢ zaliczki a takze nie dokonat zwrotu
srodkéw przedmiotowej ptatnosci zaliczkowej na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;.
Brak zgody Instytucji Zarzadzajacej na wydluzenie terminu realizacji projektu wynikata m.in. z
braku rozliczenia w catosci pobranej zaliczki wraz z odsetkami poprzez ztozenie wniosku o
ptatnos¢ lub dokonanie zwrotu. Instytucja Zarzadzajaca kilkukrotnie informowatla Beneficjenta, ze
m.in. wypetnienie powyzszego warunku decyduje o mozliwosci dalszego procedowania
przedtuzenia realizacji projektu. Beneficjent pomimo odebrania korespondencji czy to w systemie

teleinformatycznym czy tradycyjnie nie dokonal zwrotu zaliczki. Zatem umowny termin
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zakonczenia realizacji projektu uptynat w dniu 30 czerwca 2021 r. W zwigzku z powyzszym
Beneficjent byt zobowigzany trescig umowy o dofinansowanie (§ 8 ust. 16) do ztozenia wniosku o
ptatnos¢ koncowg do dnia zakonczenia realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajgca w pismie z dnia
18 stycznia 2022 roku oraz 14 kwietnia 2022 roku wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku o
ptatnos¢ koncowa. Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi date 10 maja 2022 roku jako
ostateczny termin ztozenia wniosku o ptatno$¢ koncowa. Jednakze w systemie SL nie zostat
ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnos¢ koncowa.

Beneficjent w momencie wystgpienia jakichkolwiek problemdéw podczas realizacji projektu mogt
dokona¢ zwrotu otrzymane;j zaliczki i w momencie otrzymania faktur lub innych dokumentéw o
roéwnowaznej warto$ci dowodowej po raz kolejny wnioskowa¢ o wyptate srodkéw dofinansowania
ze srodkow EFRR sktadajac ponownie wniosek o zaliczke. Ponadto, nalezy domniemywac, ze
cze$¢ srodkow dofinansowania wyptaconego Beneficjentowi w dniu 28 grudnia 2018 r. zostata
przez niego wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz ptatno$¢ zaliczkowa miata na
celu wspotinansowanie wydatku wskazanego we wniosku o dofinansowanie, a dotyczacego
utworzenia Centrum Badawczo-Rozwojowego poprzez zakup nieruchomosci i wyposazenia
badawczego. Beneficjent nie przekazat zadnych dokumentéw potwierdzajacych poniesienie
pozostatej czgsci wydatku zalozonego we wniosku o dofinasowanie i na wspotfinansowanie ktorego
zawnioskowat o ww. ptatnos¢ zaliczkowg ze srodkéw EFRR, a co za tym idzie nalezy
domniemywac, ze przedmiotowe $rodki w wysokosci .............. zt wykorzystat Beneficjent
niezgodnie z przeznaczeniem, na jakie zostaty udzielone. W analizowanej sprawie bezsprzecznym
faktem jest niezrealizowanie przez Beneficjenta zalozonego celu projektu na skutek braku
znaczgcego postepu rzeczowego i finansowego projektu, a co za tym idzie srodki wyptacone
Beneficjentowi w formie ptatnosci zaliczkowej nie przyczynity si¢ do osiggnigcia zamierzonego
celu projektu. Nalezy nadmieni¢, ze Beneficjentowi przyznano dofinansowanie w wysokosSci
................. zt a zaliczka zostata udzielona w kwocie ............... zl z czego zostata rozliczona
poprzez ztozenie wnioskOw o platnos¢ w wysokosci ................. zt. Takie dziatanie Beneficjenta
$wiadczy o tym, ze cel projektu, na ktory zostalo przyznane dofinansowanie nie zostat osiggniety

biorgc pod uwage kwote przyznanego dofinansowania.

Nieztozenie wniosku o ptatnosé rozliczajacego pozostata kwotg ptatnosci zaliczkowej, udzielong w
dniu 28 grudnia 2018 roku, a takze nie dokonanie jej zwrotu na wskazany rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej $wiadczy wiec o naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 9 umowy o

dofinansowanie oraz postanowien § 3 ust. 5 i § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
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dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367, z pdzn. zm.).

W § 9 umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegdtowe zasady wnioskowania i
rozliczania ptatnosci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie z ktorymi beneficjent
zobowigzany byl do rozliczenia zaliczki w czg¢$ci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz
zaliczek, w formie zlozonego za pomocga systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o platnos¢
w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
bankowego wilasciwego dla platnosci zaliczkowej, a pozostata kwota zaliczki w czesci 15%
wyplaconych transz zaliczek podlegala rozliczeniu w terminie nie pézniejszym niz termin

zakonczenia realizacji projektu.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze przedmiotowa zaliczka zostala wyptacona Beneficjentowi w
celu pokrycia wydatkéw kwalifikowalnych zatozonych we wniosku o dofinansowanie. Brak zwrotu
lub zlozenia wniosku rozliczajacego pozostalg cz¢s¢ zaliczki, w ktorym bylyby udokumentowane
pozostate wydatki, Instytucja Zarzadzajaca moze domniemywac wykorzystanie tych srodkow

niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Ponadto, brak znaczacego postepu finansowego i rzeczowego przez Beneficjenta i nieztozenie
koncowego rozliczenia projektu $wiadczy réwniez o niedochowaniu przez Beneficjenta terminu
finansowego zakonczenia realizacji projektu, ktory przypadat na dzien 31.06.2021 r., a co za tym

idzie o naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 5 ust.1 umowy o dofinansowanie.

Przez zakonczenie finansowe realizacji projektu nalezy rozumie¢ datg zrealizowania pelnego
zakresu finansowego projektu, co oznacza zrealizowanie przez beneficjenta wszystkich ptatnosci w
ramach projektu, tj. poniesienie wszystkich wydatkéw i1 pozyskanie dokumentéw stanowigcych
podstawe uznania wydatkow za kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem w ramach projektu.
Przez zakonczenie rzeczowe projektu nalezy rozumie¢ date:

- wykonania pelnego zakresu rzeczowego projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym, co oznacza zrealizowanie wszystkich zadan/etapow
realizacji projektu;

- udokumentowania wykonania robdt, dostaw i ustug protokotami odbioru;

- udokumentowania wykonania robdt, dostaw 1 ustug fakturami o rownowaznej wartos$ci
dowodowej;

- udokumentowania wykonania robot, dostaw 1 ustug innymi dokumentami potwierdzajacymi
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zgodnos¢ realizacji projektu z warunkami umowy o dofinansowanie, wymienionymi w tre$ci
umowy o dofinansowanie w cze$ci dotyczacej warunkéw wyptaty dofinansowania;
- podpisania przez beneficjenta ostatniego protokotu odbioru, $wiadectwa wykonania lub innego

dokumentu rownowaznego w ramach projektu potwierdzajacego wykonanie prac/odbioru towaru.

Przez Zakonczenie realizacji - nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej spelnione sg dwa kryteria
kumulatywnie:

- wszystkie dzialania zwigzane 7 realizacjg projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna dalsza
czynnosé nie jest wymagana do zakonczenia projektu),

- wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze platnosci nie bedq juz

ponoszone przez Beneficjenta).

W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu i w sposdb oczywisty nie
osiagnal, a tym bardziej nie utrzymat okreslonych celéw projektu, co w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej przesadza o naruszeniu wskazanych procedur wydatkowania §rodkoéw unijnych.

W przedmiotowej sprawie Beneficjent pobrat jedynie zaliczke, ktorej nie rozliczyt w catosci, tym
samym nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek zakonczeniu projektu.

Ptatno$¢ zaliczkowa wyptacona Beneficjentowi w dniu 28 grudnia 2018 r. z uwagi na nierozliczenie
w catos$ci jej we wniosku o platnos¢ lub poprzez jej zwrot, winna wiec podlegaé zwrotowi z uwagi
na fakt, ze do wspotfinansowania ze srodkoéw unijnych kwalifikuje si¢ jedynie wydatek, ktory zostat
faktycznie poniesiony przez Beneficjenta, zgodnie z postanowieniami dokumentu programowego tj.
,»Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020”. W rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku ww. Wytycznych
wskazano bowiem, ze do wspotfinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez beneficjenta, a pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumiec
wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj. jako rozchod srodkéw pienie¢znych z kasy lub
rachunku bankowego. Nastepnie, w ww. Wytycznych wskazano, ze dowodem poniesienia
wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiggowy o rownowaznej warto$ci dowodowe;.
W analizowanej sprawie Beneficjent nie przekazat ani potwierdzenia przelewu/wyciagu
poniesionego czgsciowego wydatku zatozonego we wniosku o dofinansowanie i na
wspoHinansowanie ktorego zawnioskowat o ww. platno$é¢ zaliczkowa ze srodkow EFRR ani

potwierdzenia zwrotu pozostatej kwoty zaliczki. Takie dziatanie Beneficjenta $wiadczy rowniez o
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naruszeniu postanowien dokumentoéw programowych tj. ww. Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkow.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie pobranego
dofinansowania z naruszeniem procedur obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkow
dofinansowania, ktérymi sa obowigzujace przepisy prawa krajowego, a takze wytyczne

programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiaggni¢cia zamierzonego celu projektu, czy wtasciwego rozliczania srodkow
dofinansowania, opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byty znane albo
powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
jak 1 na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami
programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI. 4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyt ,, ...iz
jestem swiadom praw i obowiqzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego W ramach RPOWS na lata 2014-2020...”, aw
przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje si¢ do zapewnienia
trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za pomoca
wskaznikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwigzku z powyzszym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4
wniosku o dofinansowanie miat swiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem
jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow
prawa, wytycznych czy zapisOw umowy o dofinansowanie (z p6zn. zm). Instytucja Zarzadzajaca
pragnie zauwazy¢, ze zawarta w dniu 30 maja 2018 roku umowa o dofinansowanie (z pdzn. zm) nie
tylko uprawnia Beneficjenta do otrzymania dofinansowania, ale takze naklada na niego szereg
obowigzkow, takich jak obowigzek prawidtowej realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie okresla prawa i obowigzki stron umowy oraz zasady i
warunki, na jakich dokonywane bedzie dofinansowanie czes$ci wydatkoOw poniesionych przez
beneficjenta na realizacje projektu. W przypadku, gdy realizacja umowy nie odbywa si¢ zgodnie z
jej zapisami, istnieje ryzyko wydatkowania srodkoéw z naruszeniem przyjetych procedur, Instytucja
Zarzadzajaca stoi na strazy prawa, nie pozwalajac na zmiany, podejmujac dziatania w celu powrotu

na wlasciwg $ciezke wydatkowania §rodkow unijnych.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata

2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
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zostat wybrany do dofinansowania a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $srodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petlnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udzialem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
migdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).
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Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych, przepisach prawa oraz
w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia

obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow, przepisow prawa
krajowego (stanowiacych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym bedgcych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Strone¢ z zapiséw zawartych W § 2 ust.
2,83 ust. 1,§ 5 ust. 1, § 7 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 pkt 16 oraz § 9 umowy 0
dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej
orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury
obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o
dofinansowanie, stanowi wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania

podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uznac¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
projektu, w ramach ktérego nie osiagni¢to zalozonego celu projektu z powodu zaprzestania jego
realizacji przez Beneficjenta, podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta
niezalezna podstawa do zadania zwrotu catosci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyt
procedury realizacji Projektu zgodnie z przyjetymi zatozeniami. W zwigzku z tym, ze cel projektu
w okresie realizacji nie zostal osiagniety zwrotowi podlega cale przekazane dotychczas

dofinansowanie w lacznej kwocie .................. zl.

Naruszenie § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 7 ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 pkt 16 oraz § 9
umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta potwierdza wystapienie pierwszej z przestanek
nieprawidlowosci czyli naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego

stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
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sprawie, zaniechaniem Beneficjenta byto niezrealizowanie projektu w zakresie zardéwno rzeczowym

jak i finansowym w ksztalcie przyjetym we wniosku o dofinansowanie, nierozliczenie w catosci i

niedokonanie zwrotu przedmiotowej ptatnosci zaliczkowe;.

Jednoczes$nie, autonomicznym dziataniem Beneficjenta byto rowniez nieprzedstawienie
szczegdtowego zakresu zrealizowanych dotad zadan oraz poniesionych w ramach tych zadan
kosztow W projekcie o ktore wielokrotnie proszono. Beneficjent wielokrotnie w pismach
przesytanych do Instytucji Zarzadzajacej argumentowat opdznienie realizacji projektu z przyczyn
epidemii koronawirusa. Instytucja Zarzadzajaca chce podkresli¢, ze wpltyw wyzej wskazanych
okolicznosci powinno by¢ nalezycie udokumentowane i nie moze opierac si¢ na ogdlnodostepne;j
wiedzy zaczerpnigtej z TV czy Internetu. W kolejnych pismach kierowanych do Instytucji
Zarzadzajacej Pan ................... nie odnosit si¢ do ustalen poczynionych na spotkaniu z
pracownikami Instytucji Zarzadzajacej. Ponadto, Beneficjent nie sktadatl wyjasnien w kwestii
rzeczywistych przyczyn, ktore wptynety na opdznienie w realizacji projektu oraz na fakt, iz
rozliczone jest tylko 24% inwestycji. Ponadto, Beneficjent nie dokonat zwrotu/rozliczenia w catosci
pobranej zaliczki wraz z odsetkami oraz pomijal wymagang do wyjasnienia kwesti¢ oddziatywania
projektu na srodowisko jednocze$nie wnioskujac o kolejne wydtuzenie terminu zakonczenia

realizacji.

Jednoczesnie, Beneficjent zaniechal rowniez dokonania zatrudnienia nowych pracownikow oraz
wprowadzenia w przedsigbiorstwie innowacji procesowej i produktowej, do czego byt zobowigzany

zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do kwestii zaniechania Beneficjenta w zakresie nieznacznego
postepu finansowego realizacji projektu. Beneficjentowi przyznano dofinansowanie w kwocie
................ zt z czego zawnioskowat tylko jeden raz o zaliczke. Beneficjent w sposob catkowicie
samodzielny zawnioskowal na podstawie wniosku o ptatno§¢ nt RPSW...................... 0
wyplate ptatnosci zaliczkowej srodkow dofinansowania w kwocie .................... zt. Cho¢
Beneficjent w terminie rozliczyt 85% wyplaconej zaliczki jednakze nie dokonat zwrotu/rozliczenia
pozostatej czgsci zaliczki do czego zostal zobligowany przez Instytucje Zarzadzajaca. Beneficjent w
momencie wystgpienia jakichkolwiek probleméw podczas realizacji projektu, ktore de facto
zgltaszal w pismach przesylanych do Instytucji Zarzadzajacej méogt dokonaé zwrotu otrzymane;

zaliczki do czego kilkukrotnie Instytucja Zarzadzajaca go wzywata. Beneficjent tego nie uczynit.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 37



WOIEWODZTWO Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
Europejskie E(z)fsckzgosmuta
Program Regionalny -

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca potwierdza, ze Beneficjent w sposob catkowicie
$swiadomy i1 autonomiczny podjat si¢ realizacji projektu i zawnioskowat o §rodki dofinansowania w
formie zaliczki, ktorej w catoSci nie rozliczyt na sfinansowanie wydatkow, wskazanych we wniosku
o dofinansowanie.
Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez
obcigzenie budZetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie
doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala
na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogdle do realizacji zalozonego celu
projektu tj. zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: ............... zk nie zostata w catosci
przeznaczona przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatku zalozonego do realizacji we wniosku o
dofinansowanie. Beneficjent nie ztozyt wymaganego rozliczenia koncowego otrzymanych srodkow
zaliczki 1 tym samym nie zrealizowal celu projektu. Bez przedmiotowego koncowego wniosku o
ptatnos¢ Instytucja Zarzadzajaca nie mogta uznac, ze projekt zostat zrealizowany, a wyptacone
wsparcie unijne rzeczywiscie zostato przez Beneficjenta przeznaczone na zalozony cel projektu.
Projekt, na ktéry przyznano i wyplacono dofinansowanie ze §rodkow EFRR, mial przeciez na celu,
mierzonym wskaznikami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do wzrostu
innowacyjnosci przedsiebiorstwa prowadzonego przez Beneficjenta poprzez zakup nieruchomosci
zabudowanej, ktory umozliwi otwarcie Centrum Badawczego do przeprowadzenia prac badawczo-
rozwojowych, ktorych celem bedzie opracowanie innowacyjnych produktéw dla budownictwa
wytwarzanych na bazie odpadéw i ubocznych produktéow spalania w elektrowniach. Ponadto, w
nawigzaniu do ww. zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie nalezato si¢ rowniez
spodziewac efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow, a takze efektu w postaci
wprowadzenia innowacji procesowej i produktowej w przedsiebiorstwie. W tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze jeden z celé6w tego projektu w postaci zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie jest
przeciez pozadanym spolecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w
regionie.
Nie wywiazanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku
o dofinansowanie nabiera szczegolnego znaczenia w kontekscie kwestii zakladanego zwigkszenia
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poziomu innowacyjno$ci w regionie czy zaktadanego zwigkszenia poziomu zatrudnienia w regionie

w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktore to kwestie miaty znaczgcy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celéw projektu, ktory realizowat
Beneficjent, byty wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowigzku dokonania wzrostu
wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsiebiorstwie oraz wprowadzenia innowacji
procesowej i produktowej. Umowa o dofinansowanie naktada na Beneficjenta obowigzek realizacji
projektu tak, by ponoszenie wydatkdw nastgpowato w sposob zapewniajacy osiggnigcie celow
(produktow i rezultatéw) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac umowe o
dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu w petnym zakresie, zgodnie z
umowg o dofinansowanie i jej zatgcznikami oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa 1 terminowa
realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie,

w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwalosci.

Osiagniecie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie
zostaty Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu 1 wypetniania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje i1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu. Nalezy zwrocié uwage na fakt, ze jednym z celéw RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdzialanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie

oraz zwigkszanie poziomu innowacyjnosci w regionie.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze odpowiada za prawidlowe i racjonalne
rozliczanie wydatkow. Beneficjent na realizacj¢ ww. projektu otrzymat srodki unijne, ktére
stanowig pomoc publiczng. Wydatki przyjete do dofinansowania muszg by¢ ponoszone zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. W przypadku przedmiotowego projektu duze watpliwosci budzi
nikty postep finansowo-rzeczowy w realizacji inwestycji. Instytucja Zarzadzajaca kazdorazowo
reagowata na zglaszane przez Beneficjenta zmiany 1 w porozumieniu z Beneficjentem starata si¢
wypracowaé rozwigzanie najbardziej korzystne dla niego. Instytucja Zarzadzajaca jeden raz
wydtuzyla termin zakonczenia realizacji projektu a kolejne prosby na wydhluzenie terminu

zakonczenia realizacji uzalezniala od przektadanych dokumentdéw i wyjasnien ze strony
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Beneficjenta, do ktorych Beneficjent si¢ nie zastosowal. Nie mozna zatem zarzuci¢ Instytucji
Zarzadzajacej ztej woli odnos$nie uniemozliwiania Beneficjentowi realizacji projektu, poniewaz
kilkakrotnie wychodzita naprzeciw jego potrzebom i oczekiwaniom. Brak zgody na wydtluzenie
terminu realizacji projektu podyktowany byt nie wywigzywaniem si¢ Beneficjenta z zapisow
umowy o dofinansowanie.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wiec watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlto do szkody
finansowej poprzez obcigienie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj.
niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie
doprowadzit w ogoéle do realizacji projektu i tym samym zatozonych efektow realizacji projektu w
zakresie czy to zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie czy podniesienia poziomu
innowacyjnos$ci zarowno procesowej jak i produktowej regionu czy wdrozenia wynikoéw prac
badawczo-rozwojowych do dziatalno$ci gospodarczej czy zwigkszenia dochodow regionu
uzyskiwanych z tytutu podatkow od 0sob zatrudnionych w wyniku realizacji projektu.

Réznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace roznicg wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie ................. zt,
ktore nie doprowadzity do realizacji projektu 1 jego zalozonych celow wskazanych powyze;j.
Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie

sagdowym, tj. m.in. w wyroku NSA sygn. akt | GSK 2151/19 z dnia 28 maja 2020 r.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze szczegblowe zasady dofinansowania projektu oraz prawa i
obowigzki beneficjenta z tym zwigzane, regulowane sg w formie umowy o dofinansowanie.
Powodem zwrotu dofinansowania przez strong jest ustalenie, ze doszlo do naruszenia postanowien
umowy o dofinansowanie, a tym samym procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., co wypehito
przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Dla wypehienia dyspozycji normy art. 207 u.f.p. pozostaje
bez znaczenia rodzaj naruszenia. Rodzaj naruszenia decyduje jedynie o kwalifikacji z art. 207 ust. 1
pkt 1-3.

W sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze naruszenia wypetniaja dyspozycje z pkt 2 ww.
przepisu. Instytucja Zarzadzajaca zaznacza, ze rozwigzanie umowy o dofinansowanie nastgpito na

podstawie jej § 25 ust. 1 pkt 2, pkt 6 oraz pkt 8, ktory stanowi, ze ,,Instytucja Zarzadzajagca moze
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rozwigzaé niniejszg Umowe z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli
Beneficjent zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejszg Umoweg,
przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu, nie przedtozyt, pomimo pisemnego
wezwania przez Instytucje Zarzadzajaca wniosku o platnos¢ oraz w sposob razacy nie wywigzuje
si¢ z obowiazkéw natozonych na niego w niniejszej] Umowie”. Wystagpienie takiej
nieprawidlowosci stanowito podstawe wypowiedzenia umowy i jednoczesnie wypehito przestanke
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci maja obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatku, ktéry nie doprowadzit do realizacji zalozonych celow
projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptatg srodkow
EFRR na realizacje ww. projektu, ktorego wszystkie cele nie zostaty w ogole osiagniete, zostat
ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych §rodkow EFRR na projekt,

ktéry nie zostal w ogole zrealizowany. Beneficjent w ramach przyznanych w umowie

o dofinansowanie srodkow EFRR w kwocie ................ zt otrzymat poprzez wyptate na wskazany
rachunek bankowy $rodki dofinansowania w wysokosci ................. zk zawnioskowane na
podstawie wniosku o ptatnos¢ nt RPSW.................. , w formie ptatnosci zaliczkowe;.

Majac na uwadze, ze Beneficjent nie wywiazat si¢ z powzigtych ustalen, biorac pod uwage nikly
poziom zaawansowania rzeczowo-finansowego projektu, nie dostarczenie wymaganych
dokumentéw we wskazanym terminie oraz nie dokonanie zwrotu catosci zaliczki wraz z odsetkami,

Instytucja Zarzadzajaca rozwigzata z Beneficjentem umowg o dofinansowanie.

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okres§lonej
jak dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania $Srodkow dofinansowania.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidlowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem

Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
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RPOWS 2014-2020 oraz nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omowione powyzej naruszenie, miato faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez niezrealizowanie projektu i nicosiggniecie jego celow zatozonych we wniosku

o dofinansowanie, narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie
doprowadzit w rezultacie do realizacji zatozonych celow. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wptyw na budzet

Unii Europejskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujgcych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowiazujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkdw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkéw przez Pana
......................... jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa

w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, s
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowe;j lub innymi

procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu §rodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programoéw operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow prawa

powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
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o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach™ obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednié
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) byloby wytaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktoére w
istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
30.05.2018 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego

realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza w
réwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).
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W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

I krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a
wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiagzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie doszto do naruszenia zapisow:

§2ust.2,§3ust. 1, §Sust. 1, § 7ust. 1, § 13 ust. 1 pkt 3, § 8 ust. 16 oraz § 9 umowy 0

dofinansowanie, a co za tym idzie wszystkie §rodki dofinansowania wyptacone w ramach umowy o
dofinansowanie zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi oraz Instytucja Zarzadzajaca moze

domniemywac ich wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniudoPana ........................ ,PESEL ................. , zamieszkategoul. ................
ey e , prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: .......................
......... yNIP ... ..., REGON .............,zsiedzibgul. ..............ooi) v W
tacznej wysokoSCi: veveenrenrannen Zh (STownie: vevevniiniiniieiniiniinnnnnns tysiecy zlotych, 00/100), jak
w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych ustalono od dnia przekazania srodkéw dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z

przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy

wplaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 K.p.a. Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu 1 brak jest mozliwos$ci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie os$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Wpis stosunkowy od skargi w sprawie naleznosci pienieznej
objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000,00 i nie wiecej niz 100 000,00 zt. Beneficjent ma
mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztoéw albo przyznanie prawa pomocy.
W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich sa: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., pobrane nienaleznie lub w nadmierne;j
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wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwrdci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od
dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania kolejnych §rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna

za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
1) Beneficjent: .....................l. sule o e
2) ala

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 46



