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Dotyczy: udzielenia odpowiedzi na interpelacj¢ ztozong w dniu 29.12.2022 r.

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajac na Pani interpelacje ztozong w dniu 29 grudnia 2022 r., w sprawie udzielenia
wsparcia przedsigbiorcom zmagajacych si¢ ze skutkami COVID — 19, informujg, iz istotnie
temat dotacji obrotowych powraca dos$¢ regularnie w artykutach lokalnego wydania Gazety
Wyborczej i mam $wiadomo$é, ze temat ten niejednokrotnie bedzie przedmiotem
zainteresowania tego medium. Niezaleznie od artykutdow medialnych zapewniam Pania,
ze daze¢ do catkowitego 1 jednoznacznego wyjasnienia sprawy zwigzanej z naborem na dotacje
obrotowe.

Konflikt intereséw, o ktorym Pani pisze w swojej interpelacji nie jest jednakze problemem
jednego z departamentow urzedu marszatkowskiego, ale ma charakter systemowy i dotyczy
wszystkich instytucji zaangazowanych w proces zarzadzania $rodkami europejskimi
w naszym kraju. Problem ten ma wymiar ponadregionalny i nasze dotychczasowe kontakty
z innymi regionami 1 instytucjami zarzadzajagcymi programami krajowymi wskazuja,
ze deficyt procedur w zakresie unikania konfliktu interesOw jest problemem ogolnokrajowym.
Obecnie procedury takie sg opracowane zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej
w dwoéch regionalnych Instytucjach Zarzadzajacych 1 niewatpliwie zostang rowniez
implementowane w innych regionach. Zapewniam réwniez Panig, ze daze¢ do pelnego
wyjasnienia 1 zamkniecia kwestii poprawnosci udzielonych dotacji obrotowych 1 nie jest to
kwestia tatwa do rozwigzania. Przypomng, ze w ramach naboru zostato udzielonych w trybie
nadzwyczajnym ponad 1660 dotacji dla przedsigbiorcow, co pozwolito setkom mikro-
przedsiebiorcow zachowac ptynno$¢ finansowsa, przetrwaé najtrudniejszy dla firm okres
pandemii i1 uchroni¢ miejsca pracy tak wazne w okresie niepewnos$ci gospodarczej.

O tych kwestiach rowniez nalezy pamieta¢ 1 nie mozna postrzega¢ wsparcia dla tych firm



wylacznie przez pryzmat zaistnienia potencjalnego konfliktu intereséw, o ktorym mowa w art.
61 rozporzadzenia finansowego UE.

Zapewniam Panig, ze sprawa dotacji obrotowych byta bolesng lekcja zarowno dla mnie
osobiscie, jak i1 dla moich pracownikéw, w szczegolnosci tych osob, ktore pracowaly nad
przygotowaniem naboru, weryfikowatly i rozliczaty wnioski. Wielokrotnie o tym méwitem
w wystgpieniach publicznych, jak i odpowiedziach na interpelacje radnych.

Istotnie w ostatnich miesigcach pracowalem nad przygotowaniem stosownych procedur
1 wzoréw dokumentoéw, odnoszacych si¢ do kazdego z departamentow, ktory ma do czynienia
z zarzadzaniem funduszami polityki spdjnosci. Procedury, jakie powstaty w naszym urzedzie,
w moim przekonaniu s3 optymalne, obejmujg zardéwno wskazanie procesOw, w ramach
ktérych identyfikujemy ryzyko zaistnienia konfliktu interesow, sposoby informowania
przelozonych o sytuacjach, ktore moga by¢ postrzegane jako konflikt interesow, sposoby
weryfikacji takich zgloszen przez przetozonych, ale roéwniez dziatania zapobiegawcze
(szkolenia, kodeks etyki, podrecznik praktyk) oraz kontrolne (weryfikacja o$wiadczen
poprzez analiz¢ otwartych baz danych o powigzaniach kapitalowych i osobowych)
1 monitorowanie ryzyk zwigzanych z pojawieniem si¢ potencjalnych konfliktow interesow.
Oczywiscie kwestie dotyczace konfliktu interesow nalezy rozwigzaé nie powierzchownie, ale
w sposob wiarygodny, skuteczny i1 nie budzacy watpliwosci. I zapewniam Panig, Ze nie jest
rozwigzaniem tego problemu dokonywanie zmian personalnych, a rzetelne opracowanie
procedur, jak rowniez edukowanie, szkolenie i uswiadamianie pracownikom, ze unikanie
konfliktu interesow powinno by¢ standardem w pracy urzednika samorzadowego niezaleznie
od pelionych funkcji, a nie tylko regulacja prawng 1 wynikajaca z niej procedura.
Ubolewam, ze przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych nie reguluja tej kwestii
w taki sposob, jak jest to rozwigzane w przepisach regulujacych funkcjonowanie stuzby
cywilnej. To jest jednak kwestia do rozwigzania na poziomie wtadzy ustawodawcze;.
Absolutnie myli si¢ Pani twierdzac, ze pracownicy mieli tatwiejszy dostep do dotacji.
Jak juz wielokrotnie wyjasniatem, wnioski skladane byly za posrednictwem aplikacji
przygotowanej przez Departament IT tut. Urzedu i nie byto zadnych technicznych mozliwosci
ztozenia wniosku przed formalnym uruchomieniem tej aplikacji. Kazdy przedsigbiorca miat
natomiast mozliwo$¢ przygotowania elektronicznej wersji wniosku wczesniej 1 zlozenia tego
wniosku po rozpoczeciu naboru.

Kontrole i weryfikacje poprawnosci kwalifikowania wnioskow trwaja od wielu miesiecy.
Projekty byly i1 s3 analizowane zarowno przez Departament Kontroli i Certyfikacji,
Departament Audytu i1 Kontroli, zespoty kontrolne i audytowe powotane przeze mnie

zarzadzeniami, byly one rowniez przedmiotem analizy audytorow Komisji Europejskie;j.



Potwierdzam, iz jako Instytucja Zarzadzajaca uznaliSmy za niekwalifikowalne dwa wnioski

ztozone przez rodziny pracownikow urzedu. Warto$¢ tych dwoch projektow wynosi okoto 50

tysigcy ztotych i podlegaja one procesowi odzyskiwania. Istnieje prawdopodobienstwo,

ze w kilku innych przypadkach réwniez uznamy wydatki za nieprawidtowe, jednak nie ze
wzgledu na zaistnienie konfliktu interesow, ale ze wzgledu na niezgodne ze stanem
faktycznym o$wiadczenia zlozone przez przedsigbiorcow. To wtasnie jest obecnie
przedmiotem weryfikacji, a jest to proces dlugotrwaty, gdyz wymaga weryfikacji kilku
tysiecy dokumentéw zrddtowych (faktur, rachunkéw paragondéw, zestawien dowodow
ksiegowych, itp.). Mam nadziej¢, ze ten proces zakonczymy w ciggu najblizszych tygodni

i kwestia ta zostanie ostatecznie wyjasniona.

Ponadto, informuje, iz Oddziat Kontroli EFRR w Departamencie Kontroli i Certyfikacji RPO

przeprowadzit kontrole projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi (za pomocg stawek

jednostkowych), gdzie przeznaczono $rodki na finansowanie kapitatu obrotowego wskutek
wystapienia pandemii COVID-19 zgodnie z Rocznym Planem Kontroli Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na rok

obrachunkowy 2021/2022 przyjetym Uchwata Nr 5219/22 Zarzadu Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego z dnia 27 kwietnia 2022r.

Projekty poddane kontroli zostaty wybrane w ramach danego naboru gdzie przeznaczono

srodki na finansowanie kapitalu obrotowego wskutek wystgpienia pandemii COVID — 19

W nastepujacy sposob:

. 3% najbardziej ryzykownych projektow w ramach danego naboru wybieranych
zgodnie z Metodyka wyboru projektow do kontroli,

. 2% z pozostatej liczby projektow w ramach danego naboru wybranych losowo, za
pomocg generatora liczb losowych przy wykorzystaniu funkcji losowej w arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Office Excel.

Zgodnie z powyzszg analizag w ramach kontroli kapitalu obrotowego zostaly przeprowadzone

tacznie 83 kontrole.

-16 kontroli w ramach naboru nr 328/20

-67 kontroli w ramach naboru nr 320/20

Ponadto przeprowadzono 2 kontrole dorazne gdzie w jednym z tych przypadkow w wyniku

razgcego niedotrzymania przez Beneficjenta warunkéw umowy rekomendowano rozwigzanie

umowy.

Zakres przeprowadzonych kontroli obejmowat:

1. Zgodnos$¢ projektu z umowg o dofinansowanie.

2. Weryfikacja warunkéw uprawniajgcych Beneficjenta do otrzymania dofinansowania.



3. Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektoéw wspoétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
4, Weryfikacja osiggni¢cia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Z powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
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