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Przewodniczacy Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie koniecznosci
podjecia dziatann majgcych na celu ochrone rolnikdw przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi.

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odniesieniu do przekazanego stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w sprawie koniecznosci podjecia dziatan majgcych na celu ochrone rolnikéw przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

przedstawia nastepujace informacje.

Wsparcie pozycji rolnika w tancuchu dostaw produktéw rolnych jest priorytetowym
zadaniem realizowanym zaréwno w ramach unijnej Wspoélnej Polityki Rolnej jak i krajowej
polityki wprowadzanej za pomoca programoéw skierowanych do rolnikéw m.in. Polskiego
tadu dla polskiej wsi. tancuch dostaw zywnosci taczy trzy wazne sektory gospodarki,
tzn. rolnictwo, przetwérstwo spozywcze oraz dystrybucje. Prawidtowe relacje miedzy
wszystkimi ogniwami faricucha, majg istotny wptyw zaréwno na sytuacje gospodarcza
jak i spoteczna. W relacjach handlowych w ramach tanicucha dostaw produktéw rolno-
spozywczych, niewatpliwie najstabszg pozycje majg producenci rolni. Czesto duze
podmioty, ze wzgledu na swoja pozycje i site negocjacyjng narzucajg rolnikom
jednostronnie niekorzystne warunki wspétpracy. Aby przeciwstawi¢ sie tego typu,
niesprawiedliwym zjawiskom wprowadzono systemowe rozwigzania, ktére chronig

przede wszystkim rolnika, ale réwniez zapewniajg bezpieczenstwo odbiorcom produktéow
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rolnych. Cel ten osiggany jest przede wszystkim dzieki wprowadzanym aktom prawnym,

ktére systemowo regulujg te obszary.

Polska jest jednym z pierwszych panstw UE, ktére wprowadzito kompleksowe
rozwigzania legislacyjne majgce ma celu wzmocnienie pozycji producentéw rolnych
wzgledem firm handlowych i przetwdrczych. W Polsce juz od lipca 2017 r. obowigzuja
przepisy w zakresie przeciwdziatania nieuczciwym praktykom handlowym w sektorze
rolno-spozywczym (ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami
w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019,
str. 59) wprowadzono wspodlne na terenie UE minimalne ramy w stosowaniu jednolitego
podejscia w odniesieniu do nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw
zywnosci. Polska byta zobowigzania do wdrozenia przepiséw ww. dyrektywy. Ustawa
z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz.U. 2021.2262 z pézn.zm.)
implementuje przepisy dyrektywy 2019/633 w celu ochrony przed stosowaniem
nieuczciwych praktyk handlowych przez wieksze podmioty wobec kontrahentéw

majacych mniejszg site przetargowa.

Przepisy ustawy definiujg 16 nieuczciwych praktyk: 10 praktyk, ktére sg bezwzglednie
zakazane oraz 6 praktyk, ktére sg dozwolone pod warunkiem, ze zostaty one przed ich

stosowaniem jasno i jednoznacznie uzgodnione w umowie miedzy nabywcg a dostawcg;
Praktyki, ktore sg catkowicie zakazane (,praktyki czarne”):

1. zaptata w terminie pézniejszym niz 30 dni za produkty tatwopsujace sie i 60 dni

na pozostate produkty;

2. anulowanie zamoéwienia produktéw tatwopsujacych w terminie krétszym niz 30

dni przed przewidywanym terminem dostarczenia;
3. jednostronna zmiana przez nabywce warunkéw umowy na dostawe;

4, nieuzasadnione obnizenie naleznosci z tytutu dostarczenia produktéw po ich
przyjeciu w catosci albo w umédwionej czesci, w szczegdlnosci na skutek Zadania

udzielenia rabatu - (dodatkowa zakazana praktyka);



5. zadanie od dostawcy ptatnosci niezwigzanych ze sprzedazg produktéw rolnych i

zywnosciowych;

6. zadanie od dostawcy zaptaty za pogorszenie jakosci lub strate produktow, ktéra
nastgpita w lokalu nabywecy lub gdy znajdujg sie one w posiadaniu nabywcy i ktéra nie

spowodowana zaniedbaniem lub wing dostawcy;

7. odmowa potwierdzenia na pismie warunkdéw umowy dostawy, ktére zostaty
uzgodnione miedzy nabywcg a dostawca i dla ktérych dostawca poprosit o pisemne

potwierdzenie;

8. bezprawne pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnienie przez nabywce

tajemnic handlowych dostawcy;

9. stosowanie dziatarn odwetowych wobec dostawcy, gdy ten wykonuje swoje prawa
umowne lub prawne, w tym gdy sktada skarge lub wspédtpracuje z organami $cigania

podczas dochodzenia;

10. zadanie od dostawcy rekompensaty za koszty rozpatrzenia skarg konsumentéw
zwigzanych ze sprzedazg produktow dostawcy, dotyczacych przypadkéw, ktére

wystapity z przyczyn niezawinionych przez dostawce;
Praktyki dozwolone, pod warunkiem, ze zostang one przed ich stosowaniem jasno i
jednoznacznie uzgodnione w umowie miedzy nabywca a dostawcg (,praktyki szare”):

1. zwrot przez nabywce niesprzedanych produktéw rolnych i spozywczych

dostawcy, nie ptacac za te niesprzedane produkty;

2. pobieranie od dostawcy optfaty stanowigcej warunek przechowywania,
prezentowania lub oferowania do sprzedazy jego produktéow lub udostepniania takich

produktéw na rynku;

3. zadanie od dostawcy ponoszenia catosci lub czesci kosztéow rabatow na produkty

rolne i spozywcze sprzedawane przez kupujgcego w drodze promocji;

4, wymaganie od dostawcy zaptaty za reklamowanie produktéw rolnych

i zywnosciowych przez nabywce;

5. wymaganie od dostawcy zaptaty za prowadzenie marketingu produktow;



6. obcigzanie dostawcy optfatami za czynnosci wykonywane przez pracownikow
zajmujacych sie urzadzeniem lokalu wykorzystywanego do sprzedazy produktow rolnych

lub spozywczych dostawcy.

Przepisy ustawy gwarantujg anonimowosc stronie skarzacej (np. dostawcy/producentowi
produktéw rolnych). Ponadto kazdy moze zgtosi¢ zawiadomienie o popetnieniu
nieuczciwej praktyki do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jest
organem wtasciwym w sprawach praktyk polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej. Prezes UOKIK, po zbadaniu sprawy, moze natozy¢ kare pieniezna
do 3% obrotu na strone stosujacg nieuczciwe praktyki i nakaza¢ zaprzestanie ich

stosowania.

Wprowadzenie przepiséw o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z pewnoscig ma réwniez efekt
prewencyjny na stosowanie nieuczciwych praktyk handlowych. Kilkuletnie
funkcjonowanie przepiséw skutkuje zmniejszeniem wystepowania tych niekorzystnych

zjawisk w tancuchu dostaw.

Ponadto, upowszechnieniu trwatych powigzan producentéw rolnych z przetwércami
i handlowcami stuzg przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 185) zastosowanych na podstawie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)
nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007. W przepisach zostat wprowadzony obowigzek
zawarcia umowy miedzy producentem produktéw rolnych, a pierwszym nabywca
i dotyczy podstawowych sektoréw produktéw rolnych: zboza, buraki cukrowe, mleko
surowe, chmiel, len i konopie, owoce i warzywa, tyton, wotowina i cielecina, wieprzowina,
baranina i kozina, jaja, mieso drobiowe. Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim,
w ktorym obowigzujg przepisy na tak szerokg skale, chronigce producentéw rolnych.
Zakres w jakim musza by¢ zawierane ww. umowy zostat wskazany w art. 38q ustawy,
natomiast warunki jakie musi spetniac tres¢ umowy okreslone s3 odpowiednio w art. 125,

art. 148 oraz art. 168 (w zaleznosci od produktu) ww. rozporzadzenia nr 1308/2013.

Kontrole podmiotéw objetych obowigzkiem zawierania uméw na dostarczanie
produktéw rolnych przeprowadza Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Kontroli

podlega przede wszystkim pierwszy nabywca bedacy przetwoércy lub dystrybutorem.



Za brak umowy lub umowe wadliwa, tj. niezawierajgcg wszystkich wymaganych
elementéw, nabywca produktéw rolnych moze zosta¢ ukarany w wysokosci do 10%
zaptaty. Kary pieniezne wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, dyrektor oddziatu
terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wtasciwy wedtug miejsca siedziby

lub zamieszkania nabywcy albo wnioskodawcy.

Przyktadem kolejnych dziatan majacych na celu wzmocnienie pozycji rolnika jest
utworzenie bezptatnych miejsc do handlu rolniczego w miastach oraz powotanie Krajowe;j

Grupy Spozywczej.

Od 1 stycznia 2022 r. weszty w zycie przepisy, ktére naktadajag na gminy obowigzek
wskazania miejsca, gdzie mozna w piatki i soboty kupi¢ bezposrednio od rolnika lub
domownika produkty. W tych dniach rolnicy i ich domownicy mogg sprzedawac swoje
produkty bez optat targowych . W ten sposéb mieszkancy miast otrzymujg dostep do
zywnosci wysokiej jakosci, a rolnicy moga sprzedac swoje produkty bezposrednio, bez

marzy posrednika.

Utworzona w tym roku Krajowa Grupa Spozywcza S.A. powstata w wyniku konsolidacji
spo6tek z branzy rolno-spozywczej nalezacych do Skarbu Panstwa, w oparciu o potencjat
i aktywa Krajowej Spétki Cukrowej S.A. Utworzenie i funkcjonowanie Krajowej Grupy
Spozywczej S.A. przyczyni sie do stabilizacji i umocnienia pozycji polskich podmiotéw na
rynku rolno - spozywczym, zmniejszenia efektu fal koniunkturalnych poprzez tworzenie
platformy do wspétpracy pomiedzy podmiotami z sektora rolno-spozywczego w celu
efektywniejszej produkcji, promocji i sprzedazy towaréw. Sg to dziatania wychodzace
naprzeciw oczekiwaniom rolnikow poniewaz przedsiebiorstwo to bedzie reprezentowato
ich interesy. Dzieki tegorocznej dziatalnosci Krajowej Grupy Spozywczej nastgpita
stabilizacja na rynku zbdz. Ponadto, Krajowa Grupa Spozywcza jest juz dystrybutorem

nawozéw, co powinno wptynaé na stabilizacje ich cen na rynku.

Wymienione powyzej, przyktadowe dziatania legislacyjne i pozalegislacyjne pozytywnie
wptywajg na wzmocnienie pozycji rolnika w tancuchu dostaw oraz stabilizacje rolniczych

dochododw.

Zaproponowane w stanowisku Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego utworzenie
w ramach Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa funduszu gwarancyjnego dla rolnikéw
wymaga, w ocenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozwigzan na poziomie
ustawowym. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju

Wsi opracowany zostat projekt ustawy o funduszach ochrony przychoddw rolniczych,



ktorej celem byto stworzenie mozliwosci prawnych gwarantujgcych producentom rolnym
czesciowag rekompensate z tytutu utraty przychodéw z prowadzonej przez nich
dziatalnosci rolniczej w przypadku m.in. braku mozliwosci uzyskania zaptaty za zbyte
produkty rolne od podmiotu, ktéry stat sie niewyptacalny. W ramach konsultacji
spotecznych jedynie przedstawiciele producentéw owocéw i warzyw poparli utworzenie
takich funduszy. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zrodtem finansowania funduszu bytyby sktadki podmiotéw
gospodarczych, odprowadzanych w okres$lonej wysokosci procentowej transakcji kupna.
Obciazenie jednej strony transakcji kolejnym zobowigzaniem finansowym z pewnoscia
nie spotka sie z aprobatg przedsiebiorcow. Ponadto, zatozenie, ze fundusz bedzie
sprawnie funkcjonowat bez pomocy $rodkéw budzetowych wydaje sie zbyt
optymistyczne. Z kolei natozenie na fundusz zadan pokrywajacych sie z zadaniami
realizowanymi przez funkcjonujgce inspekcje lub instytucje panstwowe budzi watpliwosci
pod wzgledem prawnym. Generalnie, zaproponowany zakres dziatalnosci funduszu
wydaje sie daleko wychodzacy poza okreslone ustawg zadania Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa.

W zwigzku z powyzszymi argumentami zaproponowane w stanowisku Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego rozwiazanie wymaga doprecyzowania i analiz prawnych
oraz wskazania zrédta finansowania. W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
celowym jest skoncentrowanie sie na doskonaleniu juz istniejgcych regulacji prawnych
w celu ochrony intereséw rolnikéw i stabilizowania kondycji ekonomiczno-finansowej ich

gospodarstw.
Z wyrazami szacunku

Woaldemar Guba

dyrektor

Departament Rynkow
Rolnych i Transformaciji
Energetycznej Obszarow
Wiejskich

/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Parstwa/Pani/Pana danych
osobowych dostepna jest pod adresem:
www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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