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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.6.41.2022 Kielce, dnia 14.12.2022 r.
DECYZJAnr 212/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 14 grudnia 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

4) Marek Jonca - Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634,
z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdozn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Gminie Busko-Zdroj z siedziba al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdrdj,
przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
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Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.06.05.00-

26-0007/16-00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu Srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 14 grudnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okre$la Gminie Busko-Zdréj z siedzibg al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj,
przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 398 982,95 zl (slownie: trzysta

dziewieddziesiat osiem tysiecy dziewiecéset osiemdziesiat dwa zlote, 95/100) z tytutu
zwrotu czesci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.06.05.00-26-

007/16-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.06.05.00-26-0007/16 wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008
w wysokosci: 20 664,41 zt (stownie: dwadzie$cia tysigcy sze$éset szescdziesiat cztery ztote,
41/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 26.02.2020 r., az do dnia
catkowitej zaptaty nalezno$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno

dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-009
w wysokosci: 333 512,62 zt (stownie: trzysta trzydziesci trzy tysigce pigcset dwanascie
ztotych, 62/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 06.04.2020 r., az do
dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic

zaro6wno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

4) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-011
w wysokosci: 1 253,86 zt (stownie: jeden tysige dwieScie piecdziesiat trzy ztote, 86/100), od
dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 21.08.2020 r., az do dnia catkowitej
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zaplaty nalezno$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien

przekazania jak i1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

5) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-011
w wysokosci: 43 552,06 zt (stownie: czterdziesci trzy tysiace piecset pigcdziesiagt dwa ztote,
06/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 02.09.2020 r., az do dnia
calkowitej zaptaty naleznosci gldwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno

dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

6) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Gming Busko-Zdrdj z siedzibg al.
Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj wptaty naleznosci o ktorej mowa w pkt 1,
wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, 3, 4 1 5 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 25 listopada 2016 r. dwuetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 6.5 pn. ,,Rewitalizacja obszarow miejskich 1 wiejskich” Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

W ramach ww. konkursu zamknigtego wsparcie kierowane bylo dla przedsigwzieé z zakresu
przebudowy, adaptacji zdegradowanych budynkéw, obiektéw, terenow i przestrzeni w celu
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych. Przedktadane na ten konkurs projekty musiaty wynikaé

z Programow Rewitalizacji oraz powinny mie¢ charakter kompleksowy i zintegrowany, a takze
miaty za zadanie wykazywac¢ wyrazng komplementarno$¢ z inwestycjami w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, wspiera¢ integracje spoteczng i przyczyniaé si¢ do zmniejszenia ubostwa

wraz ze zwigkszaniem szans zatrudnienia. W ramach ww. konkursu zamknigtego dla Dziatania 6.5
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przewidziano wsparcie dla przedsiewzie¢ dotyczacych rewitalizacji zmarginalizowanych obszarow
miast powiatowych i wsparcie to miato by¢ udzielane projektom przyczyniajagcym si¢ do wzrostu
estetyki przestrzeni publicznej w zakresie m.in.: infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, drogowej,
kulturalnej, edukacyjnej, turystycznej, rekreacyjnej, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng oraz

systemOw monitorowania bezpieczenstwa w miejscach publicznych.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz Regulamin konkursu zamknietego nr
RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16 dostgpny jest na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, przyjety na mocy odpowiednie;j

uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego stanowit uszczegdtowienie informacji zawartych
w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy
wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz
zatagczonych do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowe;j

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

1) ,,Wzér formularza wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
20207,

2) ,Instrukcja wypehienia wnioskow EFRR”,

3) ,.Wzér karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-
20207,

4) ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”,

5) ,,Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych dla dziatania 6.5 Rewitalizacja obszarow miejskich

i wiejskich wraz z zatagcznikami”.

W tresci ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie tj. w § 3 pkt 3 zawarte zostato
nastepujace wskazanie: ,,W ramach konkursu wsparcie znajdq przedsigwzigcia z zakresu
przebudowy, adaptacji zdegradowanych budynkow, obiektow, terenow i przestrzeni W celu
przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych. Przedkiadane projekty muszq wynikaé z Programow Rewitalizacji

oraz powinny miec¢ charakter kompleksowy i zintegrowany. Ponadto powinny wykazywac wyrazng
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komplementarnos¢ z inwestycjami w ramach EFS, wspierac integracje spoteczng, przyczyniac sie
do zmniejszenia ubéstwa oraz prowadzi¢ do zwiekszania szans zatrudnienia. W ramach dziatania
wsparcie znajdg przedsiewziecia dot. rewitalizacji zmarginalizowanych obszarow miast
powiatowych. Wsparcie bedzie udzielane projektom przyczyniajgcym sie do wzrostu estetyki
przestrzeni publicznej w zakresie m.in.: infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, drogowej, kulturalnej,
edukacyjnej, turystycznej, rekreacyjnej, zaopatrzenia w energie elektryczng oraz systemow

monitorowania bezpieczenstwa w miejscach publicznych.”

Nastepnie, w tresci ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie tj. w § 17 pkt 1
wskazano, ze kwalifikowalno$¢ wydatkow dla projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw
krajowych i unijnych w ramach RPOWS 2014-2020 musi by¢ zgodna z przepisami unijnymi

i krajowymi, w tym w szczegdlnosci z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, przepisami
dotyczacymi zasad udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej, obowigzujgcymi

w momencie udzielania wsparcia, w przypadku projektow objetych ta pomoca oraz zapisami
Szezegbtowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 dla Dzialania 6.5.

Ponadto, w tresci ww. Regulaminu naboru wnioskow o dofinansowanie tj. w § 17 pkt 2b
stwierdzono, ze: ,,0cena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede
wszystkim w trakcie realizacji projektu, poprzez weryfikacje wnioskéw o ptatnosé oraz w trakcie
kontroli projektow, w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
Beneficjenta. Niemniej na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena

kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie

z Beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, Ze wszystkie wydatki, ktére Beneficjent
przedstawi we wniosku o platnosé w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone,
zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu, w zakresie
obowigzkow natozonych na Beneficjenta umowq o dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepisow

prawa.”

Nastepnie, w tresci § 17 pkt 3 Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie wskazano, ze za
niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na budowe¢ nowych budynkow oraz koszty zwiazane

z wyposazeniem budynkow w sprzet i drobne urzadzenia.
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Ponadto, w Zataczniku nr 1 do Uchwaly nr 1956/2016 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
z dnia 16 listopada 2016 r. pn. Szczegélowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020

dla Dziatania 6.5 ,, Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich”, stanowigcym jednocze$nie

zatacznik nr 17 do dokumentacji konkursowej, wskazano rowniez, ze w ramach Dziatania 6.5

RPOWS 2014-2020 wsparcie przeznaczone jest na przedsiewziccia z zakresu przebudowy,
adaptacji zdegradowanych budynkow, obiektow, terenow i przestrzeni w celu przywrdcenia lub
nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych lub
rekreacyjnych, a wydatkiem niekwalifikowalnym jest budowa nowych budynkéw i koszty

wyposazenia tych budynkow w sprzet i drobne urzadzenia.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o0 dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w Ww. Wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 i 5 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020”.
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Ponadto, w tresci § 1 ust. 7 wzoru umowy o dofinansowanie zamieszczono definicj¢ sformulowania
,.SzOOP”, zgodnie z ktora jest to obowiazujacy w ramach RPOWS 2014-2020 dokument pn.
»Szczegdlowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” (wraz z zalacznikami), przygotowany przez Instytucje
Zarzadzajaca i okreslajacy w szczegélnosci zakres dzialan realizowanych w ramach

poszczegolnych osi priorytetowych programu operacyjnego.

Nastepnie, W tresci § 1 ust. 10 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje
wydatkow kwalifikowalnych rozumianych jako wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne
1 spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym, jak rOwniez w rozumieniu ustawy
wdrozeniowej i przepisdOw rozporzadzen wydanych do tej ustawy, oraz zgodnie z wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Ponadto w tresci § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidlowosci, a w tresci § 1 ust. 41 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez pojecie korekty
finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jaka pomniejsza

si¢ wspoHinansowanie UE dla Projektu w zwigzku z nieprawidlowoscig indywidualng.

Zgodnie z tre$cig § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowa 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

W dalszej czg$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub cz¢s¢ dofinansowania niezgodnie

z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobral catos¢ lub czgsé¢
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w calodci lub w czgsci, wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkoéw na rachunek
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 7



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swictokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow

i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca

dla konkursu: z dnia 19 wrzesnia 2016 r.), w ktérym w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. c), e) i lit. k)
wskazano, ze: ,,Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tgcznie nastepujgce warunki:
...C) jest zgodny z PO i SZOOP, ...

e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, ...

k) jest zgodny 7 innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi w
Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2 lub okreslonymi przez IZ PO w
wytycznych programowych lub regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczqcej projektow

)

zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.’

Nastepnie, w podrozdziale 6.2 pkt 2 ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
obowigzujacych dla konkursu zamknietego, wskazano, ze: ,,Ocena kwalifikowalnosci poniesionego
wydatku dokonywana jest przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje
wnioskow o platnosé oraz w trakcie kontroli projektu, w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji
projektu lub siedzibie beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do
realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie

wydatki, ktore beneficjent przedstawi we wniosku o platnos¢ w trakcie realizacji projektu,

zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu
w zakresie obowigzkow natoZonych na beneficjenta umowq o dofinansowanie oraz wynikajgcych

z przepisow prawa.”
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Do przedmiotowego konkursu przystapita Gmina Busko-Zdroj, z siedzibg al. Adama Mickiewicza
10, 28-100 Busko-Zdroéj, zwana dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 30 czerwca 2017 r.
wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy, fizyczny i przestrzenny

miasta Busko-Zdroj poprzez dzialania rewitalizacyjne” na wnioskowang kwote dofinansowania

w wysokosci: 19 999 774,51 zi.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazat, ze zakres projektu obejmuje dziatania, uwzglednione w Gminnym Programie
Rewitalizacji, realizowane przez Gming Busko-Zdrdj oraz Partneréw Projektu, a sam projekt ma
charakter kompleksowy i zintegrowany. Ponadto, w ww. pkt IVV-Charakterystyka projektu

Beneficjent wskazat, ze dziatania zatozone do realizacji w ramach projektu dotyczy¢ beda:

1. przebudowy zdegradowanych budynkow, w tym zabytkowych, z uwzglednieniem OZE
(odnawialnych Zrodet energii) w celu nadania im nowych funkcji kulturalnych,
spolecznych i edukacyjnych,

2. przebudowe przestrzeni publicznej wraz z niezbedna infrastruktura na terenach

zarzadzanych przez Gmin¢ Busko-Zdréj i Partneréow pod katem poprawy jej estetyki
1 funkcjonalnosci,

3. urzadzenie stoisk w obszarze rewitalizacji pod katem pobudzenia dziatalno$ci gospodarczej
oferujacej ustugi kuracjuszom i turystom,

4. przebudowe uktadu komunikacyjnego w centrum uzdrowiska w celu wyprowadzenia ruchu
samochodowego wraz z urzadzeniem stref rekreacyjno-wypoczynkowych z ruchem pieszo-
rowerowym, w tym ktadkg pieszo-rowerowa zaprojektowang w oparciu o prace w konkursie
architektoniczno-urbanistycznym,

5. wykonanie monitoringu wizyjnego obszaru rewitalizacji celem poprawy bezpieczenstwa
publicznego,

6. ustawienie kontenerow do selektywnej zbiorki odpadéw wkomponowanych w nowa

estetyczng przestrzen.

Nastepnie, Beneficjent w pkt IV wniosku o dofinansowanie wskazat, ze realizacja projektu
przyczyni si¢ do wzmocnienia aktywnosci spotecznej 1 integracji mieszkancow z kuracjuszami czy
turystami co w rezultacie wptynie na rozwoj strefy gospodarczej. Realizacja projektu, zgodnie

Z pierwotnymi zaloZeniami wniosku o dofinansowanie, zostata zatozona na okres od dnia 1 stycznia
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2014 r. do 30 wrzesnia 2020 r. W realizacje projektu zgodnie z zatozeniami przedmiotowego
wniosku o dofinansowanie zostaly zaangazowane poza Beneficjentem takie podmioty jak:
Spoéidzielnia Mieszkaniowa w Busku-Zdroju przy ul. Putaskiego 10, Spotdzielnia Mieszkaniowa
w Busku-Zdroju przy os. Leszka Czarnego, Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul.
Mickiewicza 10a, Wspolnota Mieszkaniowa Nieruchomosci przy ul. Mickiewicza 20a, Wspdlnota
Mieszkaniowa Nieruchomosci przy os. Orta Biatego 7 oraz Parafia Rzymskokatolicka p.w.

Swictego Brata Alberta w Busku-Zdroju.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XII1-Harmonogram rzeczowo-finansowy
Beneficjent podzielit realizacje projektu na 23 zadania inwestycyjne, w tym zadanie nr 4 dotyczace
zagospodarowania terendw zielonych miedzy osiedlem Tadeusza Kosciuszki a osiedlem
Putaskiego. W ramach ww. zadania inwestycyjnego nr 4 Beneficjent zaplanowat wykonanie
zagospodarowania ogdlnodostgpnej przestrzeni publicznej poprzez prace obejmujace roboty
ogo6lnobudowlane, instalacyjne, oswietleniowe 1 w zakresie wyposazenia w elementy tzw. malej

architektury.
Nastepnie, w pkt XVI-O$wiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nastepujace o§wiadczenia:

1) ,,Oswiadczam, iz zapoznalem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego
postanowienia w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach
RPOWS na lata 2014-2020.”,

2) ,,Oswiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowiazkéw zwiazanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS
na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku
zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwato$ci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych
efektow projektu opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowe;j

zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

W trakcie prowadzenia oceny formalnej ww. ztoZzonego przez Beneficjenta wniosku

o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: EFRR-1V.432.06.05.072.0007.1.2017

z dnia 28 listopada 2017 r. wskazala uchybienia wymagajace dokonania korekty i poinformowata
Beneficjenta, ze zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu wydatki zwiazane z budowa
nowych budynkoéw sa niekwalifikowalne. Beneficjent w odpowiedzi na ww. pismo w piSmie

znak: RSID.0411.7.13.2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. wskazat dokonane korekty we wniosku
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o dofinansowanie i rowniez powotlal si¢ na tres¢ § 17 Regulaminu konkursu, zgodnie z ktorym za
niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki zwigzane z budowg nowych budynkéw. Jednoczesnie,

w zwigzku z trescig § 17 Regulaminu konkursu Beneficjent dokonat wytaczenia z kosztow
kwalifikowalnych wniosku o dofinansowanie kwoty 202 500,80 zt zwigzanej z zakupem
wyposazenia do 2 obiektow wskazanych we wniosku o dofinansowanie. W zwigzku z czym nalezy
w tym miejscu zauwazy¢, ze Beneficjent znat tres¢ ww. Regulaminu, a co za tym idzie byt
swiadomy, ze wydatkami niekwalifikowalnymi sg wydatki zwigzane z budowa nowych budynkow

i ich wyposazeniem.

Przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, ztozony przez Beneficjent w dniu 30 czerwca 2017 r.,
zostat w wyniku przeprowadzonej oceny formalnej odrzucony przez Instytucje Zarzadzajaca

z uwagi na kwesti¢ kwalifikowalnosci do dofinansowania w ramach przedmiotowego konkursu
jednego z Partnerow projektu tj. Parafii Rzymskokatolickiej p.w. Swictego Brata Alberta w Busku-
Zdroju. Beneficjent ztozyt w odpowiedzi na negatywny wynik oceny formalnej stosowny protest,
ktéry zostat rbwniez negatywnie rozpatrzony przez Instytucje Zarzadzajaca. Nastepnie, Beneficjent
ztozyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach stosowng skarge na ww. wynik
oceny wniosku o dofinansowanie, ktdra zostata na mocy odpowiedniego wyroku uwzgledniona
przez ten Sad. W zwiagzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca uwzgledniajac zalecenia sformutowane
w wyroku sgdowym wznowita oceng przedmiotowego wniosku o dofinansowanie, ktdra zakonczyta

si¢ pozytywnym wynikiem, przyznajacym srodki dofinansowania w ramach projektu.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 3356/17
Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 grudnia 2017 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 6.5 w kwocie dofinansowania w wysokos$ci: 19 878 274,02 zi,
uzyskujac 58 punktéw 1 6 miejsce na liScie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do

wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 15 marca 2018 r. z Gming Busko-Zdroj, z siedzibg al.
Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj, umoweg nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-00

o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.05.00-26-0007/16 pn.: ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy,
fizyczny i przestrzenny miasta Busko-Zdroj poprzez dziatania rewitalizacyjne” (zwang dalej
,umow3a o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze §rodkow EFRR w tacznej wysokos$ci

19 878 274,02 zt.
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Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie
znalazty si¢ wszystkie wyzej omoéwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym

zatgcznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezyta staranno$cig, w szczego6lnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlows i terminowa

realizacj¢ projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, w zwigzku z wielokrotnym wnioskowaniem przez Beneficjenta o zmiany w realizacji
projektu dotyczace czy to wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu czy zmian w zakresie
rzeczowego i finansowego zakresu projektu okreslonego zapisami wniosku o dofinansowanie

i zalgcznikoéw do tego wniosku, Instytucja Zarzadzajgca podpisata nastepujgce Aneksy do umowy
o0 dofinansowanie: nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-01 z dnia 30.07.2018 r., nr RPSW.06.05.00-26-
0007/16-02 z dnia 20.12.2018 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-03 z dnia 25.01.2019 r., nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-04 z dnia 24.07.2019 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-05 z dnia
18.10.2019 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-06 z dnia 20.12.2019 r., nr RPSW.06.05.00-26-
0007/16-07 z dnia 24.09.2020 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-08 z dnia 08.01.2021 r., nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-09 z dnia 14.06.2021 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-10 z dnia
16.06.2021 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-11 z dnia 13.10.2021 r., nr RPSW.06.05.00-26-
0007/16-12 z dnia 14.01.2022 r., nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-13 z dnia 17.05.2022 r. oraz nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-14 z dnia 05.10.2022 r.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze znaczna wigkszo$¢ wszelkich wnioskowanych przez
Beneficjenta zmian w realizacji projektu spotkata si¢ ze zgoda Instytucji Zarzadzajacej, o czym

$wiadczy ww. duza ilo$¢ podpisanych aneksow do umowy o dofinansowanie.

W trakcie realizacji projektu w roku 2020 przeprowadzony zostat audyt przez Izb¢ Administracji
Skarbowej w Kielcach w zakresie prawidlowosci wydatkow rozliczonych w projekcie. W wyniku
tego audytu sporzadzony zostat stosowny raport pokontrolny w ktérym wskazano wydatki uznane
za niekwalifikowalne w tagcznej kwocie: 46 154,93 zt. Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z ww.

wynikami audytu przeprowadzita wtasne postgpowanie wyjasniajace i rowniez stwierdzita tozsame
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 12



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

z 1zba Administracji Skarbowej w Kielcach nieprawidtowosci w realizacji projektu tj. stwierdzono
naruszenie przez Beneficjenta art. 91 ust.3 ustawy Prawo zaméwien publicznych przy realizacji
udzielenia zamowienia publicznego na opracowanie dokumentacji technicznej zadania wniosku

o dofinansowanie dotyczacego Modernizacji Galerii Sztuki ZIELONA w Busku-Zdroju oraz
stwierdzono przedstawienie przez Beneficjenta do zrefundowania w ramach wniosku o ptatnosé nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-005 wydatkoéw dotyczacych robot niezrealizowanych wg stanu na
dzien ztozenia tego wniosku o platnos¢. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Instytucji
Zarzadzajacej wydatki niekwalifikowalne wyniosty tacznie kwote: 46 154,93 zt, w tym
dofinansowanie EFRR podlegajace zwrotowi w kwocie: 27 692,96 zt wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednocze$nie, w dniu 21.08.2020 r. przed
wystosowaniem przez Instytucja Zarzadzajaca stosownego wezwania do zwrotu, Beneficjent
przekazat pismo wyrazajace zgode na pomniejszenie kolejnych ptatnosci o kwote ww. korekty
finansowej wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, natozonej

z tytuhu naruszenia ustawy Prawo zamdwien publicznych. Pozostata czgs¢ ww. natozonej korekty
finansowej zostata wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
zwrocona przez Partnera Projektu w dniu 21.08.2020 r. na rachunek bankowy Instytucji
Zarzadzajacej. Korekta finansowa natozona w wyniku ww. postgpowania wyjasniajacego Instytucji
Zarzadzajacej oraz audytu 1zby Administracji Skarbowej w Kielcach zostata wigec w catosci
odzyskana poprzez pomniejszenie ptatnosci refundacyjnej z wniosku o ptatno$¢ posrednia nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-011 (tj. odzyskano srodki EFRR: 2 214,00 zt i odsetki w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych: 162,00 zt) oraz poprzez zwrot srodkdw na rachunek
bankowy Instytucji Zarzadzajacej (tj. odzyskano srodki EFRR: 25 478,96 zt i odsetki w wysokosci
okreslone;j jak dla zalegtosci podatkowych: 1 865,00 zt).

W trakcie realizacji projektu Beneficjent sktadat poprzez system teleinformatyczny SL wnioski
o ptatno$¢ wnioskujace o wyptate srodkow dofinansowania w formie refundacji poniesionych
wydatkow. W ramach zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢ Instytucja Zarzadzajaca przekazata

Beneficjentowi $rodki dofinansowania z EFRR w lacznej wysokosci: 18 910 115,00 zt.

Jednoczesnie, w trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita 17 whasnych
postepowan kontrolnych, w ramach ktérych przeprowadzona zostata w dniu 25 marca 2022 .
kontrola dorazna realizacji projektu w miejscu jego realizacji. W wyniku tej kontroli dorazne;j

Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita w dniu 22 kwietnia 2022 r. Informacje pokontrolng nr
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3/N/VI/RPO/2022 (tj. pismo znak: KC-1.432.190.1.2022). W ramach tej kontroli doraznej poddany

zostal weryfikacji zakres rzeczowy projektu w czesci dotyczacej wydatkow poniesionych w wyniku

rozstrzygnigcia postepowania przetargowego znak sprawy: RSID.271.18.2019.ZP - ogloszenie

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 536916-N-2019. Weryfikacja ta zostata przeprowadzona
w zakresie zgodnos$ci dokumentacji z wnioskiem 0 dofinansowanie, planem przedsiewzigcia
objetego projektem, Regulaminem konkursu w zakresie wydatkéw poniesionych w wyniku
rozstrzygnigcia postepowania przetargowego znak sprawy: RSID.271.18.2019.ZP - ogloszenie

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 536916-N-2019 dotyczace zadania: ,,Zagospodarowanie
terenow zielonych migdzy os. T. Kosciuszki a os. Putaskiego — etap 1” tj. zadania nr 4 w ramach
whniosku o dofinansowanie. Kontrola dorazna projektu zostata przeprowadzona w dwoch etapach.
W pierwszym etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych zamowienia (znak sprawy
RSID.271.18.2019.ZP) pod katem ich zgodnosci z wnioskiem 0 dofinansowanie, planem
przedsigwzigcia, Regulaminem konkursu i umowa o dofinansowanie projektu. Z tresci
przedtozonych dokumentéw wynikato, iz w ramach realizacji projektu, zgodnie z zatozeniami
zawartymi w Studium Wykonalnos$ci Projektu (stanowiacym zalacznik do wniosku

o dofinansowanie) wraz z aneksami do tego Studium — w ramach zadania inwestycyjnego pn.
,Zagospodarowanie terenow zielonych miedzy os. T. Ko$ciuszki a os. K. Putaskiego” Beneficjent
zaplanowal wybudowaé nowy budynek szatniowo-sanitarnego wraz z wyposazeniem,
wewngtrznymi instalacjami oraz przytaczem wodociaggowym i kanalizacja sanitarng. W dniu

kontroli doraznej, Zespol Kontrolujacy dzialajacy w ramach Instytucji Zarzadzajacej

stwierdzil, ze Beneficjent wybudowal ww. budynek szatnhiowo-sanitarny na podstawie

pozwolenia na budowe (tj. decyzja Starosty Buskiego nr 25/18 z dnia 07.05.2018 r., znak:

AB.6740.25.2018) i uzytkuje go zgodnie z uzyskanym pozwoleniem na uzytkowanie (tj. decyzja
nr 53/2019 z dnia 17.01.2020 r., znak: PINB.5131.53.2019). W zwigzku z czym w przedmiotowe;j

Informacji pokontrolnej ww. Zespot Kontrolujacy stwierdzit, ze wydatki podniesione na
wybudowanie nowego budynku, ktore zostaty przedstawione przez Beneficjenta do refundacji we
wnioskach o ptatno$¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009

i RPSW.06.05.00-26-0007/16-011 nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych w ramach
przedmiotowego projektu, gdyz jest to niezgodne z zapisami Regulaminu dwuetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.06.05.00-12.00-26-072/16. Zapisy zawarte w tresci § 17 (kwalifikowalnos¢
wydatkéw) pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.06.05.00-12.00-26-

072/16 jednoznacznie wskazuja, ze za wydatki niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na budowe
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nowych budynkow oraz koszty zwigzane z wyposazeniem budynkow w sprzet i drobne urzadzenia.
Co wigcej, Instytucja Zarzadzajgca w przedmiotowej Informacji pokontrolnej wskazata, ze
rozliczanie przez Beneficjenta wydatkow zwigzanych z wybudowaniem nowego budynku narusza
réwniez zapisy § 3 ust. I umowy o dofinansowanie projektu, gdyz wydatkowanie Srodkow
publicznych nastapilo z nienalezyta starannoscia w szczegolnosci w sposob nierzetelny

i niecelowy.

Ponadto w ww. Informacji pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze powyzej opisane

dziatania Beneficjenta, polegajace na rozliczeniu wydatkdéw zwigzanych z nowo wybudowanym

budynkiem, jako wydatkéw kwalifikowalnych powoduja, ze zostaje naruszony takze podrozdziat

6.2 pkt 3 lit. k) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020, gdzie wskazano, iz jednym z warunkéw uznania wydatku za kwalifikowalny jest

jego zgodnos¢ z treScig Regulaminu konkursu.

W zwiazku z powyzszym w ww. Informacji pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Beneficjent naruszyl nastepujace obowigzujace przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania

procedury:

1. § 17 pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.06.05.00-12.00-26-
072/16 w ramach Dziatania 6.5 ,Rewitalizacja obszarow miejskich 1 wiejskich”, VI Osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014 — 2020,

2. § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu RPSW.06.05.00-26-0007/16 pn. ,,Rozwdj
spoteczno-gospodarczy, fizyczny i przestrzenny miasta Busko-Zdroj poprzez dziatania
rewitalizacyjne”,

3. podrozdzial 6.2 pkt 3 lit. k) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w przedmiotowej Informacji pokontrolnej na
podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020
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poz. 818, z pdzn. zm.) ustalita kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzang ze

stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng w nastepujacy sposob:
» Wp = W% x Wkw=100% % 791 116,40 zt = 791 116,40 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartos¢ korekty,

Wkw — wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wnioskach ptatnosé¢ nr RPSW.06.05.00-26-
0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009, RPSW.06.05.00-26-0007/16-011,

W% — stawka procentowa.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 51,85 % poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wnioskach o ptatnosé¢ nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009, RPSW.06.05.00-26-0007/16-
011 wynosi: 791 116,40 zt * 51,85% = 410 193,85 z1.”

Instytucja Zarzadzajaca w Informacji pokontrolnej z dnia 22 kwietnia 2022 r. natozyta wiec na
Beneficjenta korekte finansowa o tacznej wysokosci wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne:
791 116,40 zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw EFRR: 410 193,85 zt.

Przedmiotowa Informacja pokontrolna zostata przestana Beneficjentowi celem jej podpisania
I zwrotu do Instytucji Zarzadzajacej z pouczeniem o mozliwosci odmowy podpisania tego

dokumentu wraz z podaniem przyczyn takiej decyzji.

Beneficjent nie podpisat ww. Informacji pokontrolnej i w dniu 13 maja 2022 r. pismem znak:
OA.1710.8.2022 z dnia 9 maja 2022 r. wnidst zastrzezenia co do ww. ustalen pokontrolnych
z kontroli doraznej. W pis$mie z dnia 9 maja 2022 r. Beneficjent wskazat, ze stanowisko Instytucji
Zarzadzajacej zawarte w Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej z dnia 22 kwietnia 2022 r. jest
nieuzasadnione, poniewaz zgodnie z zatozeniami Studium wykonalnosci projektu wraz
z kosztorysami inwestorskimi 1 stosownymi pozwoleniami na budowg, stanowigcymi zatgczniki do
dokumentacji konkursowej, wskazywano na planowany zakres projektu tj. budowe w ramach
Zadania 4 wniosku o dofinansowanie nowego budynku szatniowo-sanitarnego. Beneficjent wskazat
réwniez, ze Instytucja Zarzadzajagca w ramach oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie
dokonata weryfikacji potencjalnej kwalifikowalnosci wydatkéw w nim zawartych 1 nie zglosita
w tym przedmiocie zadnych zastrzezen. Nastepnie, w pismie z dnia 9 maja 2022 r. Beneficjent
tel.: 413658100
skl
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podkreslit, ze ,Instytucja Zarzqdzajqca stusznie podczas oceny wniosku o dofinansowanie nie
odniosta zapisu regulaminowego dot. niekwalifikowalnosci wydatkéw na budowe nowych
budynkow do szczegdlnego przypadku, jakim byto wybudowanie zaplecza szatniowo-sanitarnego
w ramach zadania nr 4. Zrealizowane zadanie spetnito w catosci przestanki kwalifikowalnosci jako
przedsiewziecie z zakresu przebudowy i adaptacji terenow i przestrzeni (obiektu rekreacyjno-
sportowego) w celu nadania im nowych funkcji. ... Tak wiec budynek szatniowo-sanitarny od
poczqgtku traktowalismy jako element niezbednej infrastruktury rewitalizowanego terenu
rekreacyjno-sportowego. W zwiqzku z tym wydatki poniesione na jego budowe nie stanowiq
wydatkow na ,, budowe nowych budynkow” w rozumieniu zapisow § 17 ust.3 tiret 3 Regulaminu
konkursu.” Ponadto, Beneficjent wskazat, ze poniesione wydatki na budowg zaplecza szatniowo-
sanitarnego sga w calo$ci zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie. W zwiazku

z czym, Beneficjent zawnioskowat o przyjecie ztozonych wyjasnien i odstgpienie od naliczonej

w Informacji pokontrolnej kwoty korekty finansowe;j.

W odpowiedzi na powyzsza korespondencje od Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
KC-1.432.190.1.2022 z dnia 23 maja 2022 r. podtrzymata zarzut naruszenia przez Beneficjenta
postanowien § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie i § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu zamknietego
oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,,k” Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw. W pisSmie
tym, Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze zapisy § 17 ust.2 lit. ,,a” 1,,b”
Regulaminu konkursu wskazywaty na cigzacy na Beneficjencie obowigzek przestrzegania
przepisOw prawa unijnego 1 krajowego, umowy o dofinansowanie i wytycznych, a takze
stwierdzaty, iz ocena kwalifikowalno$ci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie kontroli realizacji projektu i1 przyjecie danego projektu do dofinansowania nie oznacza, ze
wszystkie wydatki przedstawione przez Beneficjenta zostang poswiadczone i zrefundowane.
Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca w piSmie z dnia 23 maja 2022 r. wskazata, ze nie podziela
stanowiska Beneficjenta w zakresie uznania, iz wydatki poniesione na budowe budynku szatniowo-
sanitarnego nie stanowig wydatkow na budowe nowych budynkow. Instytucja Zarzadzajaca
wskazata Beneficjentowi, ze zgodnie z prawem budowlanym ww. budynek wymagat projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, a co za tym idzie zgodnie z trescig Regulaminu
konkursu zamknigtego wydatki poniesione na ten budynek muszg zosta¢ uznane za
niekwalifikowalne. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymata wszystkie ustalenia
pokontrolne zawarte w Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej i przestata do Beneficjenta

niezmieniong w tresci ostateczng Informacje pokontrolng nr 3/N/VI/RPO/2022 informujac
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jednoczes$nie na podstawie art. 25 ust.11 ustawy wdrozeniowej o braku mozliwosci sktadania

zastrzezen co do ww. ostatecznej wersji tego dokumentu.

Jednoczes$nie, z uwagi na stwierdzenie przez Instytucje Zarzadzajaca omylki pisarskiej w tresci ww.
ostatecznej Informacji pokontrolnej, Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: KC-1.432.190.1.2022

z dnia 2 czerwca 2022 r. przekazata Beneficjentowi Errate do Informacji pokontrolnej, w ktorej
dokonata zmiany wysokos$ci nalozonej kwoty korekty finansowej tj. ustalono kwote

nieckwalifikowalnych $§rodkow dofinansowania z EFRR: 400 739,83 zt.

Beneficjent pismem znak: OA.1710.8.2022 z dnia 9 czerwca 2022 r. wniost zastrzezenia co do
tresci Informacji pokontrolnej oraz Erraty do tej Informacji oraz podtrzymatl stanowisko zajete

w sprawie i odmowil tym samym podpisania przekazanej Informacji pokontrolnej. W pismie tym
Beneficjent wskazal, Ze korekta finansowa jest nieuzasadniona i w jego ocenie zostata biednie
skalkulowana. Beneficjent podkreslit, ze budynek szatniowo-sanitarny stanowi niezb¢dny element
infrastruktury technicznej obiektu rekreacyjno-sportowego, urzadzonego i doposazonego w ramach
zadania 4 wniosku o dofinansowanie i tym samym stanowi element projektu zagospodarowania
przestrzeni. Tym sam zdaniem Beneficjenta korekta finansowa natozona na projekt jest niezasadna.
Ponadto, Beneficjent wskazat, ze korekta finansowa zostata btednie wyliczona, poniewaz
uwzgledniono w niej wytaczone w rozliczeniu koszty niekwalifikowalne dotyczace robot

dodatkowych o wartosci 62 832,91 zt.

Instytucja Zarzadzajaca z uwagi na stwierdzenie omytki pisarskiej w zakresie weryfikacji zgodnosci
dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsigwzigcia, Regulaminem konkursu w
zakresie wydatkow dotyczacych postepowania przetargowego znak: RSID.271.18.2019.ZP pismem
znak: KC-1.432.190.1.2022 z dnia 14.06.2022 r. przekazata Beneficjentowi Errate do Informacji
pokontrolnej, w ktorej dokonala zmiany wysokosci natozonej kwoty korekty finansowej tj. ustalono

kwotg niekwalifikowalnych srodkéw dofinansowania z EFRR: 461 545,03 zt.

Beneficjent pismem znak: OA.1710.8.2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. wniost zastrzezenia co do
tresci Informacji pokontrolnej oraz Erraty do tej Informacji oraz podtrzymat stanowisko zajete

w sprawie i odmowit tym samym podpisania przekazanej Erraty do Informacji pokontrolnej.
Stanowisko zajete przez Beneficjenta w sprawie w kwestii niezasadno$ci korekty finansowe;j
zostato podtrzymane i ponownie Beneficjent stwierdzit, ze natozona korekta finansowa zostata
btednie skalkulowana z uwagi na wlaczenie niekwalifikowalnych juz robéot dodatkowych. Ponadto,

Beneficjent zauwazyl, ze prowadzony w okresie czasu od dnia 21 lutego 2020 r. do 8 maja 2020 r.
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przez Izbe¢ Administracji Skarbowej w Kielcach audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z
Unii Europejskiej nie stwierdzit w swoim wystgpieniu pokontrolnym zadnych uwag czy
rekomendacji w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach zadania 4 wniosku o
dofinansowanie, a zataczona dokumentacja projektowa, w tym pozwolenie na budowg ww.

budynku szatniowo-sanitarnego wraz z kosztorysem byto przedmiotem tego wtasnie audytu.

W odpowiedzi na pisma Beneficjenta z dnia 9 czerwca 2022 r. i 30 czerwca 2022 r. Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.190.1.2022 z dnia 28 lipca 2022 r. podtrzymata stanowisko
w zakresie zasadnosci natozonej korekty finansowej tj. podtrzymano zarzut naruszenia przez
Beneficjenta postanowien § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu, § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie
oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,k” Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.
Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze w kwocie nalozonej korekty finansowej nie zostaly
uwzglednione koszty niekwalifikowalne, jakie wskazywat Beneficjent. Jednoczesnie, Instytucja
Zarzadzajaca dokonata ponownego przeanalizowania wysokosci natozonej korekty finansowej

i przekazata Beneficjentowi kolejng Errate do Informacji pokontrolnej, w ktorej dokonata zmiany
wysokosci nalozonej kwoty korekty finansowe;j tj. ustalono kwote niekwalifikowalnych $§rodkow

dofinansowania z EFRR: 424 702,68 zt.

W zwigzku z powyzszymi wynikami kontroli doraznej projektu oraz z uwagi na brak zwrotu
srodkow przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 29 lipca 2022 r. na podstawie art. 207
ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.6.41.2022 z dn. 27.07.2022 r.) do zwrotu $rodkoéw dofinansowania w tgcznej kwocie

424 702,68 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych lub do wyrazenia pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych
platnosci o kwoty podlegajace zwrotowi. Przedmiotowe wezwanie, przestane droga elektroniczna
za posrednictwem systemu E-PUAP zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 29 lipca 2022 r.
W wyznaczonym terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania Beneficjent nie dokonat
wymaganego zwrotu zobowigzania, ani tez nie wyrazit zgody na pomniejszenie kolejnych platnosci

w projekcie.

Beneficjent w odpowiedzi na otrzymang ww. Errate do Informacji pokontrolnej w dniu 10 sierpnia
2022 r. pismem znak: OA.1710.8.2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. ponownie podtrzymat stanowisko
zajete w sprawie 1 odmowit tym samym podpisania przekazanej Erraty. Jednocze$nie, w piSmie tym
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Beneficjent wskazal, ze kwota korekty finansowej jest nadal btednie skalkulowana, poniewaz
zawieraja si¢ w niej koszty dotyczace robot w zakresie wykonania instalacji wodociggowych.
Zdaniem Beneficjenta wykonana instalacja wodociggowa stuzy nie tylko do zaopatrzenia w wodg
budynku szatniowo-sanitarnego, ale rowniez w wigkszym stopniu stuzy do obstugi terenéw
zielonych na zagospodarowanym terenie objetym rewitalizacja. W zataczeniu do pisma Beneficjent
przekazal zestawienie kosztow w zakresie wykonania ww. instalacji na uzasadnienie
prezentowanego stanowiska i zawnioskowat o uznanie kosztu wykonania ww. budynku jako
elementu zagospodarowania przestrzeni publicznej i tym samym jako kosztu kwalifikowalnego

w projekcie.

Majac na uwadze przekazane przez Beneficjenta zataczniki do rozliczonych wnioskdéw o platnosé
tj. pisma znak: RSID.042.1.6.8.2018.2020 z dnia 12 lutego 2020 r., RS1D.042.1.6.9.2018.2020

z dnia 25 marca 2020 r. oraz znak: RSID.042.1.6.11.2018.2020 z dnia 1 czerwca 2020 r., w ktorych
Beneficjent na etapie rozliczania projektu po$wiadczyt kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow
w zakresie budynku szatniowo-sanitarnego, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
VII1.432.08.0007.2019 z dnia 11 sierpnia 2022 r. zawnioskowala do Beneficjenta o udzielenie
stosownych wyjasnien. Instytucja Zarzadzajaca wskazala Beneficjentowi, ze w ww.
przedmiotowych zalacznikach zawarl podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
pisemne oswiadczenie w zakresie nieprzedstawiania do rozliczenia wydatkéw zwigzanych

z budowa nowych budynkow. Tym samym, Beneficjent poswiadczyt pisemnie, ze w ramach
wnioskow o platno$é nie kwalifikuje do rozliczenia wydatkow zwigzanych z budowa nowych
budynkow. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 11 sierpnia 2022 r.
zawnioskowala do Beneficjenta o pisemne odniesienie si¢ w kwestii ww. ztozonych uprzednio

w formie pisemnej o$wiadczen, ktore odbiegaty od stanu faktycznie stwierdzonego.

Beneficjent w dniu 23 sierpnia 2022 r. przekazat pismo znak: RSID.042.1.11.2018 z dnia 19
sierpnia 2022 r. wskazujace, ze zataczone do wnioskow o platnos¢ ww. o§wiadczenia byly zgodne z
prawda, poniewaz uwzgledniaty wyktadnie kwalifikowalno$ci kosztow przyjeta od momentu
ztozenia wniosku o dofinansowanie tj. budynek szatniowo-sanitarny traktowany byt jako element
niezbednej infrastruktury rewitalizowanego terenu rekreacyjno-sportowego. Beneficjent w pismie
tym podkreslil, Ze zar6wno w Studium wykonalno$ci stanowigcym zatacznik do wniosku

o dofinansowanie oraz w zataczonych do tego wniosku kosztorysach inwestorskich wskazywat na

budowe budynku szatniowo-sanitarnego, a co za tym idzie przyjeto tym samym wyktadni¢ o jego
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kwalifikowalno$ci w ramach projektu. Tym samym, Beneficjent w pis$mie z dnia 19 sierpnia 2022 r.
podtrzymat swoje stanowisko i zawnioskowal o uznanie kosztoéw poniesionych na budowe tego

budynku za koszty kwalifikowalne.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 8 sierpnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: KC-1.432.190.1.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. podtrzymata stanowisko w zakresie
zasadnosci nalozonej korekty finansowej tj. podtrzymano zarzut naruszenia przez Beneficjenta
postanowien § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu, § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz
podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,,k” Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow. W pismie tym
Instytucja Zarzadzajgca wskazata, ze do Beneficjenta zostala przekazana juz na podstawie art. 25
ust. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji program6éw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowg”, ostateczna Informacja pokontrolna zawierajaca
stanowisko w zakresie niekwalifikowalno$ci wydatkow poniesionych na budowg nowego budynku.
Natomiast, w odniesieniu co do kwestii wysokosci kwoty korekty finansowej Instytucja
Zarzadzajaca wskazala, ze uwzglednila wyjasnienia ztozone przez Beneficjenta i wylaczyta

z kalkulacji kwoty korekty finansowej koszty zwigzane z wykonaniem instalacji wodociggowych.
Instytucja Zarzadzajaca dokonata wigc ponownego przeanalizowania wysokos$ci natozonej korekty
finansowej i przekazata Beneficjentowi kolejng Errate do Informacji pokontrolnej, w ktorej

dokonata obnizenia wysoko$ci natozonej kwoty korekty finansowej tj. ustalono kwote

niekwalifikowalnych wydatkow w wysokosci: 667 183,83 zt, w tym $rodkéw dofinansowania

z EFRR: 398 982,95 zL. Przedmiotowa korekta finansowa zostata natozona na podstawie art. 143
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art.
9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej i zostata ustalona tym samym kwota wydatkow poniesionych

nieprawidlowo zwigzanych ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng w nastepujacy sposob:
» WK = W% x Wkw= 100% x 667 183,83 zf = 667 183,83 z/

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:
WK — wartos¢ korekty finansowej,

Wkw — wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wnioskach ptatnosé¢ nr RPSW.06.05.00-26-
0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009, RPSW.06.05.00-26-0007/16-011,

W% — stawka procentowa.
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Jednoczesnie biorac pod uwage istniejacy w poszczegolnych wnioskach o ptatnos¢ montaz

finansowy $rodkow dofinansowania ustalono, ze:

,, — montaz finansowy 1 60 % poziom dofinansowania, obnizenie wartosci dofinansowania
wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008,
wynosi 34 440,69 z¢ * 0,60000000121 = 20 664,41 i,

— montaz finansowy 1 59 % poziom dofinansowania, obnizenie wartosci dofinansowania wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-009, wynosi
555 854,36 z¢ * 0,60000000121 = 333 512,62 =1,

— montaz finansowy i 58 % poziom dofinansowania, obnizenie wartosci dofinansowania wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-011, wynosi
76 888,78 zt * 0,58273680611 = 44 805,92 =i,

co stanowi = 398 982 95 z4.”

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca z uwagi na stwierdzona w wyniku kontroli
doraznej nieprawidlowos$¢ i naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 17 pkt 3
Regulaminu konkursu, § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,,k”
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, nalozyla na Beneficjenta korekte

finansowa o lacznej wysokosci sSrodkow dofinansowania z EFRR w wysokosci: 398 982,95 zl.

Przedmiotowa Errata wraz z ostateczng Informacja pokontrolng zostata przestana do Beneficjenta

w celu jej podpisania i odestania do Instytucji Zarzadzajace;j.

W dniu 16 wrzesnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 14
wrzesnia 2022 r., w ktorym odmowil on podpisania ww. Erraty 1 Informacji pokontrolnej oraz
podtrzymat stanowisko zajete w analizowanej sprawie. W pismie tym Beneficjent ponownie
podtrzymat argumentacje prezentowang w poprzedniej korespondencji oraz wskazat, ze: ,,MieliSmy
na celu rewitalizacje obszaru poprzez urzadzenie ogdlnodostepnej przestrzeni publicznej. Budowa
budynku sanitarno-szatniowego byta narzedziem, dzigki ktoremu zagospodarowana,
zrewitalizowana przestrzen stala si¢ atrakcyjna i funkcjonalna.” Beneficjent ponownie wskazat na
fakt przeprowadzonego przez Izb¢ Administracji Skarbowej w Kielcach audytu realizacji projektu,
ktory w swoich wynikach pokontrolnych nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach zadania 4 z wniosku o dofinansowanie.
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Po otrzymaniu ww. Erraty do Informacji pokontrolnej Beneficjent nie podpisat tego dokumentu,

a takze nie dokonal zwrotu srodkow korekty finansowej wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W zwigzku z czym oraz z uwagi na fakt obnizenia
kwoty korekty finansowej, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 19 wrzesnia 2022 r. na podstawie art.
207 ust.8 u.f.p. przekazata do Beneficjenta kolejne pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.6.41.2022 z dn. 15.09.2022 r.) do zwrotu $rodkéw dofinansowania w tgcznej kwocie

398 982,95 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych lub do wyrazenia pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci o kwoty podlegajace zwrotowi. Przedmiotowe wezwanie, przestane droga elektroniczng
za posrednictwem systemu E-PUAP zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 19 wrze$nia 2022
r. W wyznaczonym terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania Beneficjent nie dokonat
wymaganego zwrotu zobowigzania, ani tez nie wyrazit zgody na pomniejszenie kolejnych platnosci

w projekcie.

Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-VII1.432.08.0007.2019 z dnia 15 wrze$nia
2022 r. wskazata Beneficjentowi, ze zgodnie z zapisami § 17 pkt 2 lit. ,,b” Regulaminu
dwuetapowego konkursu zamknigtego w ramach Dziatania 6.5 pn. ,,Rewitalizacja obszarow
miejskich i wiejskich” ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede
wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacj¢ wnioskdéw o ptatnos$¢ oraz w trakcie
kontroli projektow, a w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie
Beneficjenta. W pismie tym Instytucja Zarzadzajgca podkreslita, ze na mocy postanowien § 17 pkt
2 lit. ,,b” Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego przyjecie danego projektu do realizacji
i podpisanie umowy o0 dofinansowanie nie oznacza, iz wszystkie wydatki, ktore Beneficjent
przedstawi we wnioskach o ptatno$¢ zostang poswiadczone 1 zrefundowane, poniewaz ocena
kwalifikowalnos$ci poniesionych wydatkow jest prowadzona na wielu etapach w tym w trakcie
realizacji projektu oraz rowniez i po zakonczeniu jego realizacji. Instytucja Zarzadzajaca w piSmie
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. wskazata Beneficjentowi, ze zapoznat si¢ z Regulaminem konkursu

i zaakceptowal jego postanowienia przystepujac do udziatu w tym konkursie (tj. vide: pkt XVI1
whniosku o dofinansowanie - O$wiadczenia Wnioskodawcy) i tym samym mial wiedze, iz koszty
moga by¢ uznane za niekwalifikowalne na kazdym etapie realizacji projektu. Ponadto, Instytucja
Zarzadzajaca wskazala, ze projekt byl przedmiotem ww. kontroli doraznej w wyniku ktorej

ustalono, iz wydatki poniesione na wybudowanie nowego budynku rozliczone we wnioskach
o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009 i RPSW.06.05.00-
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26-0007/16-011 nie moga stanowi¢ wydatkow kwalifikowalnych poniewaz jest to niezgodne
z zapisami Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego. Pismo to zostato skierowane do

Beneficjenta drogg elektroniczng za posrednictwem systemu E-PUAP.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.190.1.2022 z dnia 19 wrzes$nia 2022 r.
w odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. wskazata, ze podtrzymuje swoje
stanowisko w zakresie zasadnos$ci natozonej korekty finansowej, sformutowane w ostatecznej
Informacji pokontrolnej nr 3/N/VI/RPO/2022 wraz z Erratami do tego dokumentu oraz przekazanej
korespondenciji (tj. w pismach z dnia: 23.05.2022 r., 28.07.2022 r. i 30.08.2022 r.). W dniu 3
pazdziernika 2022 r. do Instytucji Zarzadzajgcej wplynety 2 pisma Beneficjenta znak:
RSID.042.1.11.2018 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. oraz znak: OA.1710.8.2022 z dnia 28 wrze$nia
2022 r. Pismo znak: OA.1710.8.2022 z dnia 28 wrze$nia 2022 r. stanowilo odpowiedz Beneficjenta
na otrzymane wezwanie do zwrotu srodkéw dofinansowania i wskazano w tym pi$mie, ze
Beneficjent ma odmienne stanowisko w kwestii zasadno$ci korekty finansowej 1 tym samym nie
zgadza si¢ z zarzutami stawianymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. Beneficjent w obu tych pismach
stwierdzit, Ze nie podziela stanowiska Instytucji Zarzadzajacej co do niekwalifikowalno$ci
wydatkoéw poniesionych na budowg nowego budynku szatniowo-sanitarnego, poniewaz jego
dziatania opieraty si¢ na zaakceptowanej wersji wniosku o dofinansowanie i zatgcznikach do tego
whniosku. Ponadto, Beneficjent podkreslit, ze w trakcie realizacji przedmiotowego zadania

z wniosku o dofinansowanie nie doszto do modyfikacji jego zakresu, w takiej postaci, iz
wprowadzono do zadania nowy obiekt, poza zawartg umowg o dofinansowanie, istotnie
wplywajacy na zmiang charakteru zadania czy tez celu jakiemu ma stuzy¢. W obu tych pismach
Beneficjent powtorzyt cata argumentacje wniesiong w ramach uprzednio prowadzone;j
korespondencji oraz dodatkowo wskazat, ze: ,,W naszej opinii, zarowno my nie popetnilismy bledu
kwalifikujgc wydatek zwigzany z budowq budynku do dofinansowania na etapie sktadanego
wniosku o dofinansowanie, jak i Instytucja Zarzqdzajgca, ktora taki wydatek zatwierdzita.
Kwestionowanie wydatku i przerzucenie odpowiedzialnosci finansowej na beneficjenta tj. Gmine

Busko-Zdroj jest w naszym odczuciu krzywdzgce.”

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu zobowigzania przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-X1V.432.6.41.2022 z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,

z pdzn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. dokonata wszczecia
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z urzgdu postepowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu
i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie
zwrotu przez Beneficjenta cz¢sci srodkow dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo dorgczone
Beneficjentowi drogg elektroniczng w dniu 25 pazdziernika 2022 r. W wyznaczonym
zawiadomieniem terminie Beneficjent nie zglosit si¢ celem zapoznania z materiatem dowodowym

oraz nie wniést uwag do przedmiotowej sprawy.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganego zobowigzania, w dniu 16
listopada 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyz;ji

0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.6.41.2022 z dnia 16.11.2022 r.). W terminie 7 dni od daty
doreczenia zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato dorgczone Beneficjentowi drogg elektroniczng w dniu 18 listopada 2022 r.
W wyznaczonym zawiadomieniem terminie Beneficjent zgtosit si¢ celem zapoznania z materiatem

dowodowym, na okoliczno$¢ czego sporzadzono stosowny Protokot z dnia 25 listopada 2022 r.

Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej takze ,,ustawg wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
st
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programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, Opis
systemu zarzgdzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie $rodkow przeznaczonych na realizacje¢ programow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich sa:
,» 2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

0 ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uplywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programdw, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawna art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.).
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W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe¢ przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewoOdztwa nalezy w szczegdlno$ci przygotowywanie
projektoéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych

programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspoOlpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacje programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

1) dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

2) prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego,

3) monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

4) odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegélnosci kwot zwigzanych
z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji

o0 dofinansowaniu projektu.
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W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajgca w zwigzku z poniesieniem w ramach projektu przez Beneficjenta
wydatkow na sfinansowanie budowy budynku szatniowo-sanitarnego stwierdzita naruszenie przez
Beneficjenta postanowien § 17 pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknietego nr
RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16, § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz podrozdzialu 6.2 pkt
3 lit. ,,k” Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spojnosci na lata 2014-2020, zwanych dalej ,,Wytycznymi”.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapiso6w Regulaminu konkursu, umowy o dofinansowanie i wytycznych, obowiazujacych przy
wydatkowaniu §rodkow dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidlowo
wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy

wdrozeniowe;j.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskaza¢, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.
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Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze majg ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programoéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢
W rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uznac za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien
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publicznych stanowi nieprawidlowos¢. . ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajgca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznac, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowos$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiagzku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omOwionego naruszenia postanowienh umowy

o dofinansowanie i wytycznych nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci i niejako
trzech elementow sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent

w analizowanej sprawie naruszyt postanowienia § 17 pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.06.05.00-12.00-26-072/16, § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz

podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ..k Wytycznych W zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Naruszeniem w analizowanej sprawie jest poniesienie przez Beneficjenta wydatkéw w ramach

projektu na sfinansowanie budowy budynku szatniowo-sanitarnego wraz z wyposazeniem,
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ktéra to budowa zgodnie z zasadami obowiazujacymi w ramach RPOWS na lata 2014-2020

stanowi wydatek niekwalifikowalny do dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej.

W analizowanej sprawie nie ulega watpliwosci, ze Beneficjent przystapit do konkursu zamknigtego
o $cisle okreslonych w Regulaminie konkursu 1 zatgczonych do niego dokumentach regutach.
Zgodnie z trescig Regulaminu konkursu Beneficjent byt zobowigzany do zapoznania si¢ z trescig
wszystkich procedur obowigzujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020. Jednym z takich
dokumentoéw programowych, opracowanych przez Instytucje¢ Zarzadzajaca jest Szczegétowy Opis
Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 1 zataczony do niego Zatacznik nr 1 do Uchwaly nr 1956/2016 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 16 listopada 2016 r. pn. ,, Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS
2014-2020 Dziatanie 6.5 Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich”, stanowiacy jednoczesnie
Zatacznik nr 17 do dokumentacji konkursowej. W dokumencie tym w pkt 10 wskazano, ze

w ramach Dziatania 6.5 RPOWS wsparcie znajda przedsiewzigcia z zakresu: przebudowy,
adaptacji zdegradowanych budynkow, obiektow, terenéw i przestrzeni w celu przywrécenia
lub nadania im nowych funkcji spolecznych, gospodarczych, edukacyjnych, kulturalnych lub
rekreacyjnych. Nastepnie w pkt 10 tego dokumentu wyraznie wskazano, ze za wydatek

niekwalifikowalny uznaje sie budowe nowych budynkéw oraz koszty zwiazane

z wyposazeniem tych budynkow w sprzet i drobne urzadzenia.

Nastepnie, przywotane powyzej postanowienia zostaty rowniez zawarte w tresci Regulaminu
konkursu nr RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16, gdzie w § 17 wyraznie wskazano, ze:
,Kwalifikowalno§¢ wydatkow dla projektow wspotfinansowanych ze srodkéw krajowych

i unijnych w ramach RPOWS 2014-2020 musi by¢ zgodna z przepisami unijnymi i krajowymi,
w tym w szczegolnosci z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, przepisami
dotyczacymi zasad udzielania pomocy de minimis lub pomocy publicznej, obowigzujacymi

w momencie udzielania wsparcia, w przypadku projektow objetych ta pomocg oraz zapisami
Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 dla Dzialania 6.5.”
Jednocze$nie, w tresci § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu wyraznie wskazano, ze: ,,.Za

niekwalifikowalne uznaje si¢ wydatki na: ... budowe nowych budynkow, ...
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koszty zwiagzane z wyposazeniem budynkow w sprzet i drobne urzadzenia (wyjatek stanowia
niezbedne urzadzenia i sprzet stuzace instytucjom kultury do prowadzenia dzialalnosci

kulturalnej, np. wyposazenie kina, muszli koncertowej i innych obiektow kulturalnych).”

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze Beneficjent byt swiadomy postanowien ww. dokumentacji
konkursowej, poniewaz W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, zlozonym na konkurs
zamknigty W pkt 1V-Charakterystyka projektu wskazal, ze dziatania zatozone do realizacji

w ramach projektu dotyczy¢ beda m.in.:

1. przebudowy zdegradowanych budynkow, w tym zabytkowych, z uwzglednieniem OZE
(odnawialnych Zrédet energii) w celu nadania im nowych funkcji kulturalnych,
spolecznych i edukacyjnych,

2. przebudowy przestrzeni publicznej wraz z niezbedna infrastruktura na terenach

zarzadzanych przez Gmin¢ Busko-Zdréj i Partneréow pod katem poprawy jej estetyki
i funkcjonalnosci.
W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie zostat poddany ocenie merytoryczno-technicznej
przez Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednig punktacje, zgodnie

z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 6.5.

Nadmieni¢ w tym miejscu rOwniez nalezy, ze wszelkie zalozenia zawarte we wniosku

o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w Zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i1 samodzielny okreslil, ze deklaruje wydatki do poniesienia 1 konstruuje wskazniki,

ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu.

W zwiagzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca uznaje za bezzasadne stanowisko Beneficjenta zawarte
w omowione] powyze] korespondencji, poniewaz jak wynika z powyzszej tresci wniosku
o dofinansowanie Beneficjent w ramach realizacji projektu zatozyt przebudowe zdegradowanych

budynkow, a nie budow¢ nowych budynkow w ramach realizacji projektu.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca pragnie zwroci¢ uwage Beneficjenta na oswiadczenia ztozone

przez niego w pkt XVI. wniosku o dofinansowanie, gdzie w pkt 3 i 4 oswiadczyt, ze:

1) ,,Oswiadczam, iz zapoznalem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego
postanowienia w zakresie warunkéw i zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach

RPOWS na lata 2014-2020.”,
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2) ,,Oswiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowiazkow zwiazanych z realizacjq projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS
na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku
zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych
efektow projektu opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowe;j

zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

W zwigzku z czym nie ma racji Beneficjent wskazujac w przekazanej korespondencji, ze budowa
nowych budynkéw w ramach realizacji projektu wpisywata sie w cele Dziatania 6.5 RPOWS —
,Rewitalizacja obszar6w miejskich i wiejskich” 1 powinna by¢ kwalifikowalna w ramach tego
Dziatania. Powyzsze zapisy czy to Zatacznika nr 17 do dokumentacji konkursowej czy tez
Regulaminu konkursu, do ktorego przystapit dobrowolnie Beneficjent sktadajac wniosek

o dofinansowanie, wyraznie stanowity o nieckwalifikowalno$ci wydatkow zwigzanych z budowa
nowych budynkoéw i wyposazaniem tych budynkéw. Nie ulega wige zadnej watpliwosci, ze wydatki
zwigzane z budowa nowego budynku szatniowo-sanitarnego przez Beneficjenta wraz z jego
wyposazeniem nie powinny byly zosta¢ przez niego przekazane do dofinansowania w ramach

ztozonych wnioskow o ptatnos¢.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze bezsprzecznym faktem w analizowanej sprawie,
potwierdzonym réwniez wynikami omowionej powyzej kontroli doraznej realizacji projektu, jest

wybudowanie przez Beneficjenta nowego, nie istniejacego wezesniej budynku szatniowo-

sanitarnego i wyposazenie go w niezbedng infrastrukture. Beneficjent nie zaprzecza tym ustaleniom

pokontrolnym i co wigcej potwierdza taki stan faktyczny, jednoczesnie stojac na stanowisku, ze
przedmiotowy budynek jako jeden z elementéw wchodzacych w sktad calej rewitalizowane;j

przestrzeni publicznej powinien byé uznany za kwalifikowalny w ramach Dziatania 6.5 RPOWS.

Dodatkowo w tym miejscu, Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskaza¢ Beneficjentowi rOwniez na
obowigzujace przepisy prawa krajowego tj. zapisy art. 2 i art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy o rewitalizacji

z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 485), gdzie stwierdzono, ze; ,,Rewitalizacja
stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony

w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci, przestrzeni
I gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na

podstawie gminnego programu rewitalizacji. ... Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym
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z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci bezrobocia, ubostwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegolnymi potrzebami,

o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajqcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,
mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadto co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk: ... technicznych - w szczegolnosci
degradacji stanu technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,
oraz niefunkcjonowaniu rozwiqzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
obiektow budowlanych, w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i
zapewniania dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19

lipca 2019 r. o zapewnianiu dostegpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami”.

W zwiazku z czym, mozna wnioskowac, ze Beneficjent wyznaczajac obszar rewitalizacji powinien
byl mie¢ na uwadze istniejagce zdegradowane obiekty budowlane o ztym stanie technicznym,
poniewaz jak juz wynika z samego znaczenia stowa rewitalizacja ma ona prowadzi¢ do

przywrocenia nowych funkcji istniejagcym juz uprzednio obiektom.

Taka tez definicja stowa ,,rewitalizacja” znajduje si¢ Powszechnym Stowniku Jezyka Polskiego,
gdzie wskazano, ze: ,,Rewitalizacja — 1. Odbudowa zniszczonych budynkow lub dzielnic
miasta. 2. — Przywrocenie mtodego wygladu za pomocg zabiegoéw kosmetycznych. 3 —

Przywrdcenie aktualno$ci dawnym, przebrzmiatym ideom lub pogladom.”

Nie ulega réwniez zadnej watpliwosci, ze Beneficjent zawnioskowal o dofinansowanie unijne

w ramach Dziatania 6.5 0 nazwie: ,,Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich”.

Celem Dziatania 6.5 RPOWS, jak wynika z oméwionych powyzej zapiséw Regulaminu konkursu

1 zataczonej do niego dokumentacji konkursowej byto bezsprzecznie wsparcie przedsiewzigc

zZ zakresu przebudowy, adaptacji zdegradowanych budynkéw, obiektéw, terenow i przestrzeni
w celu przywrocenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, gospodarczych, edukacyjnych,
kulturalnych lub rekreacyjnych. Beneficjent w przekazanej korespondencji wskazat, ze
przedmiotowe wydatki zwigzane z budowa budynku szatniowo-sanitarnego wraz z wyposazeniem
powinny by¢ uznane za kwalifikowalne z uwagi na zawarte w Studium wykonalnosci projektu,
stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, sformutowanie o ,,powstaniu budynku

sanitarno-szatniowego” oraz zatgczonym do tego wniosku kosztorysie inwestorskim, z ktoérego miat
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wynika¢ fakt planowanej budowy tego obiektu. Beneficjent zdaje si¢ w tym miejscu pomijaé
glowne zalozenia realizowanego projektu sformutowane przez niego w pkt IV. wniosku

o dofinansowanie, gdzie wyraznie w sposob kilkukrotny wskazatl, ze w ramach projektu zostanie
zrealizowana przebudowa istniejacych obiektow i przestrzeni publicznej. Instytucja Zarzadzajgca
wskazuje, ze niezasadne jest wigc przerzucanie przez Beneficjenta odpowiedzialnosci za niezgodne
zrealizowanie przez niego projektu z celem Dziatania 6.5 RPOWS wylacznie na ta Instytucje.
Beneficjent jako podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie ze srodkow unijnych nie byt zwolniony
z obowigzku zapoznania si¢ z procedurami obowigzujacymi przy wykorzystywaniu srodkow
dofinansowania. Co wiecej zasada niekwalifikowalnosci wydatkéw zwigzanych z budowa nowych
obiektéw/budynkdéw byta powtodrzona wielokrotnie czy to w tresci ww. Regulaminu konkursu, czy
w zatgcznikach do tego Regulaminu, jak réwniez i w korespondenc;ji, ktora zostata do Beneficjenta
przekazana w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie tj. w piSmie znak: EFRR-
1V.432.06.05.072.0007.1.2017 z dnia 28 listopada 2017 r., gdzie wyraznie wskazano, ze: ,,Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze, Ze zgodnie z zapisami regulaminu konkursu, wydatki zwigzane

z budowa nowych budynkéw sg niekwalifikowalne.” Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze
Beneficjent znat tres¢ § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu, poniewaz sam go przytoczytl w pismie
ztozonym w trakcie trwania oceny formalnej wniosku o dofinansowanie tj. w pis$mie znak:
RSID.0411.7.13.2017 z dnia 5 grudnia 2017 r., gdzie zawnioskowat o wylaczenie z kosztow
kwalifikowalnych projektu wydatkdéw zwigzanych z zakupem wyposazenia do obiektoéw takich jak:

sala edukacyjno-kulturalna i sala widowiskowa.

Instytucja Zarzadzajaca nie podziela wigc stanowiska Beneficjenta, Zze od poczatku realizacji
projektu tj. od momentu zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie zostat niejako zapewniony przez
Instytucje Zarzadzajaca o kwalifikowalnosci wydatkow zwigzanych z budowa 1 wyposazeniem

obiektu szatniowo-sanitarnego.

Zapisy przywotanych dokumentéw wyraznie wigc wskazywaty, ze dofinansowaniem ze $srodkow
unijnych objete sg przedsigwzigcia z zakresu przebudowy istniejacych zdegradowanych budynkow,
a nie budowy nowych obiektéw budowlanych. Nie ma w tym zakresie zadnych ustepstw

1 wyjatkow, a co za tym idzie Instytucja Zarzadzajaca uznaje stanowisko Beneficjenta za
bezzasadne i tym samym koszty poniesione przez Beneficjenta na budowe¢ budynku szatniowo-
sanitarnego wraz z wyposazeniem nalezy uzna¢ za wydatki niekwalifikowalne do dofinansowania

w ramach Dzialania 6.5 RPOWS.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 35



Ll worwonziwo Unia Europejska

2 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
el Rzeczpospolita
Europejskie
ﬁ Program Regionalny - POISka

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca wskutek poniesienia przez Beneficjenta
wydatkow zwigzanych z budowa nowego budynku i jego wyposazeniem stwierdzita naruszenie
przez Beneficjenta tresci § 17 pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknietego nr

RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16 oraz dodatkowo § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, gdzie

wskazano, ze Beneficjent zobowiazuje si¢ do realizacji projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania §rodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidtowg i terminowa realizacje Projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie celéw, w tym

wskaznikéw produktu i rezultatu.

Jednoczesénie, wskutek poniesienia przez Beneficjenta wydatkéw zwigzanych z budowa nowego

budynku i jego wyposazeniem Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez naruszenie przez

Beneficjenta tre$ci podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. ..k” Wytyvcznych w zakresie kwalifikowalno$ci

wydatkow, edzie wskazano, ze: Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tgcznie

nastepujgce warunki. ...

c) jest zgodny z PO i SZOOP, ...

) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, ...

k) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi w

Wytycznych, Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2 lub okreslonymi przez IZ PO w

wytycznych programowych lub requlaminie konkursu lub dokumentacji dotyczgcej projektéw

’

zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.’

Wydatki poniesione przez Beneficjenta na wybudowanie nowego budynku wraz z jego
wyposazeniem sg niezgodne z zapisami § 17 pkt 3 Regulaminu konkursu zamknigtego, a co za tym

idzie potwierdza to naruszenie przez Beneficjenta przywolanego powyzej_podrozdziatu 6.2 pkt 3

lit. ..k” Wytycznych.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wigc wykorzystanie srodkéw dofinansowania

z naruszeniem procedur obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania,

ktorymi sg obowiazujace wytyczne programowe, postanowienia reqgulaminu konkursu i zapisy

umowy 0 dofinansowanie.
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Zasady dotyczace niekwalifikowalno$ci wydatkow zwigzanych z budowa budynkow i ich
wyposazeniem, opisane w Wytycznych, Regulaminie konkursu zamknietego oraz

w umowie o dofinansowanie byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowiazek zapoznania si¢ z tymi
dokumentami programowymi i co wigcej w trakcie trwania oceny wniosku o dofinansowanie
Beneficjent sam przytaczat ich tre$¢. Ponadto, Beneficjent w pkt XV1.3 i 4 wniosku

o dofinansowanie o§wiadczyl, ze jest Swiadomy praw i obowigzkéw zwigzanych z realizacja
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a takze, iz zapoznat si¢ z trescig Regulaminu konkursu i zaakceptowat
postanowienia w nim zawarte w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinansowanie

w ramach RPOWS na lata 2014-2020. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI wniosku
o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkow natozonych na Beneficjenta w ramach obowiazujacych przepisow prawa,

regulaminu konkursu, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacag. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sa wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztalttowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsiewzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypetnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie Srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci

W podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowal projekt

dofinansowany z udziatem $rodkdéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie ponownie nalezy podkresli¢, ze w ramach projektu, ktory realizowany
jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystoSci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowiazany przez postanowienia m.in. umowy

o0 dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkéw, Regulaminie konkursu zamknigtego oraz w umowie o dofinansowanie projektu dato
Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkow jako

wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o0 dofinansowanie, Regulaminie konkursu zamknigtego, Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego)

1 tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184
u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez Beneficjenta z zapisow zawartych w § 17 pkt 3 Regulaminu

dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.06.05.00-17.00-26-072/16, § 3 ust.1 umowy

o dofinansowanie oraz podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. ..k” Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskieqgo Funduszu Rozwoju Regionalneqo,

Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Zgodnie

Z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi

wystarczajaca podstawe do przyjecia, Ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2
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u.f.p., uzasadniajagca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi

(wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu, w ramach
ktorego rozliczone i wyptacone $rodki dofinansowania z EFRR w tacznej wysokosci: 398 982,95 zt
zostaly przeznaczone przez Beneficjenta na pokrycie wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach
RPOWS na lata 2014-2020, podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta
niczalezna podstawa do zgdania zwrotu catosci rozliczonych, wyptaconych oraz de facto
przeznaczonych przez Beneficjenta na budowe budynku szatniowo-sanitarnego wraz

z wyposazeniem $rodkow dofinansowania w wysokosci 398 982.95 zl, gdyz Beneficjent naruszyt

procedury wydatkowania tych srodkow zgodnie z przyjetymi zatozeniami w Regulaminie konkursu

i umowie o dofinansowanie projektu, a takze Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow.

Naruszenie postanowien § 17 pkt 3 Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknietego nr

RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16. § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz podrozdzialu 6.2 pkt

3 lit. ..k” Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéow przez Beneficjenta potwierdza

wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli naruszenia prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, dziataniem Beneficjenta byto poniesienie wydatkow w ramach projektu na wybudowanie
nowego budynku szatniowo-sanitarnego wraz z wyposazeniem, a ktore to wydatki byty
niekwalifikowalne zgodnie z zasadami przyjetymi w Regulaminie konkursu, Wytycznych 1 umowie

o dofinansowanie.

Omawiajac kwesti¢ dzialania Beneficjenta nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do ztozonych

w zataczeniu do wnioskéw o ptatnosé nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-
0007/16-009 i RPSW.06.05.00-26-0007/16-011 pisemnych oswiadczen Beneficjenta tj. pism znak:
RSID.042.1.6.8.2018.2020 z dnia 12 lutego 2020 r., RSID.042.1.6.9.2018.2020 z dnia 25 marca
2020 r. oraz znak: RSID.042.1.6.11.2018.2020 z dnia 1 czerwca 2020 r., w ktorych Beneficjent na
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etapie rozliczania projektu poswiadczyt kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkéw w zakresie
budynku szatniowo-sanitarnego. Instytucja Zarzadzajaca kazdorazowo przed rozliczeniem Ww.
wnioskow o ptatnos$¢, w trakcie tzw. ,,weryfikacji na dokumentach”, wysytata do Beneficjenta za
posrednictwem korespondencji elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 tj. w dniach 12
lutego 2020 r., 25 marca 2020 r. i 29 maja 2020 r., stosowne wiadomosci wzywajace do udzielenia
wyjasnien w kwestii kwalifikowalnosci wydatkow ujetych w tych wnioskach tj. w tresci tych

wiadomosci zawarto nast¢pujgce pytania:

1.,,Czy przedstawiono jako kwalifikowalne wydatki na budowe nowych budynkow?”,
2.,,Czy przedstawiono jako kwalifikowalne koszty zwigzane z wyposazeniem budynkow
w sprzet i drobne urzgdzenia?”.
Beneficjent w odpowiedzi na otrzymane ww. wiadomosci za posrednictwem korespondencji
elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 przekazat do Instytucji Zarzadzajacej
nastgpujace wiadomosci elektroniczne wraz z zataczonymi podpisanymi przez osobe upowazniong

pisemnymi o$wiadczeniami w kwestii kwalifikowalno$ci rozliczanych wydatkow:

1.W dniu 12 Iutego 2020 r. do wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008
przestano pismo znak: RSID.042.1.6.8.2018.2020 z dnia 12 lutego 2020 r., w ktorym w pkt
1 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako kwalifikowalne wydatki na budowe
nowych budynkéow? — NIE”, a w pkt 7 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako
kwalifikowalne koszty zwigzane z wyposazeniem budynkow w sprzet i drobne urzqdzenia? —
NIE”,

2.W dniu 25 marca 2020 r. do wniosku o platno§¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-009
przestano pismo znak: RSID.042.1.6.9.2018.2020 z dnia 25 marca 2020 r., w ktorym w pkt
1 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako kwalifikowalne wydatki na budowe
nowych budynkow? — NIE”, a w pkt 7 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako
kwalifikowalne koszty zwigzane z wyposazeniem budynkow w sprzet i drobne urzqdzenia? —
NIE”,

3.W dniu 1 czerwca 2020 r. do wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-011
przestano pismo znak: RSID.042.1.6.11.2018.2020 z dnia 1 czerwca 2020 r., w ktérym
w pkt 1 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako kwalifikowalne wydatki na budowe
nowych budynkéw? — NIE”, a w pkt 7 udzielono odpowiedz: ,,Czy przedstawiono jako
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kwalifikowalne koszty zwigzane z wyposazeniem budynkéw w sprzet i drobne urzgdzenia? —
NIE”.

Wobec powyzszego, przedmiotowe ztozone przez Beneficjenta o§wiadczenia na etapie rozliczania
wydatkéw w ramach projektu 1 prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajacg weryfikacji na
dokumentach, bezsprzecznie $§wiadcza o dziataniu Beneficjenta w zakresie utwierdzania Instytucji
Zarzadzajacej o kwalifikowalno$ci wydatkow ujetych we wnioskach o ptatno$¢. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przyjetymi procedurami w Instrukcji Wykonawczej RPOWS na lata
2014-2020 (stanowigcej jedng z podstaw systemu realizacji programu operacyjnego zgodnie z art. 6
ustawy wdrozeniowej) na etapie rozliczania wydatkéw w ramach projektu prowadzona jest tzw.
kontrola na dokumentach, a co za tym idzie dopiero w trakcie kontroli doraznej lub kontroli
koncowej prowadzonej w miejscu realizacji projektu mozliwe jest zweryfikowanie zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym (rzeczywistym). W analizowanym przypadku mamy wtasnie
do czynienia z taka sytuacjg, poniewaz w trakcie omowionej powyzej kontroli doraznej
przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu doszto do stwierdzenia niezgodno$ci stanu
faktycznego w przedmiocie budowy budynku szatniowo-sanitarnego w odniesieniu co do
rozliczonej i zataczonej dokumentacji w ww. wnioskach o ptatnos¢. Niezasadne jest wigc
stanowisko Beneficjenta zawarte w przekazanej korespondencji, ze od momentu zatwierdzenia
wniosku o dofinansowanie byt prze§wiadczony przez Instytucje Zarzadzajaca o kwalifikowalnosSci
wydatkéw zwigzanych z budowg budynku szatniowo-Sanitarnego wraz z wyposazeniem.

W przedmiotowych wiadomosciach Instytucja Zarzadzajaca wprost zadawata Beneficjentowi
pytanie czy nie rozlicza wydatkow zwigzanych z budowa nowych obiektoéw/budynkow czy ich
wyposazeniem. Beneficjent odpowiadajac na ww. zapytania udzielil kazdorazowo odpowiedzi, ze
nie zaistniala taka sytuacja tj. ze nie przedstawia do rozliczenia wydatkow zwigzanych z budowa

1 wyposazeniem nowych budynkow. W zwigzku z czym, mozna wnioskowac, ze doszto wrecz do
odwrotnej sytuacji niz wskazuje Beneficjent, a mianowicie to Beneficjent wskutek ww. pisemnych
oswiadczen utwierdzit Instytucj¢ Zarzadzajaca w przekonaniu, ze nie rozlicza wydatkow
zwigzanych z budowa 1 wyposazeniem nowych budynkow. Bezsprzecznie §wiadczy to rowniez

o dziataniu Beneficjenta w rozumieniu definiowanym trescig art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr

1303/2013.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazaé na zapisy § 17 pkt 2 lit. ,,b” Regulaminu
dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16 gdzie wskazano, ze:
,»Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim w trakcie
realizacji projektu, poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnosc oraz W trakcie kontroli projektow,
w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie Beneficjenta. Niemniej na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych
wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i podpisanie z Beneficjentem umowy

o dofinansowanie nie oznacza, ;e wszystkie wydatki, ktore Beneficjent przedstawi we wniosku
o platnosé w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone
(w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest
prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu, w zakresie obowigzkow natozonych na

Beneficjenta umowq o dofinansowanie oraz wynikajqcych z przepisow prawa.”

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, ze uprawnione byly dzialania Instytucji Zarzadzajacej,
ktéra w wyniku ww. kontroli doraznej realizacji projektu stwierdzita wybudowanie przez
Beneficjenta nowego budynku szatniowo-sanitarnego wraz z wyposazeniem i w konsekwencji
dokonata ich niezakwalifikowania do dofinansowania ze srodkéw EFRR. Jak wynika z wyzej
przywotanego zapisu Regulaminu konkursu ocena kwalifikowalnos$ci wydatkoéw przez Instytucje
Zarzadzajaca moze by¢ prowadzona na wielu etapach i nie tylko, jak wskazuje to Beneficjent, na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie, gdzie prowadzona jest co wymaga podkreslenia ocena
kwalifikowalno$ci planowanych wydatkow. W zwigzku z czym niezasadne jest twierdzenie
Beneficjenta zawarte w korespondencji, ze w sytuacji ujecia w zatagcznikach do zatwierdzonego
wniosku o dofinansowanie informacji o ,,powstaniu budynku szatniowo-sanitarnego”, tym samym
wydatek ten staje si¢ juz kwalifikowalny do konca okresu trwatosci projektu 1 Instytucja
Zarzadzajaca nie jest uprawniona do zmiany oceny jego kwalifikowalnosci. Dzialanie Instytucji
Zarzadzajacej byto uprawnione 1 wynikalo z ww. zapiséw § 17 pkt 2 lit. ,,b” Regulaminu konkursu,
do ktoérego Beneficjent przystapit dobrowolnie i tym samym zaakceptowat zawarte w nim warunki
i zasady dofinansowania wydatkéw w ramach Dziatania 6.5 RPOWS na lata 2014-2020. Nie ma
znaczenia w tym miejscu rowniez powolywanie si¢ w korespondencji przez Beneficjenta na

dzialanie w tzw. ,,dobrej wierze”, poniewaz kwalifikowalno§¢ wydatkoéw stanowi kategorig

obiektywna niezalezng od okolicznos$ci zwigzanych z podejmowaniem czynnosci W jednostkowej
sprawie przez Beneficjenta. Taki sposob rozumienia wynika wprost z tresci przepisow art. 207 ust.

1 u.f.p., poniewaz okreslona procedura zwrotu srodkow dofinansowania ma charakter powszechnie
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obowigzujacy. Przestanki zwrotu $rodkow okresla tres¢ tego przepisu. Istota postgpowania
administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest stwierdzenie zaistnienia jednej z przestanek
wskazanych w art. 207 ust. 1 pkt 1,2 lub 3 u.f.p. Instytucja Zarzadzajaca dziala w postepowaniu jak
organ administracji posiadajacy wladztwo do okreslenia jednostronnie obowiazkéw Beneficjenta.
W postepowaniu tym, Instytucja Zarzadzajaca nie dziala jak strona umowy cywilnoprawne;j.

W zwiazku z czym, bez znaczenia dla rozstrzygni¢cia w niniejszej sprawie sg aspekty
cywilnoprawne podnoszone przez Beneficjenta. Przedmiotem post¢powania administracyjnego nie
moze wigc by¢ analiza skutkdw cywilnoprawnych dotyczacych czynnos$ci podjetych przez
Beneficjenta czyli kwestii zaistnienia badzZ niezaistnienia ztej wiary przy podejmowaniu tych
czynnosci, poniewaz ten aspekt nie ma znaczenia w postepowaniu administracyjnym. W zwiazku

z czym przedmiotem postepowania administracyjnego jest wylacznie stosunek
administracyjnoprawny, ktéry wymaga ustalenia czy, zachodzi jedna z przestanek prawa

materialnego, o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1- 3 u.f.p.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje wiec, ze bezsprzecznym faktem w analizowanej sprawie jest

dzialanie Beneficjenta polegajace na poniesieniu i przedstawieniu do rozliczenia i sfinansowania

srodkami EFRR wydatkow zwiazanych z budowa i wyposazeniem budynku szatniowo-sanitarnego,

a ktore to wydatki sa wydatkami niekwalifikowalnymi zgodnie z obowiazujacymi procedurami

w ramach RPOWS. Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢

nalezy, ze bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do dzialania podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdojnosci.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obciazenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktéry zgodnie z zasadami przyjetymi
w dokumentach stanowiacych podstawe systemu realizacji programu operacyjnego (tj.
wytycznych, regulaminie konkursu i umowie o dofinansowanie) zaliczal si¢ do katalogu

wydatkéw niekwalifikowalnych do dofinansowania ze srodkow EFRR tj. wyptacone $rodki
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dofinansowania z EFRR w tacznej kwocie: 398 982,95 zt zostaly przeznaczone przez Beneficjenta
na sfinansowanie wydatkoéw niekwalifikowalnych zwigzanych z budowsg i wyposazeniem budynku

szatniowo-sanitarnego.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkéw EFRR, miat przeciez na celu
zgodnie z trescig pkt IV wniosku o dofinansowanie przebudowe zdegradowanych budynkoéw oraz
przebudowe przestrzeni publicznej wraz z niezbgdng infrastruktura.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie zostat poddany ocenie merytoryczno-technicznej
przez Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiedniag punktacj¢, zgodnie

z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 6.5.

W zwigzku z czym nalezy wskazaé, ze w analizowanej sprawie zaistniata rzeczywista szkoda

w budzecie Unii Europejskiej z uwagi na naruszenie przez Beneficjenta tresci § 17 pkt 3

Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16, § 3 ust.1

umowy o dofinansowanie oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,,k” Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkow. Jak to juz omowiono powyzej, Beneficjent przeznaczyt §rodki
dofinansowania na pokrycie wydatku, ktory zgodnie z zasadami przyjetymi w dokumentach
stanowigcych podstawe systemu realizacji programu operacyjnego (tj. wytycznych, regulaminie
konkursu i umowie o dofinansowanie) zaliczat si¢ do katalogu wydatkow niekwalifikowalnych do
dofinansowania ze $srodkow EFRR tj. budowa budynku wraz z wyposazeniem. Tym samym nie
sposOb wykluczy¢, ze w analizowanej sprawie doszto do rzeczywistej szkody w budzecie Unii
Europejskiej w zakresie przedmiotowego naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie,
wytycznych i Regulaminu konkursu, poniewaz $rodki dofinansowania z EFRR w wysokosci:
398 982,95 zl przeznaczone przez Beneficjenta na sfinansowanie budowy budynku szatniowo-

sanitarnego wraz z wyposazeniem mogly mieé¢ calkiem inne, efektywniejsze przeznaczenie.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ rowniez trzeci element skladowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obciazenie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem t.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory zgodnie
z zasadami przyjetymi w dokumentach stanowigcych podstawe systemu realizacji programu
operacyjnego (tj. wytycznych, regulaminie konkursu i umowie o dofinansowanie) zaliczat si¢ do
katalogu wydatkéw niekwalifikowalnych do dofinansowania ze srodkéw EFRR.

st
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Roznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego wydatku jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkéw, a to z kolei
ma bezpoSredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz Srodki bedace r6znicq
wydatkow sprzed i po zmianach potencjalnie mogly miec inne i efektywniejsze przeznaczenie.
W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyl budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie

398 982,95 zi, ktore zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatkow niekwalifikowalnych do

dofinansowania ze $rodkéw wspodlnotowych i tym samym sprzecznych z celami wsparcia unijnego

zdefiniowaneqo zapisami dokumentow stanowiacych podstawe Systemu Realizacji Programu

Operacyjnego (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej).

Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajacg znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: Il SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA |1 GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20
zdnia 17.12.2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swdj projekt wedlug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie, wytycznych czy regulaminie konkursu.

W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez sfinansowanie przez Beneficjenta wydatkow
zwigzanych z budowg i wyposazeniem budynku szatniowo-sanitarnego doszto w efekcie do
sfinansowania wydatkow, ktore nie kwalifikowaty sie do realizacji zatozonych celow w ramach
Dziatania 6.5. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate
srodkow EFRR na realizacje ww. projektu, zostal ustalony w sposéb rzeczywisty tj. co do
faktycznej kwoty wyptaconych i rozliczonych srodkéw EFRR przeznaczonych na sfinansowanie
udzialu dofinansowania w ww. wydatkach uznanych za niekwalifikowalne. Beneficjent otrzymat
bowiem wyptate na wskazany rachunek bankowy $rodkoéw dofinansowania w formie ptatnosci
refundacyjnych w tacznej wysokosci: 398 982,95 zt, wyptaconych i rozliczonych na podstawie
wnioskow o ptatnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-008, RPSW.06.05.00-26-0007/16-009

i RPSW.06.05.00-26-0007/16-011. Kwota srodkow EFRR w tacznej wysokosci 398 982,95 zt,

otrzymana przez Beneficjenta, stanowi wigc rzeczywistg szkode w budzecie Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwotg dofinansowania do zwrotu w wysokosci 398 982,95 zt
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wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, stanowiaca poniesiong
kwote $rodkéw wspolnotowych z EFRR na sfinansowanie wydatkow, ktore zgodnie z zasadami
przyjetymi w dokumentach stanowigcych podstawe systemu realizacji programu operacyjnego (tj.
wytycznych, regulaminie konkursu i umowie o dofinansowanie) zaliczaty si¢ do katalogu
wydatkow niekwalifikowalnych do dofinansowania ze srodkow EFRR. Do zwrotu jest wigc kwota
wyptaconego i rozliczonego wsparcia ze srodkow EFRR w wysokosci 398 982,95 zt wraz

z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, ktére nierozerwalnie wigzg
si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i sg konsekwencja nieprawidlowego wykorzystania srodkow
europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu
naliczania ww. odsetek w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych, Instytucja
Zarzadzajaca wziela pod uwage tre$¢ przepisu krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze

odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania srodkow dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
w oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidtowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkoéw

dofinansowania w formie ptatno$ci refundacyjnych.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidlowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje dziatanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowiagzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i wykorzystania srodkéw z naruszeniem obowiazujacych procedur oraz nie
sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta omdwione powyzej naruszenia,

miaty faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiagzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem obowigzujacych procedur winny

podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow,

w terminie 14 dni od dor¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowiazek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujgcych zgdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istotg
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez Gming Busko-Zdroj,
z siedzibg al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdroj, jest nastepstwem ich wykorzystania

z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowe;j lub innymi

procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
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wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow
jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem Systemu realizacji
programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowa.
Uczestnik konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu
stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy

o0 dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato
uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkoéw
finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie
analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktérej odzyskiwanie kwot
dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy
u.f.p) bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze
ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide:

Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
15 marca 2018 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami
dokumentoéw opracowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (uprzednio m.in.:
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) w tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow”, czy Regulaminie dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.06.05.00-1Z.00-26-
072/16, ktore zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej stanowiag podstawe systemu realizacji programu

operacyjnego.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania sig¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu

i regulaminie konkursu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program

operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okre§lone wymagania,

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 48



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

nalezy je spetnié, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak

1 wytyczne wigzg w rOwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK
817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych podstawe systemu realizacji regionalnego programu
operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢
poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 17 pkt 3
Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.06.05.00-1Z.00-26-072/16, § 3 ust.1
umowy o dofinansowanie oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. ,.,k” Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 w zwigzku

z niezgodnym z procedurami zawartymi czy to w umowie o dofinansowanie, Wytycznych, czy

w Regulaminie konkursu ponoszeniem wydatkow, a co za tym idzie srodki dofinansowania
wyptacone w dniach: 26 lutego 2020 r., 6 kwietnia 2020 r., 21 sierpnia 2020 r. i 2 wrzesnia 2020 r.
zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku

z czym podlegaja one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w odniesieniu do Gminy Busko-Zdr6j, z siedzibg al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdro;,

w tacznej wysokosci: 398 982,95 zI (slownie: trzysta dziewieédziesiat osiem tysiecy dziewieéset

osiemdziesiat dwa zlote, 95/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek

w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania
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poszczegolnych transz srodkow dofinansowania, wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak

w pkt 2, 3, 4 i 5 sentencji decyzji.

Sposob platnos$ci winien nastapi¢ w formie przelewu $Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 niniejszej decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, 3, 4
i 5 niniejszej decyzji, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania sie przed

sagdem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Wicemarszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Marek Bogustawski
(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Beneficjent: Gmina Busko-Zdroj, al. Adama Mickiewicza 10, 28-100 Busko-Zdrdj,
2) ala.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 51



