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Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddzial Kontroli EFRR
ul. Wincentego Witosa 86, 25-561 Kielce, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.455.1.2022 Kielce, dn. 01.12.2022 r.

Informacja Pokontrolna Nr 16/N/IV/RPQ/2022
z kontroli koficowej projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16 pn. ,,Rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Shupia oraz uzupelnienie sieci
wodociggowej w Gminie Nowa Stupia”, realizowanego w ramach Dziatania 4.3 ,,Gospodarka
wodno-$ciekowa”, IV Osi priorytetowej ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej
przez pracownikow Oddziatu Kontroli EFRR Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO w dniu 27.10.2022 r. w miejscu realizacji projektu.
I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Nowa Stupia
Rynek 15,
26 — 006 Nowa Stupia
2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnota samorzgdowa - gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Andrzej Ggsior — Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia
2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa osi priorytetowe;:

4 Os priorytetowa — ,,Dziedzictwo naturalne i kulturowe”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 4.3 — ,,Gospodarka wodno-sciekowa”
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5. Nazwa realizowanego projektu:

»Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia
oraz uzupetnienie sieci wodociagowej w Gminie Nowa Stupia”
6. Okres realizacji projektu:
® rozpoczecie realizacji — 15.02.2016 r.
e zakonczenie realizacji — 31.07.2022 r.

7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swit;tokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz § 14 Umowy
z dnia 15.05.2018 r. nr RPSW.04.03.00-26-0045/16-00 z pozn. zm. o dofinansowanie
projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16 pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia oraz uzupetnienie sieci wodociagowej
w Gminie Nowa Shupia”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa swif;tokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 08.02.2022 r. przez Pana Dariusza
Kowalskiego w zastepstwie Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji
RPO o numerze 16/N/IV/RPO/2022:

* Glowny Specjalista — Krzysztof Wojteczek (kierownik zespoltu kontrolnego),

® Glowny Specjalista — Monika Cebulska (czlonek zespolu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasniefi i informacji udzielal Pan Szymon Markiewicz — Inspektor ds. inwestycji
sanitarnych.
ITI. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umows o dofinansowanie,
2) Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych,
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3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupow dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu,

4) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.

Okres czasu objety kontrola: od dnia 15.02.2016 r. do dnia 27.10.2022 r.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Zgodno$é projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji oraz na podstawie oglgdzin stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie
projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16 pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Slupia oraz uzupelnienie sieci wodociagowej
w Gminie Nowa Shupia”.

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych

Beneficjent w ramach projektu przeprowadzit nastgpujace postepowania:

1 Postgpowanie RIFS.ZP.271.10.2018, ktére zostalo wszczete w dniu 20.08.2018 r.
poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod nr 606087-N-
2018 i dotyczylo wyboru wykonawcy zadania: ,,Nadzor inwestorski nad inwestycja rozbudowy
sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Slupia”. Efektem
rozstrzygnigcia w/w post¢powania byfo zawarcie umowy nr 249/2018 w dniu 26.09.2018 r.
pomiedzy Beneficjentem a Zakladem Obslugi Inwestycji EKO INWEST Krystyna Wiorek,
ul. Wincentego Witosa 103B/47, 25-561 Kielce. Wartos¢ umowy 218 940,00 zi brutto.
W  wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono uchybien
1 nieprawidtowosci.

Powyzej opisane postgpowanie byto przedmiotem kontroli w dniach 17-21.06.2019 r.

- Postgpowanie 22.03.2016, ktore zostalo wszczete w dniu 13.10.2018 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia na stronnie internetowej Beneficjenta www.nowaslupia.bip.jur.pl
i dotyczyto wykonawcy zadania: Opracowanie studium wykonalnosci. Efektem rozstrzygnigcia

postgpowania bylo zawarcie umowy nr 59/2016 z dnia 12.04.2016 r. pomigdzy Beneficjentem
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A25-604 Kielce. Wartos¢ umowy 18 450,00 zt brutto.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania nie stwierdzono uchybien
i nieprawidlowosci.

Powyzej opisane postgpowanie bylo przedmiotem kontroli w dniach 17-21.06.2019 r.

3. Postgpowanie nr RIFS.041.1.2017, ktére zostalo wszcezgte w dniu 03.01.2017 r. poprzez
udzielenie przez Beneficjenta zlecenia aktualizacji studium wykonalnosci firmie EPRD Biuro
Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. w Kielcach, ul. Szkolna 36a, 25-604
Kielce. Wartos¢ zlecenia 11 070,00 zt brutto.

W wyniku weryfikacji dokumentéw w przedmiotowym postepowaniu  stwierdzono,
ze Zamawiajacy nie upublicznit zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej lub innej
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu
wyboru najkorzystniejszej oferty, przez co naruszyl § 12 ust. 2 umowy o dofinansowanie
projektu nr UDA-RPSW.04.03.00-26-0045/16-00. W zwiazku z powyzszym 1Z RPOWS
na lata 2014-2020 ustalifa kwot¢ pomniejszenia wartodci wydatkow kwalifikowalnych
w projekcie na 6 949,38 zt. Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i 80% poziom
dofinansowania, obnizenie wartosci dofinansowania wydatkéw ujetych we wniosku o platnosé
nr RPSW.04.03.00-26-0045/16-005 z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wyniosta
6 949,38 zt* 80% =5 559,50 zl.

Powyzej opisane postgpowanie bylo przedmiotem kontroli w dniach 17-21.06.2019 r.

4. Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na rozbudowe sieci kanalizacji
sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia oraz uzupehienie sieci
wodociggowej w Gminie Nowa Stupia — zgodnie z Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamowienie podzielone na cztery czgéci zostalo wszczete w dniu 29.06.2018 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie Beneficjenta oraz na stronie internetowej:
http://www.nowaslupia.bip.jur.pl

W wyniku przeprowadzenia postepowania zostaly zawarte nastepujace umowy:

- nr 232/2018 z dnia 05.09.2018 r. pomigdzy Beneficjentem a Przedsigbiorstwem Budowlanym
+~BUDMONT” Sp. z o.0., ul. Przy Torze 1, 35-205 Rzeszéw na wykonanie zadan nr 1 i 2
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia

na kwote 14 293 461,00 zt brutto.
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- nr 233/2018 z dnia 05.09.2018 r. pomiedzy Beneficjentem a WOD-GAZ Zaklad Robot

Inzynieryjno-transportowych Czestaw Sztuk ul., | Maja 1G, 28-131 Solec-Zdr6j na wykonanie
zadania nr 3 budowa sieci wodociagowej w Gminie Nowa Stupia w miejscowosciach Nowa
Stupia, Trzcianka, Rudki na kwote 477 000,00 z1 brutto.

- nr 234/2018 z dnia 05.09.2018 r. pomigdzy Beneficjentem a Przedsigbiorstwem Robodt
Inzynieryjnych ,KANRYD” Jerzy Rydlewski, Wojciech Kania Spélka Jawna,
ul. Jana Pawla II 69, 26-001 Mastow Pierwszy na wykonanie zadania nr 4 przebudowa sieci
wodociaggowej w miejscowosciach Zamkowa Wola — Wolka Milanowska na kwote
3235 154,61 zi brutto.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono uchybienia formalne nie
majace wplywu na wynik postgpowania, polegajace na:

- zawarciu umow z Wykonawcami na wzorze, ktory nie uwzgledniat zmian wprowadzonych
wskutek modyfikacji tresci SIWZ (chodzi o niezmienione w tresci § 13 ust. 5 oraz § 15 ust. 2,
pkt 2 lit. h umowy na zadanie nr 1 — 4);

- nie powolaniu Zespolu, o ktérym mowa w art. 20a Pzp albo alternatywnie, nie wyznaczeniu,
co najmniej dwdch czlonkéw komisji przetargowej do wykonywania czynnos$ci w nadzorze nad
realizacja udzielonego zaméwienia;

- w przypadku zadania nr 1 - nie wskazaniu w ogloszeniu o zaméwieniu terminu wykonania
zamoOwienia.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 zalecita dochowanie wickszej
staranno$ci w trakcie opracowywania dokumentacji dotyczacej postgpowan w przypadku
realizacji przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych.

Powyzej opisane postgpowanie byfo przedmiotem kontroli w dniach 27-29.03.2019 r.

Beneficjent zawarl nastepujagce aneksy do umowy z nr 232/2018 z dnia 31.01.2019 r.:
- aneks nr 1 z dnia 18.06.2020 r., dotyczacy koniecznosci wykonania rob6t zamiennych
i zwigkszenia wynagrodzenia Wykonawcy,
- aneks nr 2 z dnia 29.07.2020 r., dotyczgcy zmiany terminu wykonania zadania nr 1,

- aneks nr 3 z dnia 26.10.2020 r., dotyczgcy zmiany terminu wykonania zadania nr 2,

Zespol Kontrolny stwierdzil, iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spelniaja
przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych.
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- aneks nr 1 z dnia 30.10.2020 r. dotyczacy zmiany terminu zakoficzenia catosci robét

budowlanych,

- aneks nr 2 z dnia 30.11.2020 r. dotyczacy zmiany terminu zakofczenia calosci robét

budowlanych.

Zespot Kontrolny stwierdzit, iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spetniajg
przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

publicznych.
Lista sprawdzajaca dotyczaca powyzej opisanych aneksow stanowi dowéd nr 1.

5. Zaméwienie na wykonanie i dostawe 13 sztuk tablic pamiatkowych bylo przedmiotem

kontroli Oddziatu Rozliczen UMWS.

Ad. 3 Weryfikacija zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych
na potrzeby realizacji projektu.

I W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowe;.

II. W II etapie kontroli dokonano ogledzin miejsca realizacji projektu nr RPSW.04.03.00-26-
0045/16 pn. Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji
Nowa Stupia oraz uzupetnienie sieci wodociagowej w Gminie Nowa Stupia.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany przez
przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014 — 2020 i Beneficjenta oraz dokumentacje
fotograficzna (dowdd nr 2).

Na podstawie weryfikacji dokumentacji zrodlowej dotyczacej realizacji przedmiotowego

zadania oraz dokonanych ogledzin ustalono, ze przedmiot zaméwienia zostal zrealizowany

zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym. Wykonane prace zostaly ujete na kartach ewidencji

srodkow trwatych Urzgdu Miasta i Gminy w Nowej Stupi (dowéd nr 3).

Zespot Kontrolny ustalit, iz Beneficjent prawidlowo archiwizuje dokumentacje Zwigzang

z realizacjg Projektu w sposob zapewniajacy jej trwalos¢ i bezpieczenstwo. Oryginaty

dokumentéw bgdacych przedmiotem kontroli na etapie weryfikacji przez Oddziat Rozliczen

wnioskow o platnos¢ s3 tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym

SL 2014.
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Biorge pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje sie
do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16
pn. ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitamnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia
oraz uzupelnienie sieci wodociggowej w Gminie Nowa Shupia” oraz zapiséw dokumentu
pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promocji”.

Ad. 5 Weryfikacja osiagni¢cia poziomu wskaznikéow zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorge pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastepujacym
poziomie:

Wskazniki produktu:

1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami [szt.]
— nie zakladano realizacji wskaznika;

2) Dlugos¢ przebudowanej sieci wodociggowej [km] — wskaznik zostal osiagniety
na poziomie 3,9 km tj., w 100% zaktadanej wartosci docelowe;j;

3) Dhlugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej [km] - wskaznik zostal osiagniety
na poziomie 30,23 km tj., w 100,17% zakladanej wartosci docelowej;

4) Dlugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej [km] - wskaznik zostal osiagniety
na poziomie 1,47 km tj., w 100% zaktadanej wartosci docelowe;j;

5) Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— kobiety [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

6) Liczba osdb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— mezczyzni [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

7) Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaZnika;

8) Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien

dla 0s6b z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
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Wskazniki rezultatu:

1) Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekow (CI 19)
[RLM] — do dnia kontroli wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 1310 RLM
tj., w 43,61% wartosci docelowe;j.

2) Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wodg [osoby]
(CI 18) - do dnia kontroli wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 78 osob

tj., w 121,88%.

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zakladano
realizacji wskaznika.

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

5) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zakladano realizacji wskaznika.

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zaktadano

realizacji wskaznika

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Beneficjent do dnia kontroli nie osiagnat zaktadanej wartosci wskaznika rezultatu pn. Liczba
dodatkowych 0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekéw (CI19) [RLM].

Wobec powyzszego, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoséci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.
regufa proporcjonalnosci, ktéra nakazuje 1Z RPOWS 2014-2020 w zaleznosci od stopnia
nieosiagnigcia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznac
wszystkie lub odpowiednia czes¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (Sekcja 14.
Wskazniki), ktéry mowi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiagnigta
w momencie zakonczenia realizacji projektu, badZz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakoniczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagnigcie w/w wskaznikéw nie pézniej
niz w terminie do dnia 31.07.2023 r.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé nalozeniem korekty
finansowej lub wypowiedzeniem umowy RPSW.04.03.00-26-0045/16-00 o dofinansowanie

projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16 pn. ,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej
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w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Slupia oraz uzupehnienie sieci wodociggowe;j

w Gminie Nowa Stupia” oraz wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta

srodkow, powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

I. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowsg
o dofinansowanie projektu.

2. W wyniku stwierdzenia nieprawidlowos$ci podczas kontroli na dokumentach w dniach 17-
21.06.2019 r., 1Z RPOWS na lata 2014-2020 ustalita kwote pomniejszenia wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie na 6 949,38 zi.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu.

4. Beneficjent do dnia kontroli nie osiagnal zakladanej wartosci wskaznika rezultatu
pn. Liczba dodatkowych 0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw (CI 19)
[RLM].

5. Beneficjent prawidlowo archiwizuje dokumentacj¢ zwigzana z realizacja Projektu

w sposéb zapewniajacy jej trwatosé i bezpieczenstwo.

Kontrola koficowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.04.03.00-26-0045/16
pn. ,,Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Rudki i aglomeracji Nowa Stupia
oraz uzupetnienie sieci wodociggowej w Gminie Nowa Stupia”, zostala przeprowadzona

zgodnie z listg sprawdzajaca stanowigcg dowdd nr 4 do Informacji Pokontrolne;j.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 10 stron. Natomiast 4 dowody wymienione
w jej tresci dostepne sa do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢é do Instytucji Zarzadzajagcej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu

nie beda uwzglednione.
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié¢ podpisania Informacji Pokontrolne;

informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO:
v ] ]
IMIE I NAZWISKO: ......... e
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