Protok6t Nr 29/22

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, ktore odbylo sie¢ 16 wrzeSnia 2022 r.

w trybie zdalnym.
Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu.
Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji — Pawel Krakowiak.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz goscie zgodnie z zalgczong listg

obecnosci (zal. nr 2).

Porzadek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Pismo Wojta Gminy Backowice w sprawie dokonania zmiany granic Jeleniowsko-
Staszowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu utworzonego Uchwata Sejmiku nr
XXXV/624/13 z dnia 23 wrze$nia 2013 roku, na terenie sotectwa Wszachow w gminie
Backowice.

3. Sprawy rozne.

Ad. 1
Po sprawdzeniu quorum, Pawel Krakowiak, Przewodniczacy Komisji rozpoczat realizacje

porzadku obrad.

Ad. 2
Przewodniczacy Komisji poprosit o zajegcie stanowiska w przedmiocie sprawy Magdalene
De¢bicka-Goworek, Radce Prawng z uwagi na pojawiajace si¢ niejasnosci co do wstepnej

kwalifikacji pisma.

Mecenas potwierdzita, ze poczatkowo pojawity si¢ pewne rozbieznosci w ocenie pisma, stad
na prosbe Kancelarii Sejmiku zostalo przygotowane wspolne stanowisko radcoOw prawnych
w sprawie. Zat. nr 3 do protokotu. Ponadto, Mecenas zaapelowata, aby wszystkie pojawiajace
si¢ petycje traktowac indywidualnie, gdyz w zgodnie z prawem nie da si¢ wypracowac jednego
stanowiska do wszystkich spraw.

Dalej, Mecenas podkreslita, ze w tej konkretnej sprawie problem dotyczy tego, czy jednostka
samorzadu terytorialnego ma prawo wnosi¢ petycje, bowiem w doktrynie s3 sprzeczne

stanowiska co do tego. W zwiazku z powyzszym, Mecenas przekazata, ze w sprawie pisma



Wojta Gminy Backowice, Biuro Radcow Prawnych UMWS zajeto wspdlne stanowisko, ze
w tym przypadku organ moze ztozy¢ petycj¢, na podstawie konstytucyjnego zapisu, ze kazdy
moze ztozy¢ petycje.

Natomiast, w dalszej czeSci wypowiedzi, Mecenas Debicka-Goworek zasugerowala, ze
w przyszto$ci moze pojawic si¢ problem, jesli pismo wniesie wyzszy organ JST na przyktad
burmistrz i wtedy bedzie trzeba prosi¢ o doprecyzowanie w czyim imieniu zglasza sprawe.
Radny Grzegorz Bana§ w dopowiedzeniu stwierdzit, ze jesli JST wystepuje jako organ to
wtedy nie moze sktada¢ petycji, a Mecenas potwierdzita ten wniosek.

Kontynuujac, Radny Stawomir Gierada zwrocit uwage na dodatkowe okolicznosci, ze w tym
konkretnym przypadku pismo podpisat wojt gminy ale nadal wystepuje pewne
niedoprecyzowanie.

Radna Jolanta Tyjas wyrazita zdanie, ze Woéjt Gminy Backowice dziatal w imieniu
mieszkancow, skoro do sprawy jest dotaczona uchwata rady gminy i zaproponowata, aby

komisja wypracowata wspoélne stanowisko w sprawie.

Po wystuchaniu dotychczasowych wypowiedzi, Pawel Krakowiak, Przewodniczacy Komisji
poprosit o zajecie stanowiska Wiolette Czarnecka, Dyrektor Departamentu Srodowiska
i Gospodarki Odpadami, ktéra przekazala, ze po wstepnej analizie zlozonego materiatu
departament przychyla si¢ do prosby wojta w sprawie zmniejszenia Jeleniowsko-
Staszowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, jednak ztozona dokumentacja zawiera braki
formalne, z tego tez powodu nalezy wezwa¢ Wojta do uzupetnienia dokumentacji. Ponadto,
Dyrektor Czarnecka poinformowala, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 Ustawy o ochronie przyrody
nowa granica musi posiada¢ zgode gmin osciennych i wtedy bedzie mozna procedowac sprawe
w sejmiku po uprzednim przeprowadzeniu konsultacji spotecznych i doktadnym
doprecyzowaniu nowych granic poniewaz na tym etapie wnioskodawca tego nie wskazat.
Dodatkowo, Dyrektor Czarnecka podkreslita, ze na podstawie polityki surowcowej panstwa
1 zagospodarowania przestrzennego, zloza dolomitow w miejscowosci Wszachow sg warte
wydobycia, zatem istnieja rowniez takie przestanki, aby zmniejszy¢ obszar chronionego

krajobrazu na tym terenie.

Nastepnie glos zabrata Marta Solinska-Pela, Dyrektor Kancelarii Sejmiku, ktora zwrocita
uwage zebranych na filozofi¢ rozpatrywania spraw przez organ stanowiacy, a mianowicie na
niemozno$¢ przedktadania ustawy o petycjach nad ustawg o ochronie przyrody, bowiem sejmik

dziala w obszarze legislacji samorzadowej, a co za tym idzie szereg pracownikow

2



merytorycznych musi najpierw sprawdzi¢ w tym przypadku, czy doszto na wskazanym terenie
do zmiany warunkéw przyrodniczych, ktore wczesniej podlegaly ochronie, a konkludujac
warto sprawg przekaza¢ do merytorycznego rozpatrzenia wilasciwemu departamentowi,
natomiast sejmik na dalszym etapie, gdy beda juz spetnione wszystkie warunki formalne moze

podjac¢ stosowna uchwatg¢ w tej sprawie.

W tym miejscu, Radny Stawomir Gierada zadat pytanie jak powinno wyglada¢ pismo w takiej

sprawie, aby zainicjowac¢ postepowanie administracyjne.

Tutaj wypowiedziata si¢ Dyrektor Czarnecka stwierdzajac, ze wystarczy zwykle pismo
w takiej sprawie, ktore wptywa do UMWS i tak bylo wszystko procedowane do czasu

pojawienia si¢ ustawy o petycjach.

Dodatkowo, Dyrektor Solinska-Pela przekazata, ze po konsultacji z autorem pisma, doktadnie
inspektorem Gawlowskim potwierdzono, ze intencjom wojta nigdy nie byto sktada¢ petycji

w tej sprawie, a jedynie zainicjowac proces administracyjny.
Po wystuchaniu wszystkich opinii, Pawel Krakowiak Przewodniczacy Komisji odczytat
projekt stanowiska komisji w przedmiotowej sprawie, ktore przekazuje pismo Wojta Gminy

Bac¢kowice do Marszatka Wojewddztwa. Zat. nr 4 do protokotu.

Nastepnie, Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w wyniku glosowania przyjeta Stanowisko

w sprawie pisma Wojta Gminy Backowice. Zat. nr 5 do protokotu wyniki gtosowania.

Ad. 3

Spraw réznych nie zgtoszono.

Przewodniczacy Komisji

Pawel Krakowiak

Protokot sporzadzita:
Katarzyna Borek



