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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-XIV.432.2.261.2022
DECYZJA NR 205/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 16 listopada 2022 ROKU
podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust.1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4
oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

OKTESIENIA ..ot ) e e ,
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
...................................................................................... , przypadajaca do zwrotu
kwote dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy 0 dofinansowanie NI .............ceeevviinineinieiinannnn , terminu od ktérego

nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2022 roku Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

przypadajaca do zwrotu kwotg srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 95 625,00 zt (stownie: dziewiecdziesiat pieé
tysiecy szeS¢set dwadziescia pieé zlotych, 00/100), z tytutu zwrotu catosci dofinansowania
przekazanego na podstawie UMOWY NI .........c.ovviiiriiiiiiniinaneennnn. o dofinansowanie
Projektu nr .......coooviiiiiiie wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zalegtosci podatkowych.

2. okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty z EFRR, przekazanej wnioskiem o ptatno$¢ nr ................coooiiiiiiiiiiian.
w wysokosci: 95 625,00 zt (stownie: dziewiecdziesiat pigé tysiecy szeséset dwadziescia pigc
ztotych, 00/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 31.03.2020 r., az do
dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednié
zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na

wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy.

3. okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez ..............cooeeviiiiiiniinn.. wplaty
naleznosci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
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Zarzadzajaca”, ,,1Z” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 21.08.2017 r. konkurs zamknigty nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 na sktadanie wnioskow o dofinansowanie projektow ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi Priorytetowej 2
konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”. W tresci
ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdtowe zasady sktadania wnioskow
zostaly zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu zamkni¢tego nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-154/17, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

2952/17 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zatgczonymi do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:
- Zalacznik nr 2 — wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020,
- Zalacznik nr 3 - Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowy ch
1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 w
Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI),
- Zakacznik nr 10 - Kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP,
(projekty realizowane w ramach pomocy de minimis) Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete Uchwata Komitetu Monitorujacego
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 Nr 117/2017 z
dnia 26 czerwca 2017 roku,
- Zatgcznik nr 11 - wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.
Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
st
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2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowiazujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w Ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013".

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”.

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,projektu”, zgodnie z ktora: ,,Projekcie” - nalezy przez to rozumie¢ przedsiewzigcie szczegdtowo
okreslone we wniosku o dofinansowanie, zgtoszone do objgcia lub objete wspotfinansowaniem UE,
realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiagnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i1 koncem realizacji, bedace

przedmiotem niniejszej Umowy.”

W tresci § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ rozliczenia
ptatnosci zaliczkowej rozumianej jako udokumentowanie we wniosku o ptatno$¢ czesci lub catosci
wydatkéw poniesionych na realizacje Projektu na zasadach 1 w terminie okre§lonym w niniejszej

umowie 1 nieuj¢tych w dotychczas ztozonych wnioskach o platnos¢.

Jednocze$nie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia

nieprawidlowosci.
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Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastegpnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowiazek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczego6lnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci”.

W tresci § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegdétowe zasady
whioskowania i rozliczania platnosci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie

z ktorymi beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek, w formie ztozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014
wniosku o platnos¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, a pozostata kwota zaliczki
w czgsci 15% wyptaconych transz zaliczek podlegata rozliczeniu w terminie nie pézniejszym niz

termin zakonczenia realizacji projektu.

W dalszej czgs$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czgs¢ dofinansowania niezgodnie z
przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat cato$¢ lub czes¢
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czgs$ci, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkoéw na rachunek
Beneficjenta do dnia zwrotu tych $srodkow”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktorego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).
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Jednoczesnie, w tresci § 24 ust. 1 pkt 3, 7, 9 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze
Instytucja Zarzadzajgca moze rozwigzac niniejszg umowe z zachowaniem jednomiesig¢cznego

terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent:

-zaprzestat realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z niniejsza Umowa, przepisami

prawa lub procedurami wiasciwymi dla Programu,
-nie przedtozyl, pomimo pisemnego wezwania przez Instytucj¢ Zarzadzajacg wniosku o ptatnosc,
-W sposob razgcy nie wywigzuje sie z obowigzkoéw natozonych na niego w niniejszej Umowie.

W takiej sytuacji, zgodnie z ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie w przypadku rozwigzania
Umowy Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania Umowy i na rachunki bankowe wskazane

przez Instytucje Zarzadzajaca.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju 1 Finanséw

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca
dla konkursu: z dnia 19 lipca 2017 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapil ... ,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:

.................................................................................. zwany dalej ,,Beneficjentem”

lub ,,Strong”, sktadajac w dniu ................... whniosek o dofinansowanie projektu
0] ”” na wnioskowang kwote
dofinansowania w wysoKoSCi....................... zt

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, ze ,,Projekt zaktada wdrozenie produkcji i sprzedaz innowacyjnego srodka
akwarystycznego, bedgcego Zrodlem rozpuszczalnych jonow (m.in. K, P) niezbednych do
utrzymania wlasciwej homeostazy ekosystemu wodnego. Odpowiednia proporcja jonow K i P w

stosunku do jonow N w wodzie akwariowej jest konieczna dla optymalnego wzrostu i rozwoju roslin

tel.: 413658100

413658170
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i ryb. Projekt jest wynikiem prac B+R. Projekt wpisuje si¢ w trendy circular economy, gdyz
zastosowana technologia bedzie wykorzystywac do produkcji odpady. Poprzez zastosowanie
szeregu procesow fizyko-chemicznych mozliwe bedzie zarowno zagospodarowanie ucigzliwych
odpadow, jak i otrzymanie petnowartosciowego produktu na jego bazie. EkoFosf stanowi nowos¢ w
skali europejskiej. W ramach projektu zostanie nabyta linia technologiczna.

Planowane jest zatrudnienie kadry pracowniczej: 5 etatow [wskaznik CI 8 w EPC], w tym 2 kobiety
oraz 3 mezczyzn.

W wyniku realizacji projektu zostang wprowadzone [wskazniki dot. innowacji] :

- 2 szt. innowacji produktowych,

- 1 szt. innowacji procesowe,j

- 2 szt. innowacji nie technologicznych.

Jego realizacja wplynie na wzrost konkurencyjnosci oraz zwigkszenie rozpoznawalnosci naszej
marki. Planowana jest ekspansja sprzedazy na obszar europejski. Projekt jest zgodny z
inteligentnymi specjalizacjami dla woj. Swietokrzyskiego - swoim zakresem tematycznym wpisuje si¢
w obszar "Nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze". Realizacja projektu jest zgodna z
celami szczegblowymi wyznaczonymi dla osi priorytetowej 2. oraz celem dziatania 2.5 RPO WS na
lata 2014-2020.

W ramach projektu:

- [ przedsigbiorstwo zostanie wsparte w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
[wskaznik CI 28]

- [ przeds. zostanie wsparte w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy [wskaznik CI 29]

- 1 przeds. otrzyma dotacje [wskaznik CI 2,]

- I przeds. otrzyma wsparcie [wskaznik CI 1],

Nastgpi rowniez inwestycja prywatna uzupetniajgca wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw w
wysokosci 818 250,00 zt [wskaznik CI6].

Okres realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie zaplanowano od dnia 01.06.2018 r. do
31.12.2019r.

Nastepnie w pkt XIIl pn. Harmonogram Rzeczowo-Finansowy Beneficjent wyznaczyt dla zadania 1
zakup linii technologicznej do uzdatniania odpadow i produkcji §rodkéw chemicznych i nawozow
na kwote¢ wydatkow kwalifikowalnych ...................... zt w tym dofinansowanie UE na kwotg
....................... zt. W pkt XIV-Wskazniki Beneficjent wyszczeg6lnit wskazniki produktu i

rezultatu, jakie mialy by¢ osiggni¢te w wyniku realizacji Projektu:
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
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Kluczowe wskazniki produktu:
1) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
(CI28) [ przedsigbiorstwa ]-wartos¢ docelowa 1 przedsi¢ebiorstwo;
2) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy
(CI 29 ) [ przedsigbiorstwa |- warto$¢ docelowa 1 przedsiebiorstwo;
3) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsigbiorstwa]- wartos¢ docelowa 1
przedsigbiorstwo;
4) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa]- warto$¢ docelowa 1
przedsigbiorstwo;
5) Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) [z1]-
wartos¢ docelowa 818 250,00 zt
Kluczowe wskazniki rezultatu:
1) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (Cl 8) [EPC]- Docelowa warto$é
wskaznika — 5 szt;
2) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [ szt. ]-Docelowa warto$¢ wskaznika—1 szt.
3) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [ szt.]-Docelowa warto$¢ wskaznika—2 szt.
4) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [ szt. ]-Docelowa wartos¢
wskaznika — 2 szt;
5) Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC] —Docelowa
warto$¢ wskaznika — 2 szt.;
6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC] —Docelowa
wartos¢ wskaznika — 3 szt.;
Nastepnie, w pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nast¢pujace o§wiadczenia:
Pod punktem 3: ,,Oswiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego
postanowienia w zakresie warunkéw i zasad ubiegania sie o dofinasowanie w ramach RPOWS na
lata 2014-2020.”,
Pod punktem 4: ,,Oswiadczam, iz jestem Swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiqzuje sie do
zapewnienia trwalosci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomocq wskaznikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzgdzenia Rady
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 8



2l worwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Pod punktem 6: ,,Oswiadczam, zZe wobec mnie / partnerow nie otwarto postgpowania
likwidacyjnego, ani nie ogloszono upadlosci, w tym rowniez nie oddalono wniosku o ogloszenie
upadtosci z powodu braku majqtku wystarczajgcego na zaspokojenie kosztow postepowania
upadtosciowego.”

Pod punktem 10: ,,Oswiadczam, Ze posiadam (bede posiadat) srodki finansowe na zabezpieczenie
whktadu wlasnego do niniejszego projektu.”

W dokumencie pn. ,,Biznesplan”, stanowigcym cze$¢ dokumentacji konkursowej, Beneficjent
wskazat, ze planowanym wydatkiem zwigzanym z realizacjg projektu jest ,,zakup linii
technologicznej przerobu odpadow i produkcji srodkow chemicznych na cele akwarystyki. W
ramach projektu zostanie zatrudnionych 5 pracownikow. Nabycie linii technologicznej przerobu
odpadow i produkcji Srodkow akwarystycznych jest niezbedne do osiggniecia celu projektu. Osoby
nowozatrudnione bedq odpowiedzialne za obstuge linii technologicznej, dziatania marketingowe
oraz sprzedaz nowego produktu... Wydatek obejmuje koszty zakupu, instalacji i uruchomienia
urzgdzen wchodzgcych w skiad linii technologicznej. Wydajnos¢ produkcyjna catej linii
technologicznej bedzie wynosi¢ 50 kg soli/h.”

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 4026/18
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dzialania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokos$ci: .................... zt,

uzyskujac ........... punktéwi ......... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i

wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajgca zawarta w
dniu 5sierpnia 2019 rOKU Z ...veeii e :
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa:
................................................................................ , Z Owczesng siedzibg

.......................................... , Jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr

.......................................... o0 dofinansowanie Projektu nr ............................ pn.:
pyeen re e ae e e e nn e et e et e sennee e e e e e sy (ZWaNG dale] ,,umowg 0 dofinansowanie”) na
kwot¢ dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokos$ci ...............oeoeil. zt. Beneficjent

zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej
umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej umowie o dofinansowanie znalazty

sie wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze.
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W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostal poinformowany,
ze zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggni¢cie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i
rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalo$ci
Projektu. Jednoczes$nie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig, w
szczegoOlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowa 1 terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent kilkakrotnie wnioskowat o wydhuzenie terminu jego
realizacji. Instytucja Zarzadzajgca wyrazita zgode na powyzsze W wyniku czego zostaly podpisane
ANEKSY: ..o zdnia14.12.2019 ., oo z dnia
26.06.2020 1. OF8Z ...evviriiiniiei e z dnia 17.03.2021 r.

| tak, pierwszy raz IZ wyrazita zgod¢ na przedtuzenie terminu realizacji projektu do dnia
30.06.2020 r. w zwiazku z przedtuzajaca si¢ kwestig ustalenia nowego zabezpieczenia w projekcie.
Po ponownym przeanalizowaniu obcigzen nieruchomosci wskazanej jako zabezpieczenie projektu
okazato sig, ze ich laczna warto$¢ uniemozliwia ustanowienie hipoteki na rzecz Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W zwiazku z tym Instytucja Zarzadzajaca poprosita o wskazanie nowej formy
zabezpieczenia. Nastepnie Beneficjent pismem z dnia 30.03.2020 r. zawnioskowat do IZ o
wydtuzenie terminu realizacji projektu do 31.12.2020 r. jako powdd wskazujac znaczace
utrudnienia spowodowane przez wprowadzenie w Polsce stanu epidemii, zwigzanego z
rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Jako utrudnienia podano m.in.:

- trudno$ci w pozyskaniu zewnetrznego finansowania na pokrycie wkladu wlasnego na realizacje
projektu, gdyz wigkszo$¢ bankdéw ograniczaty udzielanie kredytdéw podmiotom gospodarczym:;

- ograniczenie dziatalnosci przez niektdre przedsigbiorstwa — potencjalnych dostawcow. Na etapie
prowadzenia rozeznania rynku w celu ustalenia aktualnej warto$ci zamowienia odnotowano
utrudnienia w kontakcie z potencjalnymi dostawcami urzadzen. Zatozono, ze utrudnienia te mogty
wynika¢ z brakéw kadrowych, wprowadzenia pracy zdalnej czy tez dodatkowego zasitku

opiekunczego na czas opieki nad dzieckiem,;
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- zamknigcie granic oraz wprowadzenie obowigzkowej kwarantanny dla oséb wracajacych
z zagranicy — praktyczny brak mozliwo$ci pozyskania ofert z zagranicy.

Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu wyjasnien Beneficjenta wyrazita zgode na
zmiang terminu zakonczenia projektu i zawarty zostat drugi aneks do umowy o dofinansowanie.
Nastegpnie Beneficjent pismem z dnia 16.12.2020 r. kolejny raz zawnioskowat o wydtuzenie terminu
realizacji projektu tym razem do 31.03.2021 r. uzasadniajac swa prosb¢ opo6znieniem transportu
czesci elementow do budowy linii technologicznej wynikajacym z sytuacji epidemiologicznej na
$wiecie. Z informacji jakie Beneficjent uzyskatl od dostawcy wynikato, ze 80% urzadzen do budowy
linii byta gotowych do montazu, ale pozostala czgs¢ znajdowata si¢ w trakcie dostawy. Miato to
mie¢ wptyw nie tylko na czas dostawy, ale tez na rozruch linii 1 przeszkolenie pracownikdéw. Po
zapoznaniu ze ztozonymi wyjasnieniami Instytucja Zarzadzajaca kolejny raz wyrazila zgode na
zmiang¢ zakonczenia terminu realizacji projektu.

Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu ponownej analizy przedlozonych przez Beneficjenta
dokumentow poprosita o dostarczenie wyjasnien w kwestii oddzialywania przedmiotowego projektu
na $rodowisko. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i biznes planem projekt zaktadat zakup linii
technologicznej do uzdatniania odpadow i produkcji srodkéw chemicznych i nawozoéw. W zwigzku
z tym zobligowano Beneficjenta do przekazania korespondencji z Urzgdem Gminy Pacanow
odnos$nie prowadzonej procedury oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko badz braku
wymogu przeprowadzenia postgpowania odnosnie uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Oprdcz ztozenia wyjasnien w/w kwestii Beneficjent zostat zobligowany roéwniez
do:

- wskazania jakie prace zwiazane z realizacja projektu zostaly dotychczas przeprowadzone;

- dostarczenie wyciaggow bankowych potwierdzajacych jak funkcjonowat obrot srodkami zaliczek,
o ktore Beneficjent wnioskowat 1 niewykorzystane zwracal oraz przedstawienie wyjasnien 1
dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie postgpowania na zakup linii technologicznej do
uzdatniania odpadéw i produkcji sSrodkéw chemicznych i nawozow.

Z danych z bazy konkurencyjno$ci wynikato, Ze postgpowanie zostalo przeprowadzone przez
Beneficjenta, ale brakowato informacji czy zostalo ono rozstrzygnigte czy tez nie. W systemie
SL.2014 roéwniez nie zostaly zataczone zadne dokumenty potwierdzajgce przeprowadzenia
zamowienia i wybdr wykonawcy.

Instytucja Zarzadzajaca poinformowata rowniez, ze do czasu wyjasnienia wskazanych
kwestii wstrzymuje si¢ z zawarciem aneksu wydtuzajacego termin realizacji do 31.03.2021 r.

st
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Po analizie danych z systemu SL2014 okazato sig¢, ze Beneficjent od momentu zawarcia
umowy tj. od dnia 05.08.2019 r. sktadat jedynie wnioski o zaliczke w wysokos$ci 85%
dofinansowania (maksymalnej warto$ci zaliczki przewidzianej przez zapisy umowy). Udzielone
zaliczki nie byly przez niego wykorzystane na realizacj¢ projektu tylko byty zwracane przed
uptywem terminu rozliczenia. Beneficjent zgodnie z zapisami § 9 umowy o dofinansowanie,
pozostawit u siebie (z zaliczki wyptaconej w dniu 31.03.2020 r. w kwocie 637 500,00 zt.), 15%
kwoty w wysokosci 95 625,00 zk. Kwote tg powinien byt rozliczy¢ do konca terminu realizacji
projektu poprzez ztozenie wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego te kwote badz przez jej zwrot na
rachunek Instytucji Zarzadzajacej.

Pismem z dnia 24.02.2021 r. Beneficjent przedstawit wyjasnienia dotyczace stopnia
realizacji projektu oraz dostarczyt wyciagi bankowe. Beneficjent przedstawil takze wyjasnienia w
zwigzku z przeprowadzonym postgpowaniem oraz zataczyt wydruk z Bazy Konkurencyjnosci.
Uzupehione zostaly takze informacje dotyczace rozstrzygniecia zamowienia wraz z podaniem
wykonawcy jaki zostat wybrany. Ponadto, Beneficjent poinformowat, ze temat dokumentacji
srodowiskowej zostal wlasciwie przez niego przeanalizowany. Realizowana inwestycja nie jest
projektem infrastrukturalnym i nie wymaga uzyskania lub wykonania odpowiedniego zgloszenia, o
ktérym mowa art. 72 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Jednocze$nie
w piSmie Beneficjent zapewnit o statym monitorowaniu kwestii srodowiskowe;.

Po przeanalizowaniu wyjasnien przedtozonych przez Beneficjenta, Instytucja Zrzadzajaca pismem
znak: IR-V.432.32.117.2019 z dnia 08.03.2021 r. potwierdzita zgod¢ na zawarcie aneksu do
umowy o dofinansowanie z terminem realizacji do 31.03.2021 r. Jednak kwestie zwigzane z
oddzialywaniem projektu na srodowisko wcigz budzilty watpliwos$ci Instytucji Zarzadzajacej w
swietle zapisow Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. W zwiazku z tym zobligowano podmiot realizujacy projekt — ............ccooeiiiiiiinnnn.
do wystapienia do Urzedu Gminy Pacandéw z zapytaniem o wymog przeprowadzenia postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania projektu na srodowisko. Beneficjent miat dostarczy¢ kopi¢ wniosku
ztozonego do Urzedu Gminy Pacanow oraz kopi¢ pisma z odpowiedzig jakg otrzyma. Z punktu
widzenia Instytucji Zarzadzajacej przedsigwzigcie jakie planowal zrealizowa¢ Beneficjent znajduje
si¢ wsrdd tych, ktoére moga zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko i jakie zostaty wymienione
w paragrafie 2 ust. 1 pkt 1 lit. c oraz paragrafie 3 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z
e
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dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko.
Wyznaczony zostat termin 14 dni roboczych na dostarczenie kopii zapytania ztozonego do Gminy
Pacan6w odnosnie wymienionych kwestii.
W dniu 17.03.2021 r. kiedy juz zostal zawarty aneks nr ... :
......................... osobiscie ztozyt pismo (datowane na 15.03.2021 r.) o kolejne wydtuzenie
realizacji projektu, tym razem do 30.06.2021 r. W odpowiedzi na powyzsze pismem znak: IR-
V.432.32.117.2019 z dnia 18.03.2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowala Beneficjenta, ze
wstrzymuje si¢ z wydaniem decyzji odnosnie przedtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
do momentu wyjasnienia kwestii oceny oddzialywania na srodowisko przez Wnioskodawce.
W zwiazku z brakiem odpowiedzi ze strony Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca wystosowata
pismo znak: IR-V.432.32.117.2019 z dnia 16.04.2021 r., przypominajace, ze decyzja odno$nie
zawarcia kolejnego aneksu do umowy zostaje wstrzymana do momentu wyjasnienia przez
Beneficjenta kwestii zwigzanych z oceng oddziatywania na srodowisko. Majac na uwadze, iz do
dnia 16.04.2021 r. nie wptyne¢ta zadna informacja w powyzszej sprawie, Instytucja Zarzadzajacej
zacze¢ta mie¢ duze watpliwos$ci odno$nie dalszej realizacji przedmiotowego projektu. Ponownie
poproszono Beneficjenta o przekazanie odpowiedzi do 1Z w terminie do dnia 30.04.2021 r.
zaznaczajac, ze w przypadku braku dostarczenia stosownych dokumentéw badz wyjasnien
spowoduje, ze zostanie wdrozona procedura odzyskiwania $srodkdéw i1 rozwigzania umowy o
dofinansowanie.
W dniu 21.04.2021 r. na adres mailowy opiekuna projektu, przestany zostat skan pisma wraz
z kopig wniosku ztozonego do Urzgdu Gminy Pacanow w celu udzielenia informacji w zakresie
braku konieczno$ci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia dla
planowanej inwestycji. Jednoczes$nie Beneficjent poinformowat, iz nie ma wplywu na termin
otrzymania odpowiedzi z Urzgdu Gminy Pacanow, ale zobowigzuje si¢ do niezwlocznego
przekazania jej do 1Z, niezwtocznie po jej uzyskaniu. W ww. pismie Beneficjent ponownie zwrocit
si¢ Z prosba o przedluzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do 30.06.2021 r.
W odpowiedzi na korespondencje Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca RPOWS (pismem znak IR-
V.432.32.117.2019 z dnia 11.05.2021 r.) podtrzymata swoja decyzje przekazang w pismie z dnia
18.03.2021 r. Ponadto, poproszono o przestanie skanu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
nr ROS.6220.1.2019 z dnia 20.09.2019 r., na ktéra Beneficjent powotywat sie w ztozonym wniosku
do Urzgdu Gminy Pacanoéw. W dniu 27.05.2021 r. do Sekretariatu Departamentu Inwestycji 1
Rozwoju wptyneta korespondencja od Beneficjenta — ......................... , na ktorg sktadato sie
st
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pismo informujace o uzyskaniu odpowiedzi z Urzedu Gminy oraz kopia tego pisma. W pi§mie z
Urzedu Gminy zawarto informacje¢, ze w §wietle zapisoéw Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko projekt nie wymaga uzyskania decyzji o
uwarunkowaniach $rodowiskowych. Natomiast w piSmie przewodnim Beneficjent stwierdzit, ze
spetit warunek wskazany przez 1Z i1 poprosit o zawarcie aneksu do umowy, ale juz nie na termin
zakonczenia do 30.06.2021 r. tylko do 30.08.2021 r., gdyz poprzedni termin moze generowac
ryzyko kolejnego przedtuzenia.

Instytucja Zarzadzajagca RPOWS na lata 2014-2020 pismem znak: IR-V.432.32.117.2019 z dnia
28.05.2021 r. poinformowata o dalszym wstrzymaniu decyzji odno$nie zawarcia aneksu do umowy,
gdyz nie zostaly wyjasnione wszystkie kwestie budzace watpliwosci odnosnie wymaganych w

ramach projektu uwarunkowan §rodowiskowych. Ww. pismem Beneficjent zostat zobligowany o

dostarczenie decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych znak: ROS.6220.1.2019, ktéra do tej

pory nie zostala dostarczona.

W dniu 29.06.2021 r. do opiekuna projektu przestano skan pisma (oryginat wptynat do Sekretariatu
Departamentu Inwestycji i Rozwoju w dniu 02.07.2021 r.), w ktérym Beneficjent stwierdzit, iz nie
rozumie z czego wynika koniecznos$¢ dalszego wyjasniania kwestii Srodowiskowych, gdyz jego
zdaniem decyzja uzyskana od Gminy Pacanéw zamyka calg sprawe, a Instytucja Zarzadzajaca nie
jest podmiotem mogacym ocenia¢ decyzj¢ wydana przez gmine, ktéra jest jednostka odpowiedzialng
do wydawania decyzji w kwestii uwarunkowan srodowiskowych, natomiast dziatania IZ powinny
ograniczac si¢ jedynie do weryfikacji dokumentacji aplikacyjnej. Dodatkowo Beneficjent stwierdzil,
iz jego projekt spetnil wymogi w zakresie oddziatywania na srodowisko podczas oceny przez
pracownikow 1Z, a decyzja Gminy Pacanéw dodatkowo ten fakt ma potwierdzi¢, jednocze$nie
dalsze dziatania IZ w tej sprawie sg bezzasadne.
W pismie z Gminy Pacanéw odniesiono si¢ wylacznie do zapisow Ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko . Nie odniesiono si¢ jednak w ogole do zapisow
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzige¢ moggcych
znaczgco oddziatywacé na srodowisko.

W tej sytuacji Departament Inwestycji i Rozwoju wystapit z prosba do Departamentu

Srodowiska i Gospodarki Odpadami o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Rowniez do
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Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zostalo wystane pismo z prosba o zajecie stanowiska czy
istnieje konieczno$¢ uzyskania przez Beneficjenta decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Odpowiedz z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska byta niejednoznaczna. Natomiast
w odpowiedzi z Departamentu Srodowiska i Gospodarki Odpadami stwierdzono, ze jezeli w
procesie produkcyjnym beda wykorzystywane odpady to nalezy uznaé, iz bedzie zachodzit proces
przetwarzania odpadow. Zatem projekt bedzie wymagat decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach. W samym biznes planie w wielu miejscach jest mowa o stosowaniu odpadéw do
produkcji przedmiotowego $rodka. Natomiast w pi$mie jakie Beneficjent skierowal do Burmistrza
Gminy Pacanéw wskazano, ze projekt zaktada produkcje nawozoéw, co do ktdrych zastosowane sg
procesy chemiczne. Biorac pod uwage powyzsze projekt bedzie wymagal uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.
Beneficjent w piSmie z dnia 24.06.2021 r. wyrazit brak zrozumienia skad wynika konieczno$¢
dalszego wyjasniania kwestii srodowiskowych tym bardziej, ze wydat jg organ uprawniony do
wydawania takich decyzji i nie podlega to dalszej procedurze przez organy do tego nieuprawnione.
Jednoczes$nie Beneficjent stwierdzit, ze kwestie srodowiskowe zostaty pozytywnie zweryfikowane
na etapie oceny, a projekt znalazt si¢ na liscie projektow wybranych do dofinansowania, zatem
wznowienie oceny w tym zakresie jest jego zdaniem bezzasadne. W jego przekonaniu decyzja z
Gminy Pacanéw zamyka calg sprawg. Ponadto, w przestanym pismie zawnioskowat o niezwloczne
wydanie decyzji o zawarciu kolejnego aneksu do umowy, ale juz na termin zakonczenia do
30.10.2021 r. W pi$mie zaznaczyt, ze poniost juz znaczne naktady na jego realizacje.
W zwiazku z zaistnialg sytuacja zaproponowano spotkanie, w ktorym uczestniczyt ................. ,
pracownicy Instytucji Zarzadzajacej oraz pracownicy Departamentu Srodowiska i Gospodarki
Odpadami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Spotkanie odbyto si¢ w
dniu 23.07.2021 r. Podczas spotkania ustalono, iz:
- Beneficjent ponownie wystapi z wnioskiem do Urzgdu Gminy Pacanow celem ustalenia czy
inwestycja ktora planuje zrealizowa¢ wymaga decyzji Srodowiskowych (wniosek ten powinien
zawiera¢ szczegOlowa charakterystyke). Z takim wnioskiem Beneficjent miat réwniez wystapi¢ do
RDOS;
- Beneficjent zlozy wyjasnienia dlaczego dotychczas wybrany przez niego dostawca nie dostarczyt
przedmiotu zamdwienia tj. linii technologicznej do uzdatniania odpadéw i produkcji srodkow

chemicznych i nawozow;
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-Beneficjent dokona zwrotu/rozliczenia w cato$ci pobranej zaliczki wraz

z odsetkami;

-Beneficjent przedtozy do 1Z dokument jednoznacznie wskazujacy co bedzie wykorzystywane do
produkcji innowacyjnego $rodka dla akwarystow tj. czy bedzie to produkt uboczny czy tez odpad.
Instytucja Zarzadzajaca nie otrzymata od Beneficjenta zadnych dokumentéw oraz wyjasnien do
ktorych dostarczenia ..................oooeeiiinnln zobowiazal si¢ podczas spotkania w Departamencie
Inwestycji i Rozwoju przy ul. Sienkiewicza 63 w Kielcach.

W dniu 05.08.2021 r. za posrednictwem systemu SL2014 do Beneficjenta przestano pismo
informujace, ze okres realizacji projektunr ...................cooon zakonczyt si¢ w dniu
31.03.2021 r oraz, ze w nawigzaniu do spotkania, ktore odbylo si¢ w Urzedzie Marszatkowskim 1Z
RPOWS informuje o obowigzku zwrotu lub rozliczenia we wniosku o platno$¢ wydatkami
poniesionymi w okresie realizacji projektu nierozliczonej kwoty zaliczki w wysokosci 95 625,00 zt

zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.
Beneficjent nadal nie dokonat zwrotu kwoty 95 625,00 zt.

W kolejnych pismach kierowanych do Instytucji Zarzadzajacej ......................... nie
odnosil si¢ do ustalen poczynionych na spotkaniu z pracownikami Instytucji Zarzadzajacej. Pomijat
wymagang do wyjasnienia kwesti¢ oddziatywania projektu na srodowisko jednoczesnie wnioskujac
o kolejne wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji.

Pismem z dnia 24.10.2021 r. wnioskujac o kolejne wydtuzenie terminu zakonczenia
realizacji projektu Beneficjent argumentowat wystosowang prosbe rozwigzaniem umowy z
uprzednio wybranym wykonawcea tj. firma .....................oc nie wskazujac jednak z
jakiego powodu odstgpiono od umowy.

Instytucja Zarzadzajaca kilkakrotnie informowata Beneficjenta o konieczno$ci wywigzania
si¢ z ustalen ze spotkania, jednak nie zostaty one wypetnione. W pi$mie z dnia 03.11.2021 r.
Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi date 30.11.2021 r. jako ostateczny termin
realizacji poczynionych ustalen podczas spotkania, w tym wyjasnienia kwestii srodowiskowe; .

Beneficjent w pismie z 29.11.2021 r. poinformowat, ze dopiero wystapi ze stosownym
wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska by uzyska¢ informacje o koniecznosci
pozyskania decyzji sSrodowiskowej dla realizowanego projektu. Przy czym zwrdcit si¢ o

jednoznaczng odpowiedz na wniosek o wydhuzenie terminu realizacji projektu.
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W odpowiedzi na powyzsze IZ pismem z dnia 30.12.2021 r. poinformowala, ze w zapisach
dokumentacji projektowej, tj. Biznes Planie mowa jest 0 wykorzystaniu odpadéw do produkcji
nawozu (str. 23 Biznes Planu ,,Nasz projekt zaktada wprowadzenie na rynek preparatu
mineralnego wytworzonego na bazie przetwarzania ubocznych produktow spalania (UPS) oraz
odpadow wytwarzanych w elektrowniach cieplnych (np. Potaniec) czy cementowniach”) cO
wskazuje, ze jesli w procesie produkcyjnym beda wykorzystywane odpady to nalezy uznac, iz
bedzie zachodzit proces przetwarzania odpadow, a co za tym idzie projekt bedzie wymagat
uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, w pis$mie skierowanym do
Burmistrza Miasta i Gminy Pacanow Inwestor wskazuje, ze projekt zaktada produkcj¢ nawozdéw, co
do ktorych zastosowane sg procesy chemiczne. Biorac pod uwage powyzsze nalezy bra¢ pod uwage,
iz projekt bedzie wymagat uzyskania decyzji sSrodowiskowej zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. c
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko. Z uwagi na powyzsze watpliwosci, Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-V.432.32.117.2019 z dnia 03.11.2021 r. poinformowata Beneficjenta o
koniecznosci wystapienia do organéw uprawnionych do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, zakre$lajgc termin do dnia 30.11.2021 r. Nastepnie IZ przypomniata, ze
Beneficjent juz kilkukrotnie wnioskowat o przedtuzenie terminu realizacji projektu, uzyskujgc tym
samym mozliwo$¢ realizacji projektu, polegajacego na zakupie linii technologicznej, przez okres 33
miesigcy. W okresie realizacji sktadane byly jedynie wnioski o udzielenie zaliczki w maksymalnej
wysokosci do 85% warto$ci dofinansowania po czym przed uptywem terminu jej rozliczenia $rodki
byty zwracane przy pozostawieniu 15% kwoty dofinansowania. Instytucja Zarzadzajaca prowadzita
z Beneficjentem korespondencj¢ odnos$nie zwrotu catosci wyptaconej zaliczki, jednakze nie
dokonano zwrotu tej kwoty. IZ nadmienita, ze Beneficjent przeprowadzit zamowienie na Bazie
Konkurencyjnosci odno$nie wyboru wykonawcy linii technologicznej do uzdatniania odpadow i
produkcji Srodkow chemicznych i nawozéw dopiero w roku 2020, pomimo, ze okres realizacji
projektu rozpoczat si¢ w czerwcu 2018. Ponadto, nie umieszczono w systemie SL zadnych
dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie postgpowania na bazie konkurencyjnosci. Mimo
prosby o uzasadnienie powyzszej sytuacji, Beneficjent nie udzielit wyjasnien, dlaczego wybrany
poprzez Baze Konkurencyjnosci wykonawea - ...........oovvivviinnnnnn... nie dostarczyt przedmiotu
zamoOwienia jak rowniez nie podal powodu nie zawarcia badZ rozwigzania z nim umowy.

W takiej sytuacji IZ uznata, ze nie dysponuje wystarczajacym $ladem audytowym pozwalajacym w
pelni ocenié¢ zasadno$¢ podejmowanych przez Beneficjenta dziatan w projekcie.
st
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Instytucja Zarzadzajagca RPOWS na lata 2014-2020 pragnie w tym miejscu wskazag, ze
odpowiada za prawidtowe i racjonalne rozliczanie wydatkow. Beneficjent na realizacje ww.
projektu otrzymat srodki unijne, ktore stanowig pomoc publiczng. Wydatki przyjete do
dofinansowania muszg by¢ ponoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W przypadku
przedmiotowego projektu duze watpliwosci budzi brak postepu rzeczowego w realizacji inwestycji
pomimo, iz projekt polega jedynie na zakupie linii technologicznej. IZ kazdorazowo reagowata na
zglaszane przez Beneficjenta zmiany i w porozumieniu z Beneficjentem starata si¢ wypracowac
rozwigzanie najbardziej korzystne dla niego. Trzykrotnie wyrazata zgod¢ na wydluzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu, ktorego termin zgodnie z pierwotna umowg o dofinansowanie
uplywat w dniu 31 grudnia 2019 r. Nie mozna zatem zarzuca¢ 1Z zlej woli odnosnie
uniemozliwiania Beneficjentowi realizacji projektu, poniewaz kilkakrotnie wychodzita naprzeciw
jego potrzebom i oczekiwaniom. Brak mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji projektu zgodnie z
whnioskiem Beneficjenta z dnia 15 marca 2021 roku nie wynikat ze ztej woli 1Z, lecz podyktowany
byl nie wywigzaniem si¢ Beneficjenta z konieczno$ci przedtozenia wymaganych przez [Z
dokumentow 1 wyjasnien.

Majac na uwadze, ze do wskazanej daty Beneficjent nie wywigzal si¢ z powzietych ustalen,
bioragc rowniez pod uwagg nikty poziom zaawansowania rzeczowo-finansowego projektu, Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 po przeanalizowaniu dotychczasowego postepu realizacji
projektu nie wyrazita zgody na ponowne przedtuzenie terminu realizacji uznajac, ze terminy, ktore
zostaty uwzglednione w umowie o dofinansowanie wraz z pdzniejszymi zmianami, pozwalaly na
zakonczenie realizacji projektu.

Jednocze$nie W ww. pismie IZ poinformowata, ze termin realizacji projektu uptynat w dniu
31.03.2021 r. i na podstawie zapisow § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie projektu Instytucja
Zarzadzajaca wezwala Beneficjenta do ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Kontrola dorazna przedmiotowego projektu w miejscu jego realizacji w dniu 27.10.2021 r.

potwierdzita, ze w zakresie rzeczowym projekt nie zostat zrealizowany zgodnie z zawarta umowa

o dofinansowanie. W Informacji Pokontrolnej Nr 264/N/I1/RPO/2021/P z dnia 17.02.2022 r.

stwierdzono, ze:

1) okreslony w umowie o dofinansowanie okres realizacji projektu konczyt si¢ z uptywem

31.03.2021 r. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 03.04.2020 r. o szczeg6lnych zasadach

wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem Covid —19 w 2020 r.,

(Dz.U. 2020 poz. 694 z p6zn. zm.) okres ten ulegt przedtuzeniu o 90 dni, tj. do dnia 29.06.2021 r.,
e

sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 18



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

2) w zakresie rzeczowym realizacja projektu nie zostala nawet rozpoczeta przed uptywem
terminu koncowego okresu realizacji projektu, tj. przed uptywem 29.06.2021 r. Z tego wzgledu,
nalezy wskazac iz projekt w zaKresie rzeczowym nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i
umow3 o dofinansowanie,

3) okres realizacji projektu uptynat w dniu 29.06.2021 r. Pismami z dnia 15.03.2021 r. oraz
14.04.2021 r. Beneficjent wystapit do IZ RPOWS o przedtuzenie okresu realizacji projektu do dnia
30.06.2021 r. Zdaniem kontrolujacych - skoro okres realizacji projektu z mocy prawa ulegt
przedtuzeniu do dnia 29.06.2021 r. to nalezy uznaé iz w w/w pismach Beneficjent faktycznie
wystapit o wydtuzenie okresu realizacji projektu o 1 dzien. W tej sytuacji w ocenie kontrolujacych
zadania zawarte w w/w pismach przedtuzenia okresu realizacji projektu do dnia 30.06.2021 r.
nalezy uzna¢ za oczywiscie bezzasadne. Nadto, Beneficjent wystapit do IZ RPOWS z kolejnym
pismem, w ktorym wnosit o przedluzenie okresu realizacji projektu do dnia 30.08.2021 r. W
odpowiedzi IZ RPOWS, pismem z dnia 28.05.2021 r. wskazala, iz ,,w dalszym ciagu podtrzymuje
stanowisko zawarte w pi§mie z dnia 18.03.2021 r. i wstrzymuje si¢ z wydaniem decyzji odno$nie
zawarcia aneksu do umowy. Nadal nie zostaty wyjasnione budzace watpliwosci kwestie
srodowiskowe, jak rowniez Beneficjent nie dostarczyt decyzji ROS 6220.1.2019 z dnia 20.09.2019
r. 0 ktérg proszono w korespondencji elektronicznej w dniu 22.04.2021 r. oraz w przestanym pismie
znak IR-V.432.32.117.2019 z dnia 11.05.2021 r.”

4) w kolejnych dniach, tj. w dniu 30.06.2021 r., (data stempla pocztowego operatora pocztowego)
oraz 27.10.2021 r. Beneficjent ztozyt wnioski o przedtuzenie okresu realizacji przedmiotowego
projektu. Z powyzszego wynika, iz Beneficjent ztozyt w/w wnioski po uptywie okresu realizacji
projektu.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii wykonania przez Beneficjenta zobowigzania natozonego na
niego przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020, tj. do wystapienia: do Gminy
Pacanow oraz do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach, o informacje na temat
koniecznosci uzyskania decyzji o uwarunkowaniach §rodowiskowych, w zwigzku z realizacja
przedmiotowego projektu — ustalono, iz w/w zobowigzanie Beneficjent zrealizowat w czescei, tj.:

- 7 tresci o§wiadczenia Beneficjenta z dnia 27.10.2021 r. wynika iz Beneficjent nie wystapit do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach z pismem o udzielenie informacji na temat
konieczno$ci uzyskania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych, w zwiazku z realizacja

przedmiotowego projektu,
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- Beneficjent o w/w informacje wystapit wylacznie do Gminy Pacandéw. Zgodnie z trescia
udzielonej odpowiedzi — realizacja projektu nie wymaga przeprowadzenia postepowania o
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W toku kontroli ustalono iz Beneficjent nie ponosit zadnych wydatkow dotyczacych
przedmiotowego projektu, co czyni niemozliwym dokonanie weryfikacji dokumentacji dotyczace;j
zakupow dokonywanych na potrzeby realizacji projektu.
Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat nast¢pujacych wskaznikoéw produktu:
1) ,Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje)”, (CI
6) [z1] — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 0,00 zt., tj. w 0,00 % wartosci
docelowej. Realizacja wskaznika w w/w wysoko$ci jest nastepstwem nie poniesienia w
ramach projektu zadnych wydatkow;
2) ,Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
firmy (CI 29 ) [ przedsi¢biorstwa | — wskaznik nie zostal zrealizowany;
3) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28 ) [ przedsigbiorstwa | — wskaznik nie zostat zrealizowany;
4) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsigbiorstwa] — wskaznik nie
zostat zrealizowany;
5) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa] — wskaznik nie
zostal zrealizowany

Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat nastepujacych wskaznikdéw rezultatu:

1) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [ szt. | — wskaznik nie zostat
zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika — 2 szt.;

2) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [ szt. | — wskaznik nie zostat zrealizowany.
Docelowa warto$¢ wskaznika — 1 szt.;

3) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [ szt.] — wskaznik nie zostat zrealizowany.
Docelowa warto$¢ wskaznika — 2 szt.;

4) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC] — wskaznik nie
zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika — 2 szt.;

5) Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC] — wskaznik nie
zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika — 3 szt.;

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (Cl 8) [EPC] — wskaznik nie zostat
zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika — 5 szt.
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W zwigzku z brakiem realizacji przez Beneficjenta powyzej wskazanych wskaznikéw produktu

oraz wskaznikow rezultatu nalezy wskazac, iz na dzien kontroli nie zostat zrealizowany cel

projektu.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych ........................ ztozyt o§wiadczenie, ze w trakcie
czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 27.10.2021r. dostarczyt i udostepnit kontrolujacym cata

dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg Projektunr ............................

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego na podstawie § 25 ust.
1 pkt 2, pkt 6, pkt 8 oraz pkt 9 rozwigzal umow¢ o dofinansowanie nr ......................ceene..
(pismem znak: IR-V.432.32.117.2019 z dnia 26 kwietnia 2022 r.) z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia liczonego, od dnia nastepnego po dorgczeniu
niniejszego pisma. Beneficjent odebrat pismo w dniu 13.05.2022 r. w zwigzku z czym

umowa o dofinansowanie nr.......................oeeeeee. ulegla rozwigzaniu z dniem 14.05.2022 r.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazaé, ze zgodnie z trescia § 25 ust. 3 umowy o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania dofinansowania do dnia jego zwrotu, w terminie 14 dni od dnia rozwiazania

umowy o dofinansowanie.
Beneficjent nie zwrécit kwoty 95 625,00 zt. tj. zaliczki otrzymanej w dniu 31.03.2020 r.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 207 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, (zwanej dalej ,,u.f.p.”), Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne
wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.261.2022 z 29.06.2022 r.) do zwrotu srodkow
dofinansowania w kwocie 95 625,00 zt wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz z
naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Przedmiotowe wezwanie zostato odebrane przez

Beneficjenta w dniu 05.07.2022 r.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu w wymaganym terminie, Instytucja Zarzadzajaca pismem

znak: IR-X1V.432.2.261.2022 z dnia 20.07.2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, (zwanej dalej ,,k.p.a.”), oraz zgodnie z art. 207

ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzgdu postgpowanie administracyjne
st
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w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania, a takze
termin od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu srodkow.

W przedmiotowym zawiadomieniu IZ wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo wyslane
na adres zgodny z § 29 ust. 4 pkt ¢) umowy o dofinansowanie, tj. adres wskazany do dorgczen w
przypadku wszczecia postepowania dotyczacego zwrotu Srodkow. Beneficjent odebrat pismo w
dniu 11.08.2022 r.

Nastepnie w dniu 05.10.2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji administracyjnej (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.261.2021 z dnia 05.10.2022 r.). W terminie
7 dni od daty dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami
sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedziec si¢ co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i
Rozwoju. Jednoczesnie zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. ze wzglgdu na konieczno$¢ doreczenia
niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i
materialow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie i
zostanie zatatwiona do dnia 14 grudnia 2022 roku.

Przedmiotowe zawiadomienie zostato odebrane w dniu 12.10.2022 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg wdrozeniowg”.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki

1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji

programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
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obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzgdzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
Wykonujac te zadania instytucja zarzadzajaca powinna uwzglednia¢ zasade rownego dostepu do
pomocy wszystkich kategorii beneficjentéw w ramach programu oraz zapewniaé przejrzystosé
regut stosowanych przy ocenie projektow.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 112 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

., 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Wykonujac te zadania instytucja zarzadzajaca powinna uwzglednia¢ zasade réwnego dostepu do
pomocy wszystkich kategorii beneficjentow w ramach programu oraz zapewnia¢ przejrzystosc¢
regul stosowanych przy ocenie projektow.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym upltywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehiacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.
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W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.)

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac
spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa do
zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju
wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych
oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska czlonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Przystapienie do realizacji projektéw finansowanych w ramach programéw operacyjnych jest
dobrowolne. Wiaze si¢ jednak z szeregiem obowiazkoéw wynikajacych z dysponowania $rodkami
publicznymi, ktore beneficjent bierze na siebie z chwilg przystapienia do umowy o dofinansowanie
projektu. Korzystanie ze srodkow publicznych zawsze wigze si¢ z wyzszymi wymaganiami co do
ich wydatkowania, ktére winny by¢ wydatkowane w sposob celowy 1 oszczedny. To Beneficjent

ponosi petng odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ projektu zgodnie z zapisami umowy.

To wtasnie w Umowie o dofinansowanie okreslono szczegotowo zasady realizacji, prawa

1 obowigzki stron, konsekwencje naruszen 1 nieprawidtowosci.

Faktem w sprawie jest, ze powyzsza umowa zostala, skutecznie rozwigzana przez Instytucje
Zarzadzajacg z dniem 14 maja 2022 roku. Powodem rozwigzania umowy jest stan faktyczny do
ktorego doprowadzit sam Beneficjent razaco nie wywiazujac sie z zapisow § 25 ust. 1 pkt 2, pkt
6, pkt 8 oraz pkt 9 umowy o dofinansowanie poniewaz:

wLaprzestal realizacji projektu lub realizuje go niezgodnie z niniejszqg Umowgq, przepisami prawa
lub przepisami wtasciwymi dla Programu”;

Nie przedlozyt pomimo pisemnego wezwania przez Instytucje Zarzqdzajgcq wniosku o ptatnosc,

Nie przedtozyt pomimo pisemnego wezwania dodatkowych uzupetnien/wyjasnien (...)
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W sposob razgcy nie wywiqzuje sig z obowigzkow natozonych na niego w niniejszej Umowie”

Rozwigzanie umowy o dofinansowanie z Beneficjentem stato si¢ skuteczne w dniu 14.05.2022 r.
czyli po uptywie okresu jednomiesi¢gcznego wypowiedzenia liczonego od dnia nastepnego po
doreczeniu pisma rozwigzujgcego Umowe o dofinansowanie (zgodnie z adnotacja i podpisem
widniejagcym na potwierdzeniu odbioru rozwigzanie umowy z dnia 26.04.2022 r. zostalo skutecznie

dostarczone Beneficjentowi w dniu 13.05.2021 r.).

Oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy przez [Z ma niewatpliwie charakter materialnoprawny

a zasadnos$¢ jego dokonania nie stanowi przedmiotu rozwazan w niniejszej sprawie (patrz: I SA/Ol
334/18 - Wyrok WSA w Olsztynie).

Zgodnie z prawem wspolnotowym tj. m.in. rozporzadzeniem nr 1303/2013 oraz regulacjami
okreslonymi w dokumentach programowych tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postgpu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, Instytucja Zarzadzajaca zostala zobowigzana do statego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem 1303/2013 w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27

ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Ponadto, w obowigzujacych dla przedmiotowego konkursu naboru wnioskéw o dofinansowanie
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020

z dnia 19 lipca 2017 r. w rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku wskazano, ze do
wspotinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostal faktycznie poniesiony przez beneficjenta,
a pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu
kasowym tj. jako rozchdd srodkéw pieni¢znych z kasy lub rachunku bankowego. Nastgpnie, w ww.
Wytycznych wskazano, ze dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument
ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowe;.

Jednoczesnie w ww. Wytycznych w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze
instytucja zarzadzajaca begdaca strong umowy o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta w

umowie o dofinansowanie do osiagania i zachowania wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie
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z zatwierdzonym whnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagni¢cie lub niezachowanie ww.

wskaznikOw, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowac nalozeniem korekty finansowe;.

Instytucja Zarzadzajgca stwierdza naruszenie przez Beneficjenta tresci § 2 ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1,

§ 7 ust.1 oraz § 9 w zwiazku z niewywiazaniem sie z zapisdOw § 25 ust. 1 pkt 2 . pkt 6, pkt 8 oraz

pkt 9 umowy o dofinansowanie poprzez niezrealizowanie projektu zgodnie z zalozeniami

wskazanymi we wniosku dofinansowanie (tj. nieosiagniecie zatozonych wskaznikéw produktu i

rezultatu), a takze poprzez nierozliczenie pobranej platnosci zaliczkowej sSrodkéw dofinansowania.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajgca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisoOw umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach

Rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt.36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaréwno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkow tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka mogto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
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przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestankg konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze omdéwiong powyzej definicje¢ nieprawidlowosci, obowigzujagcg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano rowniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. . ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca roéwniez zaznacza, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy uznac, iz
TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowos$ci. Organ wigc
zauwaza, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia nieprawidlowosci,
zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to utrwalona linia
orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyt, Ze naruszenie prawa jest
nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw na budzet danego
funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, Ze nie trzeba udowadniaé
wystgpienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii
Europejskiej.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza

sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
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(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omOwionego naruszenia postanowien umowy

o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci i1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 2 ust.2, § 3 ust.1, § Sust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 w zwiazku z

niewywiazaniem sie z zapisOw § 25 ust. 1 pkt 2 . pkt 6. pkt 8 oraz pkt 9 umowy o dofinansowanie.

Naruszeniem w analizowanej sprawie jest niezrealizowanie projektu zgodnie z zalozeniami

wskazanymi we wniosku dofinansowanie (tj. nieosiagniecie zatozonych wskaznikow produktu

i rezultatu, nieosiagniecie celu projektu), a takze nierozliczenie pobranej platnosci zaliczkowej

srodkéw dofinansowania.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamknigty, Beneficjent
w pkt IV-Charakterystyka projektu wskazat zakup ,,linii technologicznej przerobu odpadow i
produkcji sSrodkow chemicznych na cele akwarystyki” 1 zobowiazal si¢ do ,,produkcji i sprzedazy
innowacyjnego srodka akwarystycznego”. Dane te zostaly rowniez zaprezentowane w
dokumentacji konkursowej, tj. w Biznes Planie, w ktorym Beneficjent wskazat szczegbtowa
wycenge i specyfikacje techniczng ww. planowanej linii produkcyjnej. Nastepnie, we wniosku o
dofinansowanie w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace wskazniki produktu i rezultatu,
jakie mialy by¢ osiagni¢te w wyniku realizacji Projektu:
1) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku
(CI28) [ przedsigbiorstwa ]-warto$¢ docelowa 1 przedsiebiorstwo;
2) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla firmy
(CI 29) [ przedsigbiorstwa ]- warto$¢ docelowa 1 przedsiebiorstwo;
3) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsigbiorstwa]- warto$¢ docelowa 1
przedsigbiorstwo;
4) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa]- wartos¢ docelowa 1
przedsigbiorstwo;
5) Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) [zt]-
warto$¢ docelowa 818 250,00 zt

st
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6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC]- docelowa warto$¢
wskaznika 5 szt;

7) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]-docelowa wartos¢ wskaznika 1 szt.
8) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]-docelowa warto$¢ wskaznika 2 Szt.
9) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]-docelowa warto$¢ wskaznika 2szt;

10) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC] —docelowa warto$¢
wskaznika 2 szt.;

11) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPC] —Docelowa
warto$¢ wskaznika — 3 szt.;

W zwiazku z powyzszym w wyniku realizacji projektu miata wzrosna¢ konkurencyjnos¢

i innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa, prowadzonego przez Beneficjenta poprzez zakup linii
technologicznej. Ponadto nalezato si¢ rowniez spodziewac efektu wzrostu zatrudnienia w
przedsigbiorstwie o 5 etatow a takze efektu w postaci wprowadzenia innowacji produktowej,
procesowej i nietechnologicznej w przedsigbiorstwie.

Nadmieni¢ w tym miejscu roéwniez nalezy, ze wszelkie zalozenia zawarte we wniosku

o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny 1 samodzielny okreslil, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,

ktére zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu.

Jednakze, Beneficjent nie wywiazal si¢ z ww. zalozen wskazanych we wniosku

o dofinansowanie, a co za tym idzie cel projektu, na ktéry zostalo przyznane dofinansowanie

nie zostal w ogole osiagniety.

W analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej doszlo do naruszenia postanowien

§2ust. 2, §3ust. 1, §5ust. 1, § 7ust. 1iust. 2 oraz § 9 umowy o dofinansowanie w zwigzku

z brakiem realizacji projektu przez Beneficjenta i nie osiggni¢ciem w rezultacie zamierzonego celu

projektu.

W ramach tresci § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazal si¢ do realizacji
projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien byt zakupi¢ lini¢
technologiczng przerobu odpadéw i produkcji sSrodkow akwarystycznych oraz osiggnaé w efekcie

wzrost zatrudnienia o 5 etatéw w przedsigbiorstwie oraz wzrost innowacyjnosci dzigki
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wprowadzeniu innowacji procesowej, produktowej i nietechnologicznej. Projekt nie zostal nawet
rozpoczety, czyli nie zostal w ogole zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie Beneficjent
nie wywigzat si¢ z zobowigzania regulowanego postanowieniami tresci § 2 ust.2 umowy o

dofinansowanie.

Nieosiaggniecie zalozonego celu w projekcie §wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidltowq i terminowgq realizacje¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci.”

Okres realizacji Projektu zostal okreslony w § 5 ust. 1 (od 01.06.2018 do 31.03.2021) a zgodnie z
ust. 2 Instytucja Zarzadzajaca moze zmieni¢ termin realizacji Projektu na uzasadniony wniosek

Beneficjenta (co uczynita trzykrotnie).

Ponadto, nieosiggni¢cie zatozonego celu w projekcie, tak jak to powyzej omoéwiono, §wiadczy
rowniez o naruszeniu tresci § 7 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent
zobowiqzuje sie do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

1

realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.’

W takim wlasnie przypadku w tresci § 7 ust.2 umowy o dofinansowanie wskazano nast¢pnie, Ze:
»W przypadku braku osiggniecia zakladanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqcej réznicy
pomiedzy wartoscig docelowg wskaznika a osiggnietq wartoscig wskaznika lub catosci

dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu Projektu.”

Wobec powyzszego, faktem jest nieosiagnigcie przez Beneficjenta zatozonego celu projektu, a co
za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu
w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano
dofinansowanie ze srodkoéw unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe
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brane byly pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie
i miaty wplyw na pozytywng ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz

zawarcie przez Instytucje Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Beneficjent miat sSwiadomos¢ koniecznos$ci rozliczenia zaliczki wyptaconej w dniu 31.03.2020 r.,
poniewaz podpisat umowe o dofinansowanie w ktorej w tresci § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie
wskazano na obowiazek rozliczenia wyplaconych ptatnosci zaliczkowych, a takze tresci § 9 ust. 5

umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, iz wszelkie niewykorzystane kwoty ptatnosci

zaliczkowych podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy wskazany w tre$ci § 1 ust. 24 umowy o

dofinansowanie w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki, ale nie pdzniej niz

w dniu ztozenia wniosku o platnos$¢ koncows. Dodatkowo, w pismie znak: IR-

XIV.432.2.261.2020, wystanym do Beneficjenta w dniu 06.04.2020 r., poprzez system

korespondencji elektronicznej SL2014 poinformowano Beneficjenta 0 obowigzku rozliczenia
platnosci zaliczkowej w terminie 1 w sposob okreslony w § 9 z zastrzezeniem tresci § 5 ust.1 pkt 2
(zakonczenie realizacji) i § 8 ust. 16 oraz, ze w przypadku koniecznosci zwrotu wyptaconego
dofinansowania nalezy dokona¢ jego zwrotu na wskazany rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej.

Nieztozenie wniosku o platno$é rozliczajacego platno$c zaliczkowa a takze nie dokonanie jej

zwrotu na wskazany rachunek bankowy Instytuciji Zarzadzajacej bezsprzecznie §wiadczy wiec o

naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 9 umowy o dofinansowanie oraz postanowien § 3 § 4

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367, z

pozn. zm.).

W tresci § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegdétowe zasady
whnioskowania i rozliczania platnosci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie

z ktérymi beneficjent zobowigzany byl do rozliczenia zaliczki w cze¢$ci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek, w formie ztozonego za pomocg systemu teleinformatycznego SL2014
wniosku o platno$¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, a pozostata kwota zaliczki

w czesci 15% wyplaconych transz zaliczek podlegala rozliczeniu w terminie nie p6Zniejszym

niz termin zakonczenia realizacji projektu.
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W tym miejscu zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze przedmiotowa zaliczka zostata wyplacona
Beneficjentowi w celu pokrycia wydatkow kwalifikowalnych zalozonych we wniosku o
dofinansowanie. Brak jej wydatkowania oraz brak jej zwrotu sugeruje wykorzystanie tych srodkow

niezgodnie z ich przeznaczeniem.

Beneficjent nie wywiazal sie z zalozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie oraz
umowie o dofinansowanie, poniewaz w ogoéle nie dokonal rozliczenia pobranej zaliczki w
kwocie 95 625,00 zl a co za tym idzie nie przeznaczyl przedmiotowych srodkow
dofinansowania w formie zaliczki na uregulowanie wydatkéw kwalifikowalnych zalozonych
do realizacji zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy

rowniez, ze takie dzialanie Beneficjenta Swiadczy rowniez o tym, ze cel projektu, na ktory

zostalo przvznane dofinansowanie nie zostal osiagniety, poniewaz wyplacone srodki ww.

zaliczki nie zostaly przeznaczone na sfinalizowanie zadania inwestycyjnego nr 1 0 nazwie

~Zakup linii technologicznej do uzdatniania odpadow i produkcji Srodkow chemicznych i

nawozow”, a co za tvm idzie nie przysluzyly sie celowi projektu.

Ponadto, brak jakiejkolwiek realizacji projektu (vide Informacja pokontrolna) przez Beneficjenta i
niezlozenie koncowego rozliczenia projektu $wiadczy réwniez o niedochowaniu przez Beneficjenta
terminu finansowego zakonczenia realizacji projektu, ktory przypadat na dzien 31.03.2020r., a co

za tym idzie o naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 5 ust.1 umowy o dofinansowanie.

Przez Zakonczenie realizacji - nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktorej spetnione sa dwa kryteria
kumulatywnie:

- wsgystkie dzialania zwigzane 7 realizacjq projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna dalsza
czynnosé nie jest wymagana do zakonczenia projektu),

- Wszystkie wydatki zostaly poniesione przez Beneficjenta (Zadne dalsze ptatnosci nie bedq juz
ponoszone przez Beneficjenta).

W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie zakonczyt realizacji projektu i w sposob oczywisty nie
osiagnal, a tym bardziej nie utrzymat okre$lonych celéw projektu, co w ocenie Instytucji
Zarzadzajacej przesadza o naruszeniu wskazanych procedur wydatkowania $§rodkéw unijnych,

a jednoczes$nie sprawia, iz dofinansowanie nie zostalo wykorzystane zgodnie z jego
przeznaczeniem. Brak zadania zwrotu takiego dofinansowania oznaczatoby de facto przyznanie
pomocy przedsigbiorstwu znajdujgcemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, co nie jest dozwolone

ze srodkow EFRR w ramach przedmiotowego programu operacyjnego. Odnoszac si¢ do przepisow
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dotyczacych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, to podnies¢ nalezy,
iz na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020 pomoc moze by¢ udzielana przedsigbiorcom, z wylaczeniem przypadkow, o ktorych
mowa w art. | ust. 1 rozporzadzenia nr 1407/2013, oraz przypadkoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych
celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289). Natomiast w art. 3 ust. 3 lit. d
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych
celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 1080/2006 wskazano ze ,,EFRR nie wspiera:

,»d) przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepisow dotyczgcych pomocy
panstwa,”

W przedmiotowej sprawie Beneficjent pobral jedynie zaliczke, z ktorej w dodatku si¢ nie rozliczyt,
tym samym nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek zakonczeniu projektu.

Ptatno$¢ zaliczkowa wyptacona Beneficjentowi w dniu 31.03.2020 r. z uwagi na nierozliczenie jej
we wniosku o ptatnos$¢ lub poprzez jej zwrot, winna wigc podlega¢ zwrotowi z uwagi na fakt, ze do
wspotfinansowania ze srodkow unijnych kwalifikuje si¢ jedynie wydatek, ktory zostal faktycznie
poniesiony przez Beneficjenta, zgodnie z postanowieniami dokumentu programowego tj.
»Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020”. W rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku ww. Wytycznych
wskazano bowiem, ze do wspotfinansowania kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez beneficjenta, a pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumiec
wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj. jako rozchod srodkéw pienieznych z kasy lub
rachunku bankowego. Nastepnie, w ww. Wytycznych wskazano, ze dowodem poniesienia
wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiegowy o rownowaznej warto$ci dowodowe;.

W analizowanej sprawie Beneficjent nie przekazat badz potwierdzenia przelewu/wyciagu

poniesionego czesciowego wydatku zalozonego we wniosku 0 dofinansowanie i na

wspotinansowanie ktorego zawnioskowal o ww. platno$¢ zaliczkowa ze Srodkow EFRR badz
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potwierdzenia zwrotu kwoty zaliczki. Takie dziatanie Beneficienta §wiadczy réwniez o naruszeniu

postanowien dokumentdéw programowych tj. ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci

wydatkéw.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie Srodkow

dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur obowiazujacych

przy wydatkowaniu Srodkéw dofinansowania, ktorymi sa obowigzujace przepisy prawa

krajowego, a takze wytyczne programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiggni¢cia zamierzonego celu projektu, czy wlasciwego rozliczania srodkow
dofinansowania, opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byty znane albo
powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
jak 1 na etapie realizacji Projektu mial obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami
programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI1.4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyl, ze
,O$wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje si¢ do
zapewnienia trwatosci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwigzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt
XVI.4 wniosku o dofinansowanie mial swiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym
aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych

przepisow prawa, wytycznych czy zapisOw umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa 1 obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, Ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktoéw witasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu

operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz
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zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyj¢tym
przez Instytucje Zarzadzajacg na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwiazku z powyzszym, niewypetienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkoéw przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowal projekt

dofinansowany z udziatem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowiazuja szczegolnego rodzaju zasady, w tym
mi¢dzy innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystos$ci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowiazany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych, przepisach prawa oraz
w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia

obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania bylo niewywiazanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkoéw, przepisow prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania §rodkoéw wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Strong z zapisow zawartych w § 2

ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym
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juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajgcg podstawe do
przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajagca wydanie
decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I[I GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktérego nie osiggnicto zalozonego celu projektu z powodu zaprzestania jego
realizacji przez Beneficjenta, podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta
niezalezna podstawa do zadania zwrotu calo$ci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyt

procedury realizacji Projektu zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Naruszenie § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § S ust. 1, § 7 ust. 1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie przez

Beneficjenta potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli

naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, zaniechaniem Beneficjenta bylo niezrealizowanie projektu w zakresie zarowno rzeczowym
jak 1 finansowym w ksztatcie przyjetym we wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie,
autonomicznym dzialaniem Beneficjenta bylo rowniez nieprzedstawienie decyzji sSrodowiskowe;]
ROS 6220.1.2019 z dnia 20.09.2019 r., o ktéra wielokrotnie proszono, brak nawet rozpoczecia
zakresu rzeczowej realizacji projektu przed uplywem terminu koncowego okresu realizacji projektu

(tj. przed uptywem 29.06.2021 r.)

Jednoczes$nie, Beneficjent zaniechal rowniez dokonania zatrudnienia nowych pracownikow oraz
wprowadzenia w przedsiebiorstwie innowacji procesowej, produktowej i nietechnologicznej, do

czego byl zobowigzany zatozeniami wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, nalezy rowniez odnies¢ si¢ do kwestii zaniechania Beneficjenta w zakresie braku
finansowe;j realizacji projektu. Beneficjent w sposob catkowicie samodzielny zawnioskowat na

podstawie wniosku o platnosé nr ... , zZtozonego w dniu 13.03.2020 ., 0
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wyplate ptatnosci zaliczkowej srodkéw dofinansowania w kwocie 637 500,00 zl, stanowigcej 85%
srodkow przyznanego dofinansowania w umowie o dofinansowanie. We wniosku o ptatnos¢ w pkt
pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu” Beneficjent wpisat. ,,Rozpoczeto realizacje zadania -
opracowano dokumentacje do postepowania ofertowego, w celu jego publikacji i wyboru
Wykonawcy.., a w kolejnym punkcie pn.,,Planowany przebieg realizacji”” Beneficjent zadeklarowat:
,,publikacje zapytania ofertowego, wybor Wykonawcy zaméwienia, optacenie czesci zamowienia -
rozliczenie zaliczki”. Nastepnie w punkcie pn. ,,O$wiadczenie beneficjenta” o$wiadczyl, iz ,.Ja niZej
podpisany oswiadczam, i zgodnie 7 mojg wiedzq informacje zawarte we wniosku o platnosé
rzetelnie odzwierciedlajg rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu” oraz ,,we wniosku o
platnosé nie pominieto Zadnych istotnych informacji, ani nie podano nieprawdziwych informacji,
ktore moglyby wplyng¢ na ocene prawidltowosci realizacji projektu oraz finansowego i
rzeczowego postepu w realizacji projektu.”

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze wyzej omdwione dane zawarte we
wniosku o platnosénr ... w sposoOb bezsprzeczny potwierdzaja, iz
Beneficjent w sposob catkowicie §wiadomy i1 autonomiczny podjat si¢ realizacji projektu i
zawnioskowal o $rodki dofinansowania w formie zaliczki. Co wiecej, Beneficjent we wniosku o
ptatnos¢ oswiadczyt, ze wnioskowana do wyptaty zaliczka zostanie przeznaczona na sfinansowanie
wydatkow, wskazanych we wniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie
doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.
Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala
na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji zalozonego celu
projektu tj. zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: 95 625,00 zt nie zostata
przeznaczona przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatku zatozonego do realizacji we wniosku o
dofinansowanie. Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkoéw EFRR, miat
przeciez na celu, mierzonym wskaznikami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie,
doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstwa prowadzonego przez
Beneficjenta poprzez zakup linii technologicznej, ktéra pozwolitaby Beneficjentowi na produkcji
50 kg/h. Ponadto, w nawigzaniu do ww. zatozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie

tel.: 413658100

413658170

sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 37



| worwonzmwo Unia Europejska

&) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

nalezato si¢ rowniez spodziewac efektu wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow, a
takze efektu w postaci wprowadzenia innowacji procesowej, produktowej i nietechnologicznej w
przedsigbiorstwie. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jeden z celow tego projektu w postaci
zwigkszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie jest przeciez pozadanym spotecznie zjawiskiem
niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

W takim ksztatcie wniosek o dofinansowanie wraz z zatgczong dokumentacja konkursowg zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednia punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikoéw wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5.

Nie wywiazanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku

o dofinansowanie nabiera szczegolnego znaczenia w konteks$cie kwestii zaktadanego zwigkszenia
poziomu innowacyjno$ci w regionie czy zaktadanego zwigkszenia poziomu zatrudnienia w regionie
w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktore to kwestie mialy znaczacy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidtowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggni¢cia celéw (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celéw projektu, ktory realizowat
Beneficjent, byly wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowigzku dokonania wzrostu
wielkos$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsiebiorstwie oraz wprowadzenia innowacji
procesowej, produktowej i nietechnologicznej. Umowa o dofinansowanie naktada na Beneficjenta
obowigzek realizacji projektu tak, by ponoszenie wydatkow nastepowato w sposdb zapewniajacy
osiggnigcie celow (produktow i rezultatéw) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac

umowe o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazal si¢ do realizacji Projektu w petnym zakresie,

zgodnie z umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i

terminowa realizacje Projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o

dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwalosci.

Osiagnigecie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie

zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypehiania
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wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktére zamierza osiagnaé
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celéow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdzialanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie

oraz zwigkszanie poziomu innowacyjnosci w regionie.

W ramach realizacji projektu w prowadzonym przez Beneficjenta przedsigbiorstwie miaty by¢
wdrozone innowacje produktowe, procesowe i nietechnologiczne, a co za tym idzie cel ten miat

mie¢ pozytywny wplyw na podnoszenie poziomu innowacyjnosci w regionie.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia wzrostu wielkosci zatrudnienia w
przedsigbiorstwie, w §wietle tresci Zatacznika nr 1 do Uchwaty nr 203/2019 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 z dnia 20.02.2019 r. pn. Kryteria wyboru projektow dla Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP, Typ projektu: Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis do 200 000,00
PLN, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, zwanego dalej Kryteriami merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Wplyw

realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy” otrzymat maksymalnie ..... punktow,

poniewaz projekt zaktadat utworzenie 5 nowych etatow (punkt 2.2-8 Biznes Planu). Nieosiagniecie
przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie utworzenia 5 nowych
Miejsc pracy jest tozsame z wyzerowaniem wartosci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent

otrzymatby .....punktéw mniej . W zakresie kryterium ,,Konkurencyjno$¢” projekt otrzymat _....

punktow, poniewaz projekt ze wzgledu na potencjat firmy, plany nabycia nowej linii produkcyjnej,
wzrost zatrudnienia o 5 0sob oraz duzg konkurencje¢ na rynku krajowym i zagranicznym miat
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa na rynku krajowym. Nieosiggniecie zaktadanego
efektu realizacji przez brak zakupu linii produkcyjnej i brak zatrudnienia jest tozsame z

wyzerowaniem warto$ci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent otrzymalby ..... punktéw

mniej. W efekcie oznaczaloby to, ze z ogolnej liczby uzyskanych ..... punktow projekt
otrzymalby tylko ..... punkty tj. .c.ccoevunnnen. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu

na etapie oceny punktowej z powodu nieosiagni¢cia wymaganego minimum punktowego w
konkursie zamknietym nr .........ocoviiiiiinininn tj. minimalnie ..... punktow. Na liscie
rankingowej projektow wybranych do dofinansowania w ramach ww. konkursu zamknietego

znalazly si¢ bowiem projekty, ktore uzyskaly minimalng liczbe punktéw ....., a analizowany
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projekt bez uzyskania ww. ..... punktéow za tworzenie nowych miejsc i konkurencyjnosé
mialby ...... punkty i bylby ponizej minimalnego poziomu punktéw na liscie rankingowej i w

rezultacie nie uzyskalby dofinansowania ze $Srodkoéw wspolnotowych.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Stopien innowacyjnosci

projektu” otrzymat maksymalnie ...... punktéw, poniewaz w wyniku wdrozenia projektu

przedsigbiorstwo zamierzato wprowadzi¢ na rynek nowy produkt (preparat mineralny Eko-Fosf
(punkt 2-2.5 Biznes Planu, zatacznik nr 18.2,18.3). Nieosiagnigcie zaktadanego efektu realizacji
przez fakt, ze taki produkt nie powstat, jest tozsame z wyzerowaniem wartosci tego wskaznika, a co

za tym idzie Beneficjent otrzymalby ..... punktow mniej. W zakresie kryterium ,,Projekt zaklada

wdrozenie wynikéw badan prac badawczo-rozwojowych do dzialalnos$ci gospodarczej” projekt

otrzymat maksymalnie .... punktéw, poniewaz zaktadat wdrozenie wynikéw prac badawczo

rozwojowych wykonanych przez jednostke naukowa (punkt 2-2.10 Biznes Planu, zatgcznik nr
18.3). Nieosiagnigcie zaktadanego efektu realizacji przez brak wdrozenia wynikow prac badawczo-
rozwojowych jest tozsame z wyzerowaniem warto$ci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent

otrzymalby 5 punktéw mniej. W efekcie oznaczaloby to, ze z ogélnej liczby uzyskanych...

punktow projekt otrzymalby tylko ... punktow tj. ........... To z kolei skutkowaloby

odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej i w rezultacie projekt nie uzyskalby

dofinansowania ze Srodkow wspolnotowych.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Charakter wdrazanej innowacji” otrzymat

maksymalnie ... punktow, poniewaz w wyniku realizacji projektu w przedsiebiorstwie miata by¢

wdrozona innowacja produktowa - preparat mineralny Eko-Fosf (punkt 2-2.7 Biznes Planu).
Nieosiggniecie zaktadanego efektu realizacji przez fakt, ze taka innowacja produktowa nie
powstala, jest tozsame z wyzerowaniem wartosci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent

otrzymalby ... punktéw mniej. W zakresie kryterium ,,Miejsce odprowadzania podatkow i

miejsce zameldowania na stale os6b zatrudnionych w wyniku realizacji projektu” projekt
otrzymat ... punktéw, poniewaz przedsigbiorstwo zarejestrowane jest na terenie wojewodztwa
swietokrzyskiego, gdzie odprowadza podatki oraz bedzie zatrudniato osoby z terenu wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Nieosiagnigcie zaktadanego efektu realizacji przez brak zatrudnienia osob jest

tozsame z wyzerowaniem warto$ci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent otrzymalby ...

punktow mniej. W zakresie kryterium ,,Wklad srodkow prywatnych” projekt otrzymat 8

punktow, poniewaz wktad srodkéw prywatnych byt na poziomie 41,18%. Nieosiggnigcie
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zaktadanego efektu realizacji przez brak poniesienia takiego wktadu wlasnego jest tozsame z

wyzerowaniem wartosci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent otrzymalby ... punktéow

mniej. W efekcie oznaczaloby to, ze z ogolnej liczby uzyskanych 66 punktéow projekt

otrzymalby tylko .... punkty, tj. .......... To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na

etapie oceny punktowej i w rezultacie projekt nie uzyskalby dofinansowania ze Srodkow

wspolnotowych.

Mozna zatem bez zadnej watpliwosci stwierdzié, ze bez zadeklarowania utworzenia 5 nowych
etatow czy wprowadzenia innowacji w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy zakupu linii
produkcyjnej oraz bez poniesienia srodkow wiasnych do finansowania inwestycji, projekt nie
zakwalifikowatby sie do dofinansowania w ramach RPOWS na lata 2014-2020.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

sie rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obcigzienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem .

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie

doprowadzit w ogdle do realizacii projektu i tym samym zalozonych efektéw realizacii projektu w

zakresie czy to zwickszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie czy podniesienia poziomu

innowacyjnosci zarowno procesowej jak i produktowej regionu czy wdrozenia wynikOw prac

badawczo-rozwojowych do dziatalnosci gospodarczej czy zwiekszenia dochodéw regionu

uzyskiwanych z tytutu podatkdéw od 0sdb zatrudnionych w wyniku realizacji projektu.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjgcia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace réznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej rodkami EFRR w kwocie 95 650,00 zt,

ktore nie doprowadzily do realizacji projektu i jego zalozonych celdw wskazanych powyzej.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: I SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA 1 GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20
z dnia 17.12.2020 r.

st
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1Z podkresla, ze szczegotowe zasady dofinansowania projektu oraz prawa i obowigzki beneficjenta
z tym zwigzane, regulowane sg w formie umowy o dofinansowanie. Powodem zwrotu
dofinansowania przez strong¢ jest ustalenie, ze doszto do naruszenia postanowien umowy

o0 dofinansowanie, a tym samym procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., co wypehito
przestanke z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Dla wypelnienia dyspozycji normy art. 207 u.f.p. pozostaje
bez znaczenia rodzaj naruszenia. Rodzaj naruszenia decyduje jedynie o kwalifikacji z art. 207 ust. 1
pkt 1-3.

W sprawie IZ stwierdza, ze naruszenia wypelniaja dyspozycje z pkt 2 ww. normy. IZ zaznacza, ze
rozwigzanie umowy o dofinansowanie nastapito na podstawie jej § 25 ust. 1 pkt 2, ktory stanowi, ze
jezeli Beneficjent zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposdb niezgodny z niniejsza
Umowa, przepisami prawa lub procedurami wtasciwymi dla Programu. Wystapienie takiej
nieprawidlowosci stanowilo podstawe wypowiedzenia umowy i jednocze$nie wypehito przestanke
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zalozonych celow
projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktérej doszto poprzez wyptatg srodkow
EFRR na realizacj¢ ww. projektu, ktorego wszystkie cele nie zostaty w ogole osiagniete, zostat
ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych srodkow EFRR na projekt,
ktory nie zostat w ogole zrealizowany. Beneficjent w ramach przyznanych w umowie

o dofinansowanie §rodkow EFRR w kwocie ................ zt otrzymat poprzez wyptate na wskazany
rachunek bankowy $rodki dofinansowania w wysokosci 637 500,00 zt. zawnioskowane na
podstawie wniosku o ptatno§énr .................... , w formie ptatnosci zaliczkowej. Poniewaz
Beneficjent zwrocit kwote 541 875,00 zt pozostata kwota srodkéw EFRR w wysokosci 95 625,00
zl, otrzymana i nierozliczona przez Beneficjenta, stanowi wiec rzeczywista szkode w budzecie

Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca ustalita wiec kwote dofinansowania do zwrotu w

wysokosci 95 625,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

stanowiaca poniesiona kwote srodkow wspolnotowych z EFRR na sfinansowanie wydatku, ktory

nie doprowadzit do realizacji i osiagniecia zatozonych celdéw projektu.
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Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okre§lonej
jak dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania $srodkow dofinansowania.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 oraz nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omowione powyzej naruszenie, miato faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez niezrealizowanie projektu i nicosiaggniecie jego celow zatozonych we wniosku

o dofinansowanie, narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktéry nie
doprowadzit w rezultacie do realizacji zatozonych celow. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wptyw na budzet

Unii Europejskie;j.

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 1 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkow przez
............................................ jest nastepstwem ich wykorzystania niezgodnie z

przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwiazku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisoéw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucj¢ wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) bytoby wytaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w
istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okre§lata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
05.08.2019 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji projektow”.
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Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okre$lone wymagania, nalezy je spetnié, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigzg w
rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie doszto do naruszenia zapisow:

§2 ust.2, § 3 ust.1, § 5 ust.1, § 7 ust.1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie

wszystkie srodki dofinansowania wyptacone w ramach umowy o dofinansowanie zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich

wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

W odniesieniu do .........o.oeiiiiii , prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod
071" Ot w tacznej wysokosci: 95
625,00 zI (stownie: dziewieédziesiat piec tysiecy szes¢set dwadzieScia pie¢ zlotych, 00/100), jak
w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokoS$ci okres$lonej jak dla zalegtosci

podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 45



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

podatkowych ustalono od dnia przekazania srodkéw dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z

przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych

dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: ...................cccoeeeinen... z dnia 05.08.2019 r. wraz
Z Aneksaminr ..............ooeeiiiinnn zdnia14.12.2019 1, nr oo z dnia
26.06.2020 1. Oraz Nr ....ovveenininieniianns zdnia 17.03.2021 r.

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020,

3) Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 wraz
z zalacznikami,

4) Zalacznik nr 1 do Uchwaty nr 203/2019 r. Komitetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 20.02.2019 r. pn.
Kryteria wyboru projektéw dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ
projektu: Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis do 200 000 PLN, realizowanego
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-

2020, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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5) Whniosek o dofinansowanie projektu nr ..............cooooviviiiiininnnnn. wraz z zatgcznikami tj.
dokumentacjg konkursowsg, w tym Biznes Planem i O$wiadczeniami,

6) Whnioski o ptatno$¢ wraz z zatgcznikami,

7) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zalacznikami,

8) Pismo Beneficjenta z dnia 30.03.2020 r,

9) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 06.04.2020 .,

10) Pismo Beneficjenta z dnia 16.12.2020 r,

11) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 08.01.2021 r.,

12) Pismo Beneficjenta z dn. 24.02.2021 r.,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 18.03.2021 r.,

14) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 08.03.2021 r.,

15) Pismo Beneficjenta z dn. 17.03.2021 r.,

16) Pismo Beneficjenta z dn. 14.04.2021 r.,

17) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 16.04.2021 r. oraz z dn.
11.05.2021 r.,

18) Pismo Beneficjenta z dn. 26.05.2021 r.,

19) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 28.05.2021 r.,

20) Pismo Beneficjenta z dn. 24.06.2021 r.,

21) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-X111.432.2.5.2020 z dn. 05.08.2021 w SYSTEMIE
SL2014,

22) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 20.09.2021 r.,

23) Pismo Beneficjenta z dn. 24.10.2021 r.,

24) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 03.11.2021 r.,

25) Pismo Beneficjenta z dn. 29.11.2021 r;

26) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-V.432.32.117.2019 z dn. 30.12.2021 r,

27) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak KC-1.432.679.1.2021 z dn. 17.02.2022 r, tj. Informacja
Pokontrolna;

28) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.32.117.2019 z dn. 26.04.2022 r. tj. rozwigzanie
umowy o dofinansowanie wraz z potwierdzeniem odbioru;

29) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-X111.432.2.5.2020 z dnia 14.06.2022 w SYSTEMIE
SL2014,

st
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30) Karta oceny wniosku do odzyskania zaliczki z dnia 22.06.2021 r.,

31) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432.2.261.2022 z dnia 29.06.2022 r., tj. wezwanie
do zwrotu,

32) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.261.2022 z dnia 20.07.2022 r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

33) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.261.2022 z dnia 05.10.2022 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 K.p.a. Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy moze zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja
podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofnig¢cie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis stosunkowy od skargi w sprawie naleznosci pienigznej
objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 50.000 zt do 100 000 zt wynosi 2 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1 500 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢
przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.
W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich sg: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwrdci Srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od
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dnia uptywu terminu o ktorym mowa wyzej, wowczas zostaje wykluczony z mozliwosci
otrzymania kolejnych srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna

za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych $rodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
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