NGP-1.7630.2.15.2022 Kielce, dnia 2 listopada 2022 .

POSTANOWIENIE NR 203/22
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 2 listopada 2022 roku

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) oraz
art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach
w sktadzie:

1. Marszatek Wojewddztwa - Andrzej Betkowski
2. Wicemarszatek Wojewddztwa - Renata Janik

3. Wicemarszatek Wojewodztwa - Marek Bogustawski
4. Cztonek Zarzadu - Tomasz Jamka

5. Czlonek Zarzadu - Marek Jonca

po rozpatrzeniu
wniosku Burmistrza Sedziszowa znak: BR1.6720.4.2.2022 z dnia 06.10.2022 r. 0 uzgodnienie
projektu zmiany nr 4 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Sedziszé6w, zwanej dalej zmiang nr 4 Studium

postanawia
odmowi¢ uzgodnienia projektu zmiany nr 4 Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy S¢dziszoOw w zakresie jego zgodnosci z ustaleniami
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, przyjetego
uchwatg Nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzeénia
2014 r., zwanego dalej Planem wojewddztwa.

Uzasadnienie

Z art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze Zarzad
Wojewodztwa jest organem wlasciwym do uzgadniania projektu studium uwarunkowan
1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Po dokonaniu analizy porownawczej ustalen projektu zmiany nr 4 Studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gminy Sedziszow z  Planem
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewodztwa — Swictokrzyskiego — stwierdza  sie
rozbiezno$ci w ustaleniach tych dokumentow.

W przedtozonym do uzgodnienia projekcie zmiany nr 4 Studium polityka przestrzenna
gminy, w =zakresie zl60z surowcow mineralnych jest niezgodna z wustaleniami Planu
wojewddztwa. W projekcie zmiany nr 4 Studium na fragmencie udokumentowanego zloza
Tarnawa zaplanowano lokalizacj¢ obszarow zabudowy zagrodowej z ustugami (MR).



Podobna sytuacja dotyczy jednego z pol ztoza Sedziszoéw, gdzie w bezposrednim sgsiedztwie
i na fragmencie zloza Sedziszéw rowniez zaplanowano zabudowe MR.

Zaproponowane zagospodarowanie terenéw udokumentowanych z16z poprzez zabudowe
zagrodowa z ustugami (MR) jest sprzeczne z przepisami dotyczacymi ochrony z16z.

Udokumentowane ztoza kopalin, jako jeden z elementéw przyrodniczych $rodowiska,
podlegaja ochronie, przed inwestycjami nie zwigzanymi z dziatalno$cig gornicza, ktéra
mogtaby ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ w przysztosci ich eksploatacje, co wynika z art. 125
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1973)
oraz art. 95 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1072).

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w czesci
VII. Kierunki rozwoju bazy ekonomicznej oraz obszarow wydobycia surowcow
mineralnych zamieszczono stosowny zapis, majacy na celu ochrong z10z: , ... zabezpieczenie
rezerw terenowych i ochrona ztoz przed inwestycjami nie zwigzanymi z dzialalnoscig
gorniczq, ktore moglyby ograniczy¢ lub uniemozliwi¢ w przysztosci ich eksploatacje”.

W projekcie zmiany nr 4 Studium nie uwzgledniono ustalen odnoszacych si¢ do polityki
przestrzenne] wojewodztwa wyrazonej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w zakresie tadu przestrzennego.

Celem polityki wojewodzkiej w zakresie tadu przestrzennego w czes$ci III. Kierunki
ksztaltowania ladu przestrzennego i ochrony S$rodowiska jest wspieranie dziatan
stymulujacych: ,, Osigganie na obszarze regionu harmonijnego zagospodarowania przestrzeni
(ogolnej estetyki wizualnej i funkcjonalno-przestrzennej), godzgcego wymagania ochrony
srodowiska przyrodniczego, kulturowego i krajobrazu z rozwojem gospodarki rynkowej,
w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ realizacji potrzeb i aspiracji mieszkancow wojewodztwa”.
Realizacja ww. celu nastepuje poprzez transpozycje zasad i kierunkow Planu Wojewodztwa
na poziom lokalny do studiow uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin. Osiggnigcie powyzszego celu determinowane jest m.in. poprzez przestrzeganie
nastepujacych zasad:

» zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszaréw pod
zabudowe, ktora oznacza intensyfikacj¢ proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz

zagospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansj¢ zabudowy na nowe tereny;

» zakaz lokalizacji zabudowy na terenach zagrozonych powodzig i osuwiskami;

» zakaz rozpraszania zabudowy (wyjatek stanowi lokalizacja funkcji ucigzliwych);

» zakaz sporzadzania zmian studium oraz mpzp, obejmujacych zbyt maly obszar
(kategoryczny zakaz zmian obejmujacych pojedyncze dziatki) z mozliwo$cia odstepstw

w wyjatkowych sytuacjach;

» racjonalne ksztaltowanie projektowanych osiedli mieszkaniowych, badz wigkszych
zespotow zabudowy z wustaleniem odpowiedniego zaopatrzenia w ustugi oraz
infrastrukture,

oraz kierunkow dzialan:

» poprzedzajaca zabudowe realizacja infrastruktury technicznej;

> doglebna diagnoza stanu  istniejacego, prowadzenie analiz: demograficznych,
ekonomicznych, krajobrazowych 1 innych, a nastgpnie na podstawie ich wynikéw
racjonalne wyznaczanie nowych terendw budowlanych oraz doktadne okreslanie zasad ich




zabudowy, w tym kolejno$ci zabudowy (ktére z wyznaczonych nowych terendow

budowlanych powinny by¢ uruchamiane w pierwszej kolejnosci, zapewnienie im
niezb¢dnych mediéw, a ktére dopiero po wyczerpaniu tych pierwszych), oraz lokalizacji

innych funkcji, jak rowniez precyzyjne okreslanie terendw wytaczonych z zabudowy itp.;
» stosowanie odpowiednich dla wyznaczonego terenu standardow, wskaznikéw np.

dotyczacych zapotrzebowania na: miejsca parkingowe (przystajacych do rzeczywistosci),
przestrzen publiczng, zielen, obiekty sportu i rekreacji, w tym place zabaw dla dzieci,
obiekty uzytecznosci publicznej, zwlaszcza z zakresu infrastruktury spolecznej i itp..
Studium ma charakter pewnego zbioru dyrektyw okreslajacych przyszte zamierzenia
w zakresie ladu przestrzennego w gminie. Tymczasem projekt zmiany nr 4 Studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sedziszow dotyczy
wprowadzenia 120 zmian jednostkowych na terenie calej gminy oraz wykreslenia znacznej

czegsci zapisOw z obowigzujacego dokumentu, co wskazuje, na jego dezaktualizacje i potrzebe
opracowania kompleksowej (calo$ciowej) zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Zaprezentowane w projekcie zmiany nr 4 Studium
podejécie pozwala na dokonanie aktualizacji opiniowanego projektu zmiany nr 4 Studium
tylko w granicach 120 obszarow, a nie dla catosci gminy. W czgsci tekstowej
,2Uwarunkowania Zagospodarowania Przestrzennego” nie dokonano zadnych korekt, nawet
nie powotano si¢ na uchwale o przystapieniu do sporzadzenia zmiany nr 4 Studium. Jedynie
,Analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne, prognoza demograficzna oraz bilans
terenow przeznaczonych pod zabudowe w gminie Sedziszow” sporzadzono dla calej gminy.
Zasadniczym celem zmian jest mi¢gdzy innymi powigkszenie terenéw budowlanych
(MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z ustugami i MR - zabudowa zagrodowa
z ustugami) w sytuacji, kiedy nie zostaty jeszcze zainwestowane tereny przeznaczone na ten
cel w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w sytuacji
poglebiajacego si¢ trendu do ubytku mieszkancow gminy. W rozdziale Analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne, prognoza demograficzna oraz bilans terenow przeznaczonych pod
zabudowe w gminie Sedziszow (Bilans terenéw) na str. 7-13 zawarto zapisy dot. sytuacji
demograficznej: ,, Gmina Sedziszow ma 12 352 (2021 r.) mieszkancow, zamieszkuje jq 14,5%

ludnosci powiatu jedrzejowskiego. W latach 2002—2020 liczba mieszkancow gminy zmalala o

8,1%.” (...) ,, W 2019 roku w gminie Sedziszow zarejestrowano 123 zameldowania w ruchu
wewnetrznym oraz 169 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi
dla gminy Sedziszow — 46. W 2019 roku 1 osoba zameldowata si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice, daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce

0.7(...) Wedlug GUS w 2030 roku prognozowana liczba mieszkancow gminy Sedziszow
wyniesie 11 589.” (...) ,, Prognozowana liczba ludnosci gminy Sedziszow do roku 2050: 9 774

0s0b (wartos¢ obliczona na podstawie prognozy demograficznej GUS Prognoza dla powiatow
i miast na prawie powiatu oraz podregionow na lata 2014-2050; dla powiatu
Jedrzejowskiego) .

Z powyzszego wynika, ze w ostatnim czasie obserwowana jest tendencja spadkowa liczby
mieszkancow, jednak przyjete w projekcie zmiany nr Studium zatozenia na potrzeby bilansu
terendéw wskazuja, ze zachodzi potrzeba wyznaczenia nowych terenow przeznaczonych pod
zabudowe zaréwno mieszkaniowg jednorodzinng z uslugami, jak 1 zabudowe¢ zagrodowsg
z ustugami.



Wsrod zatozen w Bilansie zmiany nr 4 Studium wymienia si¢ miedzy innymi:

» liczbe 0s6b przypadajacych na jedno mieszkanie: 2,3 (zazwyczaj do wyliczen przyjmuje
si¢ powierzchni¢ przypadajaca na osobe a nie liczbg 0s6b na mieszkanie);

» $rednig powierzchnia dziatki dla zabudowy mieszkaniowej, letniskowej 1 zagrodowe;j:
3500 m? argumentujac, ze , Warto$¢ ta zostala przyjeta na podstawie nastepujgcych
czynnikow:

— powierzchnia wystepujgcych na obszarze gminy dzialek zabudowanych (majgc na uwadze
wiejski charakter obszarow gminy przyjecie wielkosci dziatki na ww. poziomie zwigzane
jest z rolniczym charakterem obszaru w tym ponad 85% z zabudowy mieszkaniowej
stanowi zabudowa zagrodowa);

— wzrastajgcy standard jakosci zycia mieszkancow, skutkujgcy poszukiwaniem obszarow
podmiejskich o powierzchni gwarantujqcej posiadanie wiasnego terenu zielonego
przeznaczonego do wypoczynku i rekreacji;”.

W efekcie (uwzgledniajac perspektywe 30 lat oraz mozliwos¢ zwigkszenia zapotrzebowania

o 30%) ustalono prognozowang powierzchni¢ terendow inwestycyjnych pod zabudowe

mieszkaniowg do roku 2050 na 475 ha.

Przystugujace gminie na podstawie ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym wiladztwo planistyczne daje jej mozliwos¢ samodzielnego decydowania
o sposobie zagospodarowania terenu, w ramach ktorego ustala si¢ przeznaczenie i zasady
zagospodarowania terenu polozonego w swoich granicach administracyjnych, nie oznacza
to jednak niczym nieskrgpowanej wiladzy w tym zakresie 1 wyznaczania niewspdimiernej
do potrzeb ilosci terendéw pod zabudowe szczegdlnie mieszkaniowa, zwlaszcza w aspekcie
polityki krajowej 1 wojewddzkiej majacej na celu wprowadzenie zasady oszczednej
gospodarki terenami, w tym pierwszenstwa dla uzupetliania zabudowy.

Ponadto projekt zmiany nr 4 Studium nie odnosi si¢ w swych ustaleniach do obowiazujace;j
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ przyjetej uchwala Sejmiku
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego Nr XXX/406/21 z dnia 29 marca 2021 r., co jest niezgodne
z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - art. 9 ust. 2 - Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza studium

zawierajqgce czes¢ tekstowqg i graficzng, uwzgledniajqc ustalenia strategii rozwoju
wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, a takzZe strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim

opracowaniem.

Na obszarze wojewodztwa §wictokrzyskiego obowiazuje uchwata Nr XX11/292/20 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewodztwa Swietokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, a ktorej ustalenia powinny znalez¢ sig
w projekcie zmiany nr 4 Studium. Uchwala ta okresla wymagania dla instalacji 1 paliw
dopuszczonych do stosowania w gminach potozonych w granicach administracyjnych
wojewddztwa swietokrzyskiego.

W zwigzku z powyzszym pozytywne uzgodnienie projektu zmiany nr 4 Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sedziszoéw moze
nastapi¢ po wprowadzeniu ww. korekt i uzupetlien i ponownym przedtozeniu projektu



zmiany 4 Studium uwarunkowan i1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sedziszow Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z wnioskiem o jego uzgodnienie.
Biorgc pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia /art. 106 § 5,
art. 141 § 2 oraz art. 144 w zwiazku z art. 129 kpa /.

Marszalek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Burmistrz Sedziszowa
2.aa
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