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-1.432.414.1.2022 Kielce, dn. 09.09.2022 r.

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.414.1.2022/MBK-1

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.07.04.00-26-0027/18 pn. ,Rozbudowa infrastruktury
sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczych w  szkolach
podstawowych Gminy Bieliny” realizowanego w ramach Dzialania 7.4 .»Rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej”, 7 Osi priorytetowej ,,Sprawne ustugi publiczne” Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, polegajace;j
na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wilasciwych procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swit;tokrzyskiego
na lata 2014 - 2020 w dniach od 1 do 5 sierpnia 2022 r.
URZAD MA \RSZALKOWSK|

I. INFORMACJE OGOLNE: i ‘ff* Wit TOKRZYSKIEGO

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta: Wohmela e

Gmina Bieliny Nr pism;
ul. Partyzantéw 17, 26-004 Bieliny s
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspdlnota samorzagdowa - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z pdzn. zm.).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.07.04.00-26-0027/18.
2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamoéwien publicznych zwigzanych

z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé nr RPSW.07.04.00-26-

0027/18-012.
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3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespot Kontrolny ztozony z pracownikéw Departamentu

Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego z siedzibg
w Kielcach, w skladzie:
® Pan Marek Bartkiewicz (kierownik Zespotu Kontrolnego),

* Pani Monika Cebulska (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 1 do 5 sierpnia 2022 r. weryfikacji dokumentéw dotyczacych

zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.07.04.00-26-0027/1 8, przestanych do Instytucji

Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa gwigtokrzyskiego na lata 2014

— 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL 2014,

Zespot Kontrolny ustalit, co nastepuje:

1. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postgpowanie o udzielenie

zamowienia publicznego w trybie okreslonym w art. 39 w zwigzku z art. 24aa ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej
dalej ustawg Pzp, ktorego przedmiotem byla ,Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Hucie
Nowej o sal¢ gimnastyczng wraz z zagospodarowaniem terenu”. Przedmiotowe
postgpowanie zostalo wszczete w dniu 29.12.2020 r. poprzez publikacje ogloszenia
0 zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 773191-N-2020.
W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyneto 13 ofert. Efektem
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania byto podpisanie w dniu 29.04.2021 r. umowy
nr OP.0510.50.RB.In.2021 pomiedzy Beneficjentem a firma Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Ustugowe ,HEWANAG” Andrzej Kecki, 25-563 Kielce na kwote 3 566 698,65 zt brutto.
Termin realizacji przedmiotu zaméwienia — do dnia 31.12.2022 r.
Ponadto stwierdzono, ze w odniesieniu do w/w umowy strony podpisaty w dniu:

e 28.10.2021 r. aneks nr 1 zmieniajacy wynagrodzenie wykonawcy z kwoty 3 566 698,65
zt na kwote 3 835 994,73 zi. Zmiana wynagrodzenie zwigzana byla z wytepieniem
robdt dodatkowych,

® 05.04.2022 r. aneks nr 2 zmieniajacy wynagrodzenie wykonawcy z kwoty 3 835 994,73
zt na kwote 3 848 789,01 z. Zmiana wynagrodzenie zwigzana byla z wytepieniem
rob6t zamiennych,

® 15.07.2022 r. aneks nr 3 zmieniajacy wynagrodzenie wykonawcy z kwoty 3 848 789,01
z na kwote 4 017 385,85 zt. Zmiana wynagrodzenie zwigzana byla z wytepieniem

robot zamiennych.
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W ocenie Kontrolujacych wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany do umowy

nr OP.0510.50.RB.In.2021 wypelniaja przestanki zawarte w art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
oraz zostaly przewidziane w § 21 ust. 2i 3 umowy ,,podstawowe;j”.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamdwienia nie stwierdzono bledow
i nieprawidtowosci. Lista sprawdzajaca z kontroli niniejszego zaméwienia oraz dokumenty

zwiazane z podpisanymi aneksaminr 1,2 i 3 stanowg dowdd nr 1 do Informacji pokontrolnej.

2. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym
wart. 275 pkt | ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej .,Pzp” postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego, ktore zostato wszczgte W dniu 25.05.2021 r. poprzez publikacje
ogloszenia 0 zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2021/BZP
00063558/01, ktore dotyczylo ustugi polegajacej na pelnieniu nadzoru inwestorskiego
na zadaniu:

a) zadanie nr 1 — , Gleboka modernizacja budynku Szkoly Podstawowej i rozbudowa
Szkoly = Podstawowej w  Hucie Nowej o salg gimnastyczng  wraz
z zagospodarowaniem terenu”,

b) zadanie nr 2 —, Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Hucie Nowej o sal¢ gimnastyczna
wraz z zagospodarowaniem terenu w ramach przedsigwzigcia ,,Rozbudowa
infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczych w
szkotach podstawowych Gminy Bieliny”.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyneto siedem ofert. Efektem
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania byto podpisanie w dniu 23.06.2021 r. umowy
nr OP.05101.73.IN.In.2021 pomigdzy Beneficjentem a firma: MDinwest - Dorota ELakomiec,
ul. 1 Maja 191, 25-655 Kielce na taczna kwote 39 360,00 zt brutto. Koszty nadzoru
inwestorskiego w ramach zadania nr 2 wynoszg 29 028,00 zt brutto, pozostate koszty
w wysokosci 10 332,00 zt ponoszone s3 w ramach odrgbnego zadania (zadanie nr 1)
realizowanego przez Gming Bieliny.
Umowa na nadzér nad realizowang inwestycjg zostala zawarta na okres od dnia podpisania
umowy do dnia zakonczenia rzeczowego i finansowego inwestycji oraz catkowitego
rozliczenia inwestycji do 19 miesiecy.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego zaméwienia stwierdzono:

® naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz Zamawiajacy w dokumentach

zaméwienia nie zamiescil informacji o powodach niedokonania zaméwienia
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na czesci. Zgodnie z wyzej wskazanym przepisem zamawiajacy wskazuje

w dokumentach zaméwienia powody niedokonania podzialu zaméwienia na czesci.
Nalezy zauwazy¢, przedmiotem zamowienia byla ustuga pelnienia nadzoru
inwestorskiego na dwoch zadaniach:
Zadanie 1 — Gigboka modernizacja budynku Szkoly Podstawowej w Hucie Nowej
stuzaca poprawie jego efektywnosci energetycznej z zastosowaniem OZE.
Zadanie 2 — Rozbudowa Szkotly Podstawowej w Hucie Nowej o sale¢ gimnastyczng
wraz z zagospodarowaniem terenu w ramach przedsiewziecia: ,,Rozbudowa
infrastruktury sportowej oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczych
w szkolach podstawowych Gminy Bieliny™.
Ponadto, kazde z wymienionych wyzej zadan jest realizowane z dwéch réznych dziatan
finansowanych RPOWS na lata 2014-2020. W Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia (opis
przedmiotu zaméwienia), jak réwniez w ogloszeniu umieszczonym w BZP (opis przedmiotu
zaméwienia) i notatce z szacowania wartosci zamdwienia jest ono podzielone na dwie czesci.
W formularzu ofertowym stanowigcym zalacznik nr 1 do SWZ (przygotowany przez
Beneficjenta) wskazano wykonawcom iz, nalezy poda¢ kwote brutto za catosé zaméwienia
oraz kwote brutto za zadanie nr 1 i za zadanie nr 2.
W zwigzku 2z powyiszym w/w zaméwienie moglo byé podzielne na czesci
i nalezalo przewidzie¢ jego podzial na czesci w przedmiotowym zaméwieniu.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku, moglo dojéé do naruszenia zachowania
zasad uczciwej konkurencji oraz do potencjalnej szkody w budzecie UE, gdyz ograniczyto
dostep do zamo6wienia matym firmom, moggcym wykonywaé poszczegolne czesci zadania
w nizszych cenach. IZ wskazuje, ze ustawodawca wprowadzajac do ustawy powyzszy artykut
mial na celu zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku i stworzenie mozliwosci przystapienia
do przetargéw mniejszym podmiotom.
Lista sprawdzajaca z kontroli niniejszego zamoéwienia stanowi dowdd nr 2 do Informac;ji

pokontrolne;j.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego,
ktére dotyczylo ustugi polegajacej na petnieniu na pelnieniu nadzoru inwestorskiego
na zadaniu:

a) Zadanie nr 2 —,,Rozbudowa Szkoly Podstawowej w Hucie Nowej o sale gimnastyczng wraz z

zagospodarowaniem terenu w ramach przedsigwzigcia ,,Rozbudowa infrastruktury sportowej
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Qe e B iz
oraz doposazenie pracowni matematyczno-przyrodniczych w szkolach podstawowych Gminy
Bieliny™
ustalono, ze Beneficjent naruszyl art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, poniewaz Zamawiajacy w dokumentach
zamoOwienia nie zamiescil informacji o powodach niedokonania zamdwienia na czesci.
W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosei finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z 14 grudnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkOéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2020 r., poz. 2371)
ustalita wartos¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:
Wp =W% x Wkw = 5% X 14 125,03 zl = 706,25 zl
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéow kwalifikowalnych dla danego zamdwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku o platnos¢ nr RPSW.07.04.00-26-0027/18-
012,
W% — 5% stawka wskazana w pkt 3 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.. poz. 2371)
pn.: Stawki procentowe przy obnizaniu warlosci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegolnych kategorii nieprawidlowosci indvwidualnych, poniewaz Instytucja zamawiajgca
nie wskazata gtdéwnych powodow, dla ktérych postanowiono nie dzieli¢ zamdwienia na czesci
lub nie umozliwia¢ skladania ofert czesciowych, co moze mie¢ wplyw na ograniczenie
konkurencyjnosci.
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i 23% poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci  dofinansowania wydatkow  kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
nr RPSW.07.04.00-26-0027/18-012 wynosi:
Wp = 706,25 zt * (3 249,84 z/14 125,03 z1) = 162,49 zL

Biorac powyzsze pod uwage 1Z RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek niekwalifikowalny

kwote w lacznej wysokosci 248,19 zl, w tym laczna kwota dofinansowania 162,49 zl i zaleca

stosowne pomniejszenie wartoSci  wydatkéow  kwalifikowalnych projektu w zku

ze stwierdzona nieprawidlowoscig indywidualna.
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Jednoczesnie w przypadku ponoszenia w przyszlosci  kolejnych wydatkow zwigzanych

z przedmiotowym zaméwieniem 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca stosowne pomniejszenie 0 5 %
wydatkéw kwalifikowalnych dla w/w zamowienia w kazdym kolejnym rozliczanym wniosku

o platnos¢.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 3 strony oraz 2 dowodéw, ktére sa dostepne
jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Wincentego Witosa 86,
25 - 561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
zostaje przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy
odestac na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w  niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz

IMIE I NAZWISKO: Monika Cebulska .........
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