NGP-1.7630.2.12.2022 Kielce, dnia 28 wrze$nia 2022 r.

POSTANOWIENIE NR 195/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 28 wrzesnia 2022 roku

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 11 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 106 § 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.) Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa - Andrzej Betkowski
Wicemarszatek Wojewddztwa - Renata Janik
Wicemarszalek Wojewodztwa - Marek Bogustawski
Czlonek Zarzadu - Marek Jonca

el S

po rozpatrzeniu
wniosku Prezydenta Miasta Kielce znak: UA-1.6720.1.2019 z dnia 23.08.2022 r. (data wplywu
do Urzedu 01.09.2022 r.) o uzgodnienie projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce

postanawia

odmoéwié¢ uzgodnienia projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, dotyczacej opracowania ,,Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka Wojewddzkiego”
(zwanej dalej Planem Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewoddzkiego), przyjetej uchwala Nr XXVII/377/20 Sejmiku  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 28 grudnia 2020 .

Uzasadnienie

Z art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze Zarzad
Wojewodztwa jest organem wlasciwym do uzgadniania projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Po dokonaniu analizy poréwnawczej ustalen projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego, stwierdza si¢
rozbieznosci w ustaleniach tych dokumentow.

W opiniowanej zmianie nr 13 studium nie uwzglgdniono ustalen Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego (uchwata Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr XXVII/377/20 z dnia 28 grudnia 2020 r.) oraz Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego 2030+ (uchwala Sejmiku  Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
Nr XXX/406/21 z dnia 29 marca 2021 r.), co jest niezgodne z wymogami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503) - art. 9 ust. 2
- Wojt, burmistrz _albo prezydent miasta sporzqdza studium zawierajqce czes¢  tekstowq

i _graficzng, uwzgledniajgc ustalenia_strategii _rozwoju_wojewodztwa i planu zagospodarowania




przestrzennego wojewodztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy,

o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Ponadto, w art. 11 pkt 5 ww. ustawy zapisano: Wojt, burmistrz albo prezydent miasta (...)
wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzgdem wojewodztwa w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

W kolejnej (V wersji) projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce dla terenu Psich Gorek nadal nieaktualne pozostajg
ustalenia odnoszace si¢ do polityki przestrzennej wyrazonej w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego O$rodka Wojewodzkiego.

Na str. 5 Tomu [ w rozdziale ,,Zafozenia metodyczne i dane ogolne’ zapisano ,, Zarzgd gminy
sporzgdza studium, uwzgledniajqc ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa, zawarte w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”, podczas gdy dokument w swojej tresci nie
nawigzuje do ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewddzkiego, pomimo wymienienia go wsrod dokumentéw uwzglednionych przy
opracowaniu projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+.

Nie uwzgledniono m.in. celdéw warunkujgcych 1 priorytetow wojewodzkiej polityki
przestrzenne;j:

Cel warunkujacy 4. Ochrona i racjonalne zagospodarowanie zasobow przyrodniczych i dobr
kultury, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Priorytety polityki przestrzennej: zapewnienie
ciggtosci i spojnosci przestrzennej systemu obszarow chronionych i powigzan ekologicznych, w tym
funkcjonowania sieci ekologicznej Natura 2000.

Cel warunkujacy 7. Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego. Priorytety polityki
przestrzennej: zachowanie terenow otwartych, peinigcych funkcje tzw. zielonego pierscienia
w obszarze funkcjonalnym miast, zwlaszcza w otoczeniu Kielc, petnigcych funkcje korytarzy
napowietrzajgcych.

Nie uwzgledniono tez regionalnych zasad gospodarowania przestrzenig ustalonych dla miasta
Kielce - rdzenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego, osrodka krajowego
predysponowanego do rozwoju funkcji metropolitalnych, tj.:

- skuteczna ochrona obszarow o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, w tym korytarzy
ekologicznych oraz najcenniejszych panoram krajobrazowo-kulturowych,

- ochrona i wykorzystanie atrakcyjnych obiektow i terenow cennych ze wzgledu na interesujgcg
budowe geologiczng;

oraz wiodgcych zadan 1 sekwencji rozwojowych regionalnej polityki przestrzennej, ktora
ma oddzialywa¢ na zewngtrzne procesy rozwojowe miasta Kielce, koncentrujgc si¢ na: ochronie
terenow o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych (w tym spacerowych) w obregbie miasta
oraz ksztaltowaniu tzw. ,,zielonego pierscienia” wokotl Kielc, skupiajgcego funkcje ochronne
i turystyczno-rekreacyjne.

Planowana w projekcie zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce nowa zabudowa =zostala wskazana w miejscu przeznaczonym
do ochrony (strefa ochrony ekspozycji) krajobrazowej, podczas gdy ustalenia polityki wojewodzkiej
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewodzkiego, w tym zakresie zostaly zawarte w rozdziale IIl. Kierunki ksztaltowania ladu
przestrzennego i ochrony krajobrazu.

Celem gltownym dotyczacym ochrony krajobrazu jest: Ochrona krajobrazu i jego racjonalne

wykorzystanie, ktorego realizacja nastgpuje poprzez respektowanie zasady:

» ,ochrona punktow, ciggow widokowych oraz panoram i stref ekspozycji przed lokalizacjq
przestaniajqcego zagospodarowania, np.: zabudowy, zalesien, kolizyjnych obiektow i urzqdzen



infrastruktury technicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow miejskich, podlegajqcych
duzej presji inwestycyjnej” w opracowywanych dokumentach nizszego rzgdu.
Tymczasem przedlozony do zaopiniowania projekt zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce poprzez zabudowe planowang przy
ul. Skalistej 1 ul. Wojska Polskiego (szczegdlnie zabudowg wysokiej intensywnos$ci) na terenach
zielonych (w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu
przewidziana jest zielen parkowa) narusza ustalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego w tym zakresie.
Niezgodnos¢  dotyczy  takze  przetozenia  kierunkow  polityki  przestrzennej
z zakresu dziedzictwa kulturowego na zapisy ww. projektu zmiany nr 13 Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce W uwarunkowaniach z zakresu
dziedzictwa kulturowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego zapisano: ,Waznym elementem w  zakresie

zagospodarowania przestrzennego sq strefy ochrony konserwatorskiej (...) Strefy te wprowadzane
sq do planow z uwagi na ochrong szczegolnych wartosci, w tym strefy ochrony widoku, ekspozycji

i bezposredniego otoczenia zabytku”. W zwiazku z powyzszym w czgsci Kierunkowej Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego

zawarto zapisy: ,,Kreowanie przestrzeni kulturowej powinno by¢ realizowane m.in. poprzez:
poprzedzanie planow miejscowych_analizami _kompozycyjno-widokowymi_otoczenia_funkcjonalnego

zabytkow celem prawidfowego zagospodarowania przedpola widokowego i ochrony ich ekspozycji

(z ewentualnym wykluczeniem zabudowy w bezposrednim ich sqsiedztwie) ”.

Mapa Kierunkéow zagospodarowania przestrzennego projektu zmiany nr 13 Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce wyznacza proponowang
granic¢ strefy ekspozycji (czarny trojkat i1 litera E), gdzie owa ekspozycja dotyczy Wzgodrza
Zamkowego, ktorego widocznos¢ powinna by¢ zachowana nawet w oparciu o zapisy zawarte w Tomie
II niniejszej zmiany nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kielce, Kierunki ochrony krajobrazu:

,Za glowny walor krajobrazowy Kielc i jednoczesnie gtowny wyroznik przestrzenny miasta uznaé

nalezy ekspozycje rownoleznikowo zorientowanych pasm wzgorz wokot ktorych (w dolinach miedzy
nimi) nastgpit (i postepuje) rozwdj tkanki miejskiej - idgc od potnocy: ,,fald kielecki, fatd Dgbrowy

i Wzgorza Szydiowkowskie, Skatkowe Pasmo Kadzielnianskie (gory Stokowa, Brusznia, Grabina,
Dalnia, Karczowka, Kadzielnia, Psie Gorki, Wietrznia i Miedzygorze), wzgorze Zamkowe, oraz pasmo
gor Postowickich i Dyminskich”.

Priorytetowym zadaniem w zakresie ochrony krajobrazu jest zachowanie czytelnych do tej pory
ekspozycji wyzej wymienionych wzgorz zarowno z wnetrza jak i 7 zewngtrz miasta oraz ekspozycji
wzajemnych. Cel ten osiggngc mozna poprzez:

a) uwzglednienie w planowaniu i projektowaniu nowych inwestycji stref otwarcia na krajobraz

naturalny i kulturowy, szczegolnie w strefach ekspozycji widokowej wyznaczonych na planszy

uwarunkowan Srodowiska kulturowego i krajobrazowego, nalozenie obowigzku, w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, dokonania na etapie projektu budowlanego,
b

analizy widokowo — krajobrazowej planowanego przeksztalcenia przestrzeni.”.
Tymczasem w tym samym dokumencie (zmiana nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce), wprowadza si¢ zmiany majace na celu uszczuplenie
systemu terenéw zielonych - Psie Gorki, proponujac zabudowg o wysokiej intensywnosci (2.2)
o0 znaczacej, wysokosci do 19 m.

Ustalenia zawarte w zmianie Nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Kielce sa niezgodne rowniez z polityka wojewodzka w zakresie tadu
przestrzennego, gdzie wsrod kierunkow wymienia sig:



» ,,podczas sporzgdzania nowych dokumentow planistycznych - weryfikacja terenéw zabudowy

wskazanych w_obowiqzujgcych studiach _gminnych pod kgtem mozliwosci _ich ,, zapelnienia”

(zgodnie z ww. prognozq demograficzng GUS dla gmin) oraz mozliwosci finansowych realizacji
przez gming infrastruktury drogowej i technicznej i ewentualne ich ograniczenie w sporzgdzanych
dokumentach;

» ochrona i rozwdj obszarow zieleni w obrebie Kielc, pozostalych miast MOF OW i stref
centralnych osrodkow gminnych, w tym ochrona zieleni wysokiej przed bezzasadng wycinkq
(rozwazne zarzqdzanie zielenig, rozbudowa bigkitno - zielonej infrastruktury);

»  wprowadzanie, tam gdzie sq do tego wskazania, nowych form ochrony przyrody, dziedzictwa

kulturowego i krajobrazu (zwlaszcza w postaci: parkow kulturowych, stref ochronnych np.
ochrony ekspozycji, punktow i ciggow widokowych itp.).”
Pomimo to, niniejszg zmiang nr 13 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego miasta Kielce wykresla si¢ sposrod obszaréw proponowanych do ochrony Psie Gorki.

Podsumowujac, polityka przestrzenna zawarta w projekcie zmiany nr 13 Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce odbiega od ustalen
zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, dotyczacej
opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewddzkiego”, uchwalonej uchwata Nr XXVII/377/20 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 28 grudnia 2020 r.

W zwiazku z powyzszym, pozytywne uzgodnienie projektu zmiany nr 13 Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce dla rejonu Psich Gorek
moze nastagpi¢ po  wprowadzeniu zmian zgodnych z ww. zapisami zawartymi
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewodzkiego 1 ponownym przedtozeniu projektu zmiany 13 Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Kielce Zarzadowi Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z wnioskiem o jego uzgodnienie.

Biorac pod uwagg powyzsze, orzeczono jak w sentencji postanowienia.

Pouczenie
Na niniejsze postanowienie shuzy zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach, za moim posrednictwem, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia (art. 106 § 5, art. 141
§ 2 oraz art. 144 w zwiazku z art. 129 kpa).

Marszalek
Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Kielce
2.aa



