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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.350.2022

POSTANOWIENIE Nr 194/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 28 wrzesnia 2022 r.

Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 78 § 2 w zw. z art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), art. 9 ust.1
pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z pdzn.

zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 28 wrzesnia 2022 r.

whniosku pelnomocnika Beneficjenta: ....................... zam.ul. ... ,
ey e prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ....................
............... zsiedzibgul. ..........coiiiiiy e, O PrZEprowadzenie

dowodu w zwigzku z prowadzong sprawag w ramach Umowy o dofinansowanie nr
RPSW......o, dotyczaca okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu
i terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki wraz ze sposobem zwrotu srodkow w formie decyzji
w przedmiocie zwrotu przez Beneficjenta: .......................... zam.ul. ...
.................. y eeeeneeennean.... prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag ...........
........................... zsiedzibg ul. ...
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl

ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 1



il \worwopzwo Unia Europejska

%) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
H Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

,,EFRR”), wyptaconego na podstawie Umowy o dofinansowanie RPSW..................... ...

....... wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych

postanawia:
odmowi¢ przeprowadzenia dowodu z przestuchania Strony Pana ............................ oraz
z zeznan $wiadkow:
DPana..........ooevennee. :
2)Pana..............oooe ,
2)Pana .............cooii ,
yPana...........oooin
Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 zawarta umowe nr RPSW....................
............. z Beneficjentem - Panem ............................zam.ul. ................
................. f eeereeneenneane.... prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg ...............
.......................... zsiedzibgul...........ooii ey e, ZWANYM
dalej ,,Beneficjentem” na dofinansowanie projektu nr RPSW......................... pod nazwa
veeeeeenn. 2 terminem realizacji od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ..............
zk. W trakcie realizacji projektu Beneficjent pismem z dnia 2 listopada 2020 r. zawnioskowat
o wydtuzenie terminu realizacji projektu. W zwiazku ze zgoda IZ RPOWS w dniu 28 grudnia
2020 r. podpisany zostal aneks nr RPSW....................ooel. wydluzajacy okres
realizacji projektu do dnia 31 marca 2021 r.
Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa” oraz § 14 umowy o dofinansowanie Instytucja
Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole koncowa realizacji Projektu w miejscu realizacji
projektu w dniu 13 pazdziernika 2021 r. oraz na dokumentach w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej do dnia 4 listopada 2021 r. W wyniku kontroli sporzadzono w dniu 2 lutego
2022 1. ostateczng Informacje Pokontrolng NR 249/N/I1/RPO/2021 (pismo znak KC-
1.432.639.1.2021), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze przedmiotowy projekt nie
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jest realizowany w miejscu wskazanym w dokumentacji projektowej, nie osiagni¢to
zalozonego celu projektu i nie osiggni¢to wszystkich zaktadanych wskaznikow. Ponadto

w toku postepowania zmierzajacego do wytonienia wykonawcy dostawy maszyn, Beneficjent
opisat przedmiot zamowienia w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujacy za pomoca
niedoktadnych i niezrozumiatych okreslen.

W zwigzku z powyzszym Beneficjent naruszyt § 7 ust. 1 i 3 oraz § 12 ust. 1 umowy

o dofinansowanie projektu nr RPSW........................... w zwigzku z pkt 3 lit. e
podrozdziatu 6.2 oraz pkt 5 podrozdziatu 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020
r., tym samym doszto do uszczerbku w budzecie Unii Europejskiej z tytulu nieosiagniecia
celu projektu przez Beneficjenta. Biorac pod uwage wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci
w kontrolowanym projekcie 1Z RPOWS 2014-2020 uznata wszystkie wydatki za
niekwalifikowalne tj. kwot¢ w wysokosci .............. zt, w tym tgczna kwota dofinansowania
............ zt i zalecita stosowng korekte wartosci wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.
Pierwotna wersja wniosku o ptatno$¢ koncowa nr RPSW........................... byta
wnioskiem rozliczajacym zaliczke a takze refundacyjnym ale na podstawie powyzszej
Informacji pokontrolnej w wyniku, ktérej do zwrotu jest cato$¢ przyznanego dofinansowania,
brak jest do wyptaty refundacji w kwocie ............ zt.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest dochodzi¢ catej kwoty
wyptaconego dofinansowania z EFRR w formie zaliczki tj. .............. zk.

Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 poinformowata, ze
kwota w tacznej wysokosct: .............. zt stanowi dofinansowanie wykorzystane

z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) (zwana dalej ,,u.f.p.”) a zatem nastgpito
spetnienie przestanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy oraz wezwata Beneficjenta do zwrotu
wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania ze srodkow EFRR w wysokosci
.............. zt wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych

w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia wezwania. Beneficjent odebrat
wezwanie w dniu 11 maja 2022 r.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonal zwrotu srodkoéw

dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
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X1V.432.2.350.2022 z dnia 27 maja 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), zwanej dalej
,K.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strone

w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne

w przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajacag do zwrotu kwote dofinansowania
z EFRR, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 a takze termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz
sposob zwrotu Srodkow.

Nastepnie w dniu 26 sierpnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek

m.in. o przeprowadzenie dowodu z zeznan Strony Pana ........................... oraz swiadkow
Pana ...................... JPana ... JPana ... oraz Pana
Pelnomocnik Beneficjenta w ww. pis§mie wnidst o przeprowadzenie w sprawie
uzupehiajagcych dowodow m.in. przestuchanie Beneficjenta i jego $wiadkow, ,,celem
poczynienia kompletnych wyjasnien i ustalen w sprawie co do wszystkich
spornych/niewyjasnionych okolicznosci oraz przedstawienia kompletnego stanowiska

i twierdzen strony postepowania, w tym w szczegolnosci na okolicznosé: zasad i zakresu
korzystania przez beneficjenta z przedmiotu najmu w miejscu prowadzenia dzialalnosci przez
beneficjenta, przydatnosci przedmiotu najmu do prowadzenia dziafalnosci beneficjenta
zgodnie z projektem i realnego prowadzenia przez beneficjenta dziatalnosci z wykorzystaniem
ww. przedmiotu najmu, wylgcznych uprawnien beneficjenta do strony www pod adresem
www.termkon.pl, rejestracji ww. domeny na rzecz beneficjenta i przyporzqdkowania ww.
strony internetowej wylgcznie do dzialalnosci prowadzonej przez beneficjenta, wylgcznego
przyporzgdkowania do beneficjenta oznaczenia/marki ...... ...... ... | jego wykorzystywania

W dzialalnosci beneficjenta, niepodjecia dzialalnosci przez ... .............cooccoeveeeeieveeen e
........... , Charakteru zatrudnienia ........................ przez beneficjenta i zakresu
powierzonych jemu czynnosci i okolicznosci temu towarzyszgcych”.

Instytucja Zarzadzajaca po rozpatrzeniu wniosku postanowila nie uwzgledni¢ wniosku
Beneficjenta o przeprowadzenie ww. dowodow w sprawie, gdyz okolicznos$ci, ktore miatyby
zosta¢ udowodnione, albo nie sg istotne dla rozstrzygnigcia sprawy albo zostaty juz
bezspornie udowodnione za pomocg innych $§rodkéw dowodowych. Ostateczna informacja

pokontrolna znajdujaca si¢ w aktach postgpowania potwierdza m.in. ze przedmiotowy projekt
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nie jest realizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie. We wniosku
dowodowym Strony zostaty zamieszczone dalsze wyjasniania Beneficjenta w zakresie
natozonej korekty wraz z zalgczonymi fakturami, dokumentami sprzedazy, kserokopia
dowodu rejestracyjnego i kserokopia wydruku ewidencji sSrodkow trwatych. Z treSci wniosku
okolicznosci wskazane w pkt 1, 2, 3, 4 zostang rozpatrzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca

w oparciu o ktore zostanie podjeta przedmiotowa decyzja. Niemniej jednak Instytucja
Zarzadzajaca podkresla, ze stanowisko w tym zakresie Beneficjent przedstawit juz

w zastrzezeniach, ktore znajdujg sie¢ w aktach sprawy.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze w zataczniku do wniosku o dofinansowanie tj. Biznes
planie w pkt 2-3 ppkt 3 (str. 2) stanowigcym cze$¢ umowy o dofinansowanie, Beneficjent
wnioskujac o dofinansowanie stwierdzil, ze ,, Na podstawie umowy uzytkowany bedzie garaz
o wielkosci 25m2, ktory bedzie stuzyl do produkcji wzmocnionych ptyt SIP oraz do
przechowywania sprzetu”. Tymczasem w trakcie kontroli Zesp6t Kontrolny po
przeprowadzeniu ogledzin zauwazyl, ze nie wszystkie zakupione w ramach projektu
urzadzenia znajduja si¢ w pomieszczeniu. Czg$¢ z nich znajdowata si¢ na wolnym powietrzu,
tj. na podjezdzie przed garazem na palecie transportowej czy na skrzyni tadunkowe;j
samochodu dostawczego oznaczonego nazwa oraz logiem innego podmiotu gospodarczego,
L PPN z siedzibg w ............. W Biznes planie wyraznie
jest napisane, ze garaz bedzie stuzyl do przechowywania sprzetu. Z ogledzin jakie
przeprowadzil Zespot Kontrolny w trakcie kontroli wynika brak realizacji projektu zgodnie
Z postanowieniami zawartymi w Biznes planie, stanowigcym cz¢$¢ umowy o dofinansowanie
oraz w Regulaminie konkursu. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej warunki panujgce

w miejscu realizacji projektu w ogdle nie pozwalajg prowadzi¢ dziatalno$ci zalozone;j

w projekcie. Powyzsze stwierdzenie wynika z tego, ze powierzchnia catkowita miejsca
realizacji projektu jest zbyt mata dla umiejscowienia w nim wszystkich zakupionych

w ramach projektu urzadzen. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze dopuszczenie dowodu
zeznan §wiadka Pana ...................... nie wniostoby nic nowego do sprawy

a przyczyniloby si¢ wytacznie do przedtuzenia postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie stanowigcym czg$¢ umowy o dofinansowanie
Beneficjent byt zobowigzany do wykazania, ze wprowadzit do oferty innowacyjny produkt.
Jednak przedtozony przez Beneficjenta dokument wskazuje na strong internetowg podmiotu

gospodarczego innego niz Beneficjent tj. ............... Nie budzi to watpliwos$ci skoro adres
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strony brzmijako ..................... Zgodnie z danymi zamieszczonymi w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) podmiot ten jest wpisany pod nr KRS ......... i funkcjonuje pod
firma ..o Wi, Okolicznosci nie pozostawiaja

watpliwosci 1 zostaty juz wyjasnione w toku postepowania poprzedzajacego natozenie
korekty. W zwigzku z tym dopuszczenie dowodu zeznan §wiadka Pana ............
................ nie wniostoby nic nowego do sprawy a przyczynitoby si¢ wylacznie do
przedtuzenia postgpowania administracyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca chce zauwazy¢, ze z danych ogolnodostepnych zaczerpnigtych
z Internetu, brak jest firmy pod nazwg ................ Natomiast w Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (ceidg) mozna znalez¢ firme .......................

.......................... zsiedziba w ........., w ktorej Beneficjent jest wspolnikiem. Zatem
stanowisko Beneficjenta, ktory twierdzi, ze firma ... nie
prowadzi dziatalno$ci a dziatalno$¢ pod nazwg ..................... wykonywana w zakresie

termoizolacji prowadzit od poczatku do chwili obecnej sam Beneficjent nie zastuguje na
uwzglednienie. Jezeli nie ma takiej firmy w CEIDG tzn. ze wszystkie ustugi byty
wykonywane przez firme ... . Beneficjent podpisujac
umowe z Instytucja Zarzadzajaca zobowigzat si¢, ze projekt bedzie realizowany na terenie
wojewodztwa swigtokrzyskiego tymczasem jak stwierdzit Zespot Kontrolny urzadzenie
zakupione ze $srodkéw unijnych znajdowalo si¢ na skrzyni tadunkowej samochodu
dostawczego oznaczonego nazwa oraz logiem innego podmiotu gospodarczego, tj.
............................................... zsiedziba w ............. . Ponadto, przedloZony przez
Beneficjenta dokument wskazuje na strong internetowa podmiotu gospodarczego innego niz
Beneficjent tj. ............. . Nie budzi to watpliwosci skoro adres strony brzmi jako
................. . Nalezy zaznaczy¢, ze firma .............cooooevviiiiii Lo,
............................. to dwie rozne firmy, o réznych numerach NIP i REGON w ktorych
Pan ...........o.o.. jest w jednej firmie wlascicielem a w drugiej wspolnikiem.
Przestuchanie §wiadka Pana ......................... nie miatoby jednak znaczenia dla
rozstrzygnigcia sprawy, albowiem stawiany podczas kontroli zarzut dotyczy niezrealizowania
projektu zgodnie z zawarta umowa, co zostalo potwierdzone na etapie kontroli z ktorej
wynika, ze Beneficjent nie zrealizowat projektu zgodnie z umowa, a tym samym

regulaminem konkursu.
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Zgodnie z fragmentem Biznes planu stanowigcym czgs¢ umowy o dofinansowanie, ktory jest
zatagcznikiem do wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do zatrudnienia
pracownika, ktorego obowigzkiem bedzie: wykonywanie ptyt na podstawie dokumentac;ji,
rysunkéw technicznych, obstuga elektronarzedzi, urzadzen i maszyn mechanicznych;
precyzyjne wycinanie i faczenie elementéw przy pomocy réznego sprzetu (mechanicznego

1 recznego); magazynowanie plyt SIP; dbatos¢ o porzadek w zaktadzie; przygotowanie do
transportu i1 zatadunek ptyt SIP; prace montazowe u klienta. Tymczasem zgodnie z umowg
o prace Beneficjent zatrudnil pracownika do wykonywania nastepujacych obowigzkdéw:
przygotowanie i organizacj¢ transportu towaru; przygotowanie dokumentacji techniczne;j

1 projektowej; organizacj¢ procesu produkeji i montazu; dbato$¢ o utrzymanie porzadku

W miejscu pracy; realizacje zakupow towaru niezbednego w produkcji, nadzor nad jako$cia
wykonywanych produktéw 1 ustug, nadzér nad wlasciwym stanem technicznym urzadzen
oraz zlecenie ich biezacych przegladow; obstuga ofert i zlecen poprzez kontakt mailowy oraz
telefoniczny z klientami; wykonywanie dodatkowych polecen nie okreslonych w zakresie
obowigzkéw w formie pracy zdalnej wykonywanej ze statego miejsca zamieszkania
pracownika, tj. w przypadku Pana ..................... Zoiiiiiin, Zgodnie z art. 29 § 1 pkt 1
Kodeksu Pracy umowa o pracg okres§la w szczegolnosci rodzaj pracy. W zwigzku z tym
ustalenia dokonane na podstawie analizy przedtozonej przez Beneficjenta umowy o prace sa
wystarczajace do stwierdzenia, ze Beneficjent nie zrealizowat zobowigzania, ktore przyjat
w umowie o dofinansowanie. Zeznania $wiadka pana ...................... dotyczytyby
okolicznosci uprzednio ustalonych za pomoca dowodu z dokumentu przedtozonego przez
samego Beneficjenta. Nalezy tez zauwazy¢, ze pomimo dtugotrwatego postepowania
administracyjnego Beneficjent nie ztozyt wniosku o przeprowadzenie przestuchania Pana
....................... . Domaganie si¢ przez Beneficjenta przestuchiwania swiadka bedzie

skutkowato przedtuzeniem postgpowania administracyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze celem regulacji zawartej w art. 78 § 2 k.p.a. jest
uniemozliwienie Stronie przeciggania postgpowania przez zgtaszanie zbednych wnioskow
dowodowych, tj. takich okolicznosci, ktore zostaty juz bezspornie ustalone (ostateczna
Informacja Pokontrolna NR 249/N/11/RPO/2021 wraz z pismem z dnia 2 lutego 2022 r.).

Organ administracji jest zatem uprawniony do oceny potrzeby przeprowadzenia dowodu i nie
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naruszy przepisOw postepowania administracyjnego, jezeli odméwi przeprowadzenia
dowodu, powotujac si¢ na zbednos¢ jego przeprowadzenia (por. wyrok NSA z dnia 17 marca
1986 r., sygn. akt. 11l SA 1160/85). Na powyzsze wskazuje rowniez teza wyroku NSA z dnia
28 maja 2020 r. sygn. akt. IGSK 1768/19: Stronie nie przystuguje bezwzglgdne roszczenie
procesowe o0 przeprowadzenie okreslonego dowodu. Ocena, czy przedmiotem dowodu jest

okolicznos$¢ majaca znaczenie dla sprawy, nalezy do uznania organu.

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza, ze pierwotny termin na zapoznanie si¢ z materialem
dowodowym 1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow uptynat w dniu 25 lipca 2022 r.
Ten czas jest wystarczajacy na zapoznanie si¢ z aktami sprawy. Dalsze uwzglednienie
kolejnych wnioskéw w tym zakresie bgdzie prowadzito do przediuzania postgpowania

administracyjnego.

Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia nie stuzy srodek zaskarzenia. Zgodnie z art. 142 - Kodeks
postepowania administracyjnego postanowienie niezaskarzalne w toku instancji, na ktére nie

stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji.

~ MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:
1)  Pelnomocnik Beneficjenta: ............coooiiuiiiiiiiiiiiiiii e UL o

2) ala

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
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