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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.3.182.2022 Kielce, dnia 24.08.2022 r.
DECYZJAnnr 185/ 22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 24 sierpnia 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,

z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia ... , przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr

RPSW.03.02.00-26-..., terminu od ktoérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 24 sierpnia 2022 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okredla ..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 704 000,00 zt (slownie:

siedemset cztery tysiace zlotych, 00/100) z tytutu zwrotu dofinansowania przekazanego na
podstawie umowy nr RPSW.03.02.00-26-... o dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.02.00-

... wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... w wysokosci:
690 000,00 zt (stownie: szeséset dziewieédziesiat tysigcy ztotych, 00/100), od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 19.05.2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania

jak 1 dzien obciazenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... w wysokosci:
14 000,00 zt (stownie: czternascie tysigcy ztotych, 00/100), od dnia przekazania ww.
srodkéw EFRR tj. od dnia 04.03.2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

4) okresla, ze zwrot nast¢puje poprzez dokonanie przez ... wplaty naleznosci o ktorej mowa
w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.
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UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajacg”, oglosit w dniu 1 wrzeénia 2017 r. jednoetapowy konkurs zamkniety nr
RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 3.2 pn. ,,Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w przedsigbiorstwach”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.

W ramach przedmiotowego konkursu zamknietego wsparciem zostaty objete projekty dotyczace
poprawy efektywnos$ci energetycznej (z uwzglednieniem odnawialnych zrodet energii tj. OZE
wykorzystywanej na potrzeby wtasne) mikro, matych i §rednich przedsi¢gbiorstw, majace na celu

zmniejszenie zuzycia i strat wody, energii elektrycznej, energii cieplnej, polegajace na:

1) glebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow w przedsigbiorstwach,
w tym wymiana lub modernizacja zrodta energii, majaca na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepla oraz zmniejszenie zuzycia energii

elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem OZE,

2) zastosowaniu energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtod, woda) technologii

produkcji 1 uzytkowania energii.

Ponadto, wsrod ww. projektow wsparcie mogly uzyska¢ rowniez przedsiewzigcia polegajace na
wykorzystaniu surowcow wtornych w procesie produkcyjnym, w wyniku czego podniesiona
zostanie efektywnos$¢ energetyczna i kosztowa przemystu i ustug w regionie (zgodnie z postulatami
zawartymi w zalozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki). W ramach ww. konkursu preferowane byty
projekty zwigkszajace efektywnos¢ energetyczng powyzej 60%, natomiast projekty z zakresu
modernizacji energetycznej zwigkszajace efektywnos$¢ energetyczng ponizej 25% nie kwalifikowaty
si¢ do dofinansowania. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdtowe
zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

2950/17 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit

uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
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wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zalgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”,

-,.,Kryteria merytoryczne dla Dziatania 3.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
w przedsiebiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na

lata 2014-2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- ,,wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisSy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg

wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 i 5 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych,

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 4


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/

Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”.

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
»projektu”, zgodnie z ktérg nalezy przez to rozumie¢ przedsigwziecie szczegdlowo okreslone

we wniosku o dofinansowanie, zgloszone do objecia lub objete wspotinansowaniem UE,
realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiggnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i1 koncem realizacji, bedace

przedmiotem niniejszej Umowy.”

W tresci § 1 ust. 10 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje wydatkow
kwalifikowalnych rozumianych jako wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajace
kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogo6lnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej
i przepisow rozporzadzen wydanych do tej ustawy, oraz zgodnie z wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 36 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ zakonczenia
realizacji projektu, zgodnie z ktora: ,, Zakoriczeniu realizacji” — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje,

w ktorej spetnione sq dwa kryteria kumulatywnie:

a) wszystkie dziatania zwigzane z realizacjq Projektu zostaly faktycznie wykonane (Zadna dalsza

czynnos¢ nie jest wymagana do zakonczenia Projektu),

b) wszystkie wydatki zaloZone w Projekcie zostaly poniesione przez Beneficjenta/Partnera (Zadne

dalsze ptatnosci nie bedg juz ponoszone).”

Jednocze$nie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia
nieprawidlowosci, a w tresci § 1 ust. 41 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez poj¢cie korekty
finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza

si¢ wspotfinansowanie UE dla Projektu w zwigzku z nieprawidlowos$cia indywidualng.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.
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Nastegpnie W § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowiagzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggni¢cie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

W tresci § 5 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono okres realizacji projektu tj. ,,Okres
realizacji Projektu, ktory stanowi jednoczesnie okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach

Projektu ustala sie na:

1) rozpoczecie realizacji: ... ............. ... r.,

2

2) zakonczenie realizacji: .................. 1.

Nastepnie, w § 7 ust.1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktéry zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie
realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu, a w przypadku braku osiaggnigcia zaktadanych
wskaznikOw na koniec okresu realizacji projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej réznicy pomigdzy wartoscig docelowa wskaznika
a osiaggnietg wartoscig wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku nieosiagniecia celu

Projektu.

W tresci § 8 ust.16 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze wniosek o ptatnos¢

koncowa nalezy ztozy¢ do dnia zakonczenia realizacji Projektu.

W dalszej czgsci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie

Z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobratl catos$¢ lub czgsé
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czgs$ci, wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek
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Beneficjenta do dnia zwrotu tych srodkow”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swictokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow

i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca

dla konkursu: z dnia 19 lipca 2017 r.), w ktorym w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. €) i j) wskazano, ze:

~Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajqgcy tgcznie nastepujgce warunki: ...
e) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, ....
J) dotyczy towarow dostarczonych lub ustug wykonanych lub robot zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzeZeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4.”

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapit ..., prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firma: ... Z 6wczesng siedzibg: ... , sktadajac w dniu ... 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu

pn.: ,,...” na wnioskowana kwot¢ dofinansowania z EFRR w wysokosci: ... zl.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazatl, ze w ramach realizacji projektu wykonane zostang roboty polegajace na zakupie 1 montazu
pompy ciepla wraz z niezbednym osprzetem oraz systemem odzysku ciepta, zakupie instalacji
fotowoltaiki, perlatoréw, prace termomodernizacyjne oraz wymiana stolarki drzwiowej

1 oswietlenia wewnetrznego. Nastepnie, Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazal, ze cel
planowanego do realizacji projektu wpisuje si¢ w cele szczegotowe Dziatania 3.2 RPOWS 2014-
2020, poniewaz w jego wyniku ma by¢ osiggnigta zwigkszona efektywno$¢ energetyczna
prowadzonego przedsiebiorstwa tj. w efekcie do procesu produkcyjnego pozyskiwana bedzie
mniejsza 1lo$¢ energii z sieci energetycznej, a wiece] z odnawialnych Zrddet energii. Ponadto,

w wyniku realizacji projektu zalozono minimalizacje emisji CO2 do atmosfery, zmniejszenie

zapotrzebowania na energi¢ elektryczng z sieci oraz poprawg efektywnos$ci energetycznej budynku.
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W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze planowane zadanie
dotyczace zakupu ww. srodkéw trwatych bedzie realizowane samodzielnie. Jednoczesnie w ramach
realizacji projektu Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie zadanie dotyczace robot
budowalnych w formie docieplenia stropu, a koszty zwigzane z tym zadaniem zostaty ujete jako
wydatki niekwalifikowalne do dofinansowania ze srodkéw EFRR. Realizacja projektu we wniosku
o dofinansowanie ztozonym na ww. konkurs zostata zaplanowana w okresie od 1 sierpnia 2018 r.

do 30 czerwca 2019 .

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiagnigta to 2 466,13 GJ/rok,

2999

2. ,llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]
osiagnieta to 207,75 MWh/rok,

- warto$¢ docelowa jaka miata by¢

3. ,,Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]” — wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnicta to 2 544,75 GJ/rok,

4. ,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe] -
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 0,20 MWe,

5. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych [MWt]” -

warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 0,19 MW.

Nastepnie, w pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nast¢gpujace oswiadczenia:

1. ,,Oswiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata
2014-2020.”,

2. ,,O$wiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje
si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych efektéw projektu
opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71

Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”,
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3. ,,08wiadczam, ze posiadam (bedg¢ posiadat) srodki finansowe na zabezpieczenie wktadu
wlasnego do niniejszego projektu.”

W dokumencie pn. ,,Studium wykonalnosci dla projektu pt. ...”, zwanym dalej ,,Studium

wykonalnoéci”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wniosku o dofinansowanie czyli czes¢ dokumentacji

konkursowej, Beneficjent wskazat, ze w ramach planowanej inwestycji w zakresie rzeczowym

dokona zakupu pompy ciepta wraz z osprz¢tem i dokona réwniez jej montazu 1 instalacji wraz

z stosownymi odwiertami. Planowana do zakupu pompa ciepta o typie ,,...” miata posiada¢ duza

moc z przeznaczeniem do instalacji w duzych obiektach i by¢ wyposazona w nowoczesng

jednostke sterujaca pozwalajaca na dostosowanie ogrzewania, chtodzenia i ogrzewania cieptej

wody uzytkowej w zalezno$ci od temperatury zewnetrznej otoczenia i zadanej temperatury

w pomieszczeniach uzytkowych. Dodatkowo, w Studium wykonalnos$ci Beneficjent wskazat, Zze

w celu montazu pompy ciepta wykonane zostanie 57 odwiertéw o gltgbokosci 99 metrow, ktore

nast¢pnie napetnione zostang glikolem, wykonane zostanie orurowanie, studnie zbiorcze

z rotametrami, studnia zbiorcza taczgca wraz z betonowaniem odwiertow, proba cisnieniowa

1 wprowadzeniem rur do pomieszczen kottowni. Nastepnie, w Studium wykonalno$ci Beneficjent

wskazat, ze w ramach planowanej inwestycji w zakresie rzeczowym dokona zakupu i montazu na

dachu ... instalacji fotowoltaicznej, w sktad ktorej wchodzi¢ bedzie: modut fotowoltaiczny,

inwerter sieciowy w liczbie 5 szt. (moc inwerterow ... KW DC/AC), skrzynka z zabezpieczeniami

AC i DC (moc systemu DC ... kW), okablowanie, system montazowy, konektory, panele w liczbie

740 szt. Powierzchnia zaplanowana pod ww. instalacje fotowoltaiczng miata zajmowa¢ ... m?,

a produkcja energii miata wynosi¢ ... KWh/rok. Beneficjent w Studium wykonalnosci

w zakresie ww. instalacji fotowoltaicznej wskazat, ze stanowi¢ bedzie ona dodatkowe Zrodto

energii, a ogniwa fotowoltaiczne w catosci pokryja zapotrzebowanie na energi¢ na potrzeby

centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz o$wietlenia. Pozostala czes$¢

energii elektrycznej, zgodnie z zatozeniami Studium wykonalno$ci, wytworzonej w ogniwach

fotowoltaicznych miala pokrywaé energi¢ elektryczng na procesy technologiczne.

Pozostate zadania w ramach planowanej inwestycji w zakresie rzeczowym takie jak: zakup
perlatorow, wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne, zakup 1 montaz
indywidualnego licznika ciepta, prace termomodernizacyjne w zakresie docieplenia stropu i zakupu
wraz z montazem stolarki drzwiowej zostaty wskazane jako wydatki niekwalifikowalne w ramach

dofinansowania ze srodkéw EFRR.
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Dodatkowo, w Studium wykonalno$ci w Rozdziale 1.6 pn. ,,Zrédta finansowania projektu”
Beneficjent wskazal, ze deklaruje wniesienie srodkéw wiasnych na realizacje projektu w wysokosci

... zk, nie pochodzacych z kredytow bankowych czy pozyczek i stanowiagcych ...% catkowitej

warto$ci inwestycji.

Nastepnie w Studium wykonalno$ci w Rozdziale 2 pn. ,,Definicja celow projektu” Beneficjent
wskazal, ze gldéwnym celem projektu jest zwickszenie efektywnosci energetycznej w budynkach ...,

a do realizacji tego celu przyczynic¢ mialy si¢ nast¢pujace zadania:

a) zakup, montaz i instalacja pomp ciepta wraz z odwiertami, nagrzewnicami, grzejnikami,
systemem odzysku ciepta produkcyjnego,

b) zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej,

c) zakup perlatorow,

d) docieplenie poddasza ...,

e) wymiana stolarki drzwiowej istniejacej kottowni,

f) wymiana o$§wietlenia wewnetrznego.

W Studium wykonalno$ci Beneficjent wskazat rowniez, ze efektem realizacji projektu bedzie
zwigkszenie efektywnosci energetycznej w prowadzonym przedsiebiorstwie poprzez oszczednosé
energii elektrycznej, redukcje emisji CO2 do atmosfery, oszczedno$¢ wody, catkowite
wyeliminowanie kosztow energii elektrycznej na ogrzewanie c.o. i o$§wietlenie. Beneficjent wskazat
rowniez, ze realizacja projektu pozwoli osiagnac¢ wigksze oszczednosci z tytutu kosztéw zakupu
energii elektrycznej oraz wody i biopaliwa, a zaoszczgdzone w ten sposob srodki zostang

przeznaczone na nowe inwestycje w firmie.

Do wniosku o dofinansowanie zostat zalaczony dokument pn. ,,Oswiadczenie o zabezpieczeniu
srodkow na realizacj¢ inwestycji”, stanowigcy zatacznik nr 13 do wniosku o dofinansowanie,

w ktorym Beneficjent wskazat, ze zabezpieczyt srodki finansowe w tacznej kwocie: ... zl na
pokrycie kosztow wkladu wlasnego w projekcie oraz catosci wydatkow niekwalifikowalnych
ujetych w projekcie. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu Beneficjent w dniu 5 czerwca 2018 r. zaktualizowat ww. o$wiadczenie
1 wskazal, Ze zabezpieczyt na realizacj¢ projektu wigksze $rodki finansowe w wysokosci ... zl na

pokrycie kosztow wktadu wlasnego i wydatkow niekwalifikowalnych ujetych w projekcie.
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W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 4072/18
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 lipca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 3.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... z}, uzyskujac ...

punktéw i ... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajgca zawarta w dniu ... 2018 7r.z ...,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: ... z siedzibg: ..., jako Beneficjentem tego
Programu, umowg¢ nr RPSW.03.02.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.02.00-26-...
pn.:,,...” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR
w tacznej wysokosci ... zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami

i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.
W umowie 0 dofinansowanie znalazlty si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej

wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

I w okresie realizacji projektu w nim wskazanym oraz w sposob, ktory zapewni osiggnigcie

1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwato$ci projektu. Jednoczesnie, zgodnie

z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do
realizacji projektu z nalezyta starannos$cia, w szczego6lnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami

w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowg realizacje projektu oraz

osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie Beneficjent przekazat integralny zatacznik tj.
zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w polu dotyczacym zrodet finansowania
wydatkow zagwarantowal wniesienie catkowitego wkladu wlasnego niezbednego do realizacji
projektu w kwocie: ... zt oraz w pkt X1V-Wskazniki ujal nastepujace wskazniki rezultatu, jakie

mialy by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,.llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnigta to 2 466,13 GJ/rok,
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2. ,llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]”” - warto$¢ docelowa jaka miala by¢
osiggnieta to 21,84 MWh/rok,

3. ..Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa [m3/rok] - wartos¢ docelowa jaka
miala by¢ osiagnigta to 420,48 m3/rok,

4. ,Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34)
- warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 35,91 tony rownowaznika CO?2,

5. ,,Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 3 513,20 GJ/rok,

6. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych [MWt]” -
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 0,13 MW.

7. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych [MWe] -

warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 0,19 MWe.

Ponadto, w przedmiotowym zaktualizowanym wniosku o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie
wyzej omoéwione oswiadczenia w zakresie m.in. §wiadomosci praw i obowigzkow wynikajacych
z tytutu realizacji projektu oraz o§wiadczenie dotyczace posiadania srodkow finansowych na

zabezpieczenie wktadu wlasnego na realizacj¢ projektu.

W trakcie realizacji projektu w dniu 5 marca 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji
Zarzadzajacej pismo z dnia 28 lutego 2020 r., w ktorym poinformowat 0 planowanej na pierwsza
potowe 2020 r. restrukturyzacji prowadzonego przedsigbiorstwa poprzez przeksztatcenie

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w ... .

Nastepnie, w dniu 5 maja 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-..., w ktorym zawnioskowat
o wyptate pierwszej ptatnosci srodkow dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: 690 000,00 zt.

Przedmiotowa zaliczka zostata Beneficjentowi wyptacona w dniu 19 maja 2020 r.

W dniu 10 wrzesénia 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo z dnia 3
wrzesnia 2020 r. wraz z zalacznikami, informujace o zatwierdzeniu w dniu ... 2020 r. przez Sad ...

W ... przeksztalcenia przedsigbiorcy: ... W ... : ..., Zwang dalej ,,Beneficjentem”. Instytucja

Zarzadzajaca w zwiagzku z ww. przeksztatceniem w dniu 19.11.2020 r. podpisata z Beneficjentem
Aneks nr RPSW.03.02.00-26-... do umowy o dofinansowanie, w ktérym uwzgledniona zostata

przedmiotowa zmiana formy prawnej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez Beneficjenta.
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Do przedmiotowego Aneksu przekazany zostat przez Beneficjenta zaktualizowany wniosek

o dofinansowanie, w ktorym wydtuzono termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca
2021 r., a w pkt XIII wniosku o dofinansowanie wskazano, ze zarowno zadanie dotyczace zakupu
instalacji fotowoltaicznej, pompy ciepla z osprzetem, perlatorow, jak i o§wietlenia wewngtrznego
oraz robot budowlanych w zakresie termomodernizacji obiektu realizowane bedzie w okresie od

dnia 1 pazdziernika 2018 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

Jednoczes$nie, w dniu 17 sierpnia 2020 r. Beneficjent przekazat wniosek o ptatnos$¢ nr
RPSW.03.02.00-26-... rozliczajacy w 100% przekazang w dniu 19 maja 2020 r. ptatnos¢
zaliczkowa w kwocie 690 000,00 zt i wnioskujacy o wyptate srodkow refundacji w kwocie

14 000,00 zt. Przedmiotowy wniosek o ptatnos$¢ po przeprowadzonej weryfikacji ujetych w nim
wydatkoéw oraz kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej na dokumentach zostat

w dniu 22 lutego 2021 r. zatwierdzony przez Instytucje Zarzadzajaca, skutkiem czego w dniu

4 marca 2021 r. zostala wyplacona Beneficjentowi refundacja §rodkéw dofinansowania

w wysokosci 14 000,00 zt. W ramach przedmiotowego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent rozliczyt
wydatki kwalifikowalne na kwote 1 100 000,00 zt, w tym dofinansowanie: 704 000,00 zt
przeznaczone na pokrycie zaliczki na wykonanie zadania dotyczacego zakupu i montazu pompy
ciepta wraz z odwiertami oraz wykonania instalacji C.O. 1 C.W.U (tj. cieptej wody uzytkowej)

1 odzysku ciepta produkcyjnego. Rozliczone wydatki kwalifikowalne stanowity 82,35% kosztow
kwalifikowalnych przyjetych we wniosku o dofinansowanie dla ww. zadania oraz stanowity ...%

wartosci wydatkow kwalifikowalnych dla catego projektu.

Nastepnie, Beneficjent wnioskiem o ptatno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... zawnioskowat

o wyptate kolejnej ptatnosci zaliczkowej w kwaocie: 400 000,00 zt. W przedmiotowym wniosku

o ptatnos¢ w pozycji pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu” Beneficjent wskazal, ze w zakresie
zadania dotyczacego robot budowlanych termomodernizacyjnych i montazu pompy ciepta

z systemem odzysku ciepta oraz montazu instalacji fotowoltaicznej prace sa w trakcie realizacji.
Jednoczesnie w ww. wniosku o ptatno$¢ w pozycji pn. ,,Planowany przebieg realizacji” Beneficjent
ztozyt oswiadczenie: ,,Do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos¢ Beneficjent planuje
zrealizowaé 80% zaplanowanych w projekcie prac”. W dniu 22 lutego 2021 r. Instytucja
Zarzadzajaca zatwierdzita przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ na kwotg wnioskowanej zaliczki do
wyptaty w wysokosci 400 000,00 zt, a w dniu 4 marca 2021 r. przedmiotowa zaliczka zostata

wyplacona Beneficjentowi.
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Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie Beneficjent byl zobowiazany do rozliczenia zaliczki

w czgs$cl nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek, w formie zlozonego za pomoca
systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od
dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla platnosci
zaliczkowej. O powyzszym fakcie i o podstawowym umownym terminie rozliczenia przekazanej
zaliczki przypadajagcym na 1 czerwca 2021 r. Beneficjent zostat poinformowany pismem z dnia 12
marca 2021 r., znak: IR-XIV.432.3.182.2021 przestanym za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego SL2014.

W dniu 17 maja 2021 r. Beneficjent przekazat wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-..., ktory
nie zostal zakwalifikowany jako wniosek rozliczajacy zaliczke, poniewaz nie ujeto w nim zadnych
dokumentéw na rozliczenie wydatkow w ramach projektu, a jedynie zostala wypetniona cze$¢ tzw.
sprawozdawcza wniosku o platnos¢ dotyczaca wskaznikéw realizacji celow projektu

i informowania o postepach w realizacji projektu. W pozycji tego wniosku o ptatnos¢ o charakterze
wylgcznie sprawozdawcezym pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu” Beneficjent wskazal, ze

w zakresie zadania dotyczacego robot budowlanych termomodernizacyjnych i montazu pompy
ciepta z systemem odzysku ciepta oraz montazu instalacji fotowoltaicznej prace sg w trakcie
realizacji. Natomiast, w pozycji tego wniosku pn. ,,Planowany przebieg realizacji” Beneficjent
ztozyt o§wiadczenie, ze: ,,Do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent planuje
rozliczy¢ otrzymang zaliczke (do 2 czerwca 2021 r.)”. Jednoczesnie, w pozycji tego wniosku pn.
,Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu” Beneficjent poinformowat, ze zwrdcit si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej z pisemng prosba o korekte jednego ze wskaznikow realizacji projektu
dotyczacego uzysku energii z instalacji fotowoltaicznej oraz o wydtuzenie terminu zakonczenia

realizacji projektu.

W dniu 7 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 2
czerwca 2021 r., w ktérym zawarto wniosek odnos$nie wydtuzenia terminu rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej do dnia 30 lipca 2021 r. z uwagi na tre$¢ art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.

o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986).

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.3.182.2021 z dnia 4 czerwca 2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze termin zakonczenia

realizacji projektu, zgodnie z postanowieniami § 5 obowigzujacej wersji umowy o dofinansowanie
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przypada na dzien 30 czerwca 2021 r., a co za tym idzie niemozliwe jest dokonanie wydtuzenia
terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowej wykraczajace poza termin zakonczenia realizacji
projektu. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 4 czerwca 2021 r. wskazata
Beneficjentowi, ze zgodnie z postanowieniami art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.

o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programdw operacyjnych w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986) w celu ograniczenia
negatywnych skutkow COVID-19 terminy na dokonanie poszczegdlnych czynnosci, okreslone
zgodnie z przepisami ustawy lub wynikajace z przepisoOw ustawy wdrozeniowej, mogg zosta¢

w niezbednym zakresie zmienione, przesuni¢te albo skrocone, z inicjatywy wiasciwej instytucji lub
na wniosek beneficjenta, przy czym ewentualna zmiana terminu dokonania danej czynnosci
powinna nierozerwalnie wigzac¢ si¢ z wystgpieniem negatywnych skutkow COVID-19 na realizacje
danego projektu. W ramach zataczonych do pisma z dnia 2 czerwca 2021 r. dokumentéw
Beneficjent przekazat m.in. wydruki z ZUS odzwierciedlajace absencj¢ pracownikow i kadry
kierowniczej, jednakze we wszystkich przypadkach, z wytaczeniem ..., okres niezdolnos$ci do pracy
pracownikow zakonczyt si¢ z koncem stycznia 2021 r. Ptatno$¢ zaliczkowa, ktorej wydluzenia
terminu rozliczenia Beneficjent wnioskowat, zostata przekazana w dniu 4 marca 2021 r., a co za
tym idzie juz po zakonczeniu ww. absencji pracownikéw Beneficjenta. W zwigzku z czym
przekazana dokumentacja nie mogta stanowi¢ podstawy do stwierdzenia negatywnego wpltywu
COVID-19 na termin rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej, poniewaz absencja pracownikow jak
wynikalo z zatagczonej dokumentacji miata miejsce przed wyptata ww. zaliczki, a co za tym idzie

1 przed rozpoczeciem terminu rozliczenia niniejszej zaliczki. Natomiast absencja ..., jak wynikato
z przekazanej dokumentacji rozpoczeta si¢ w dniu 11 maja 2021 r. i zakonczyta si¢ w dniu 30 maja
2021 r., czyli na 2 dni przed zakonczeniem umownego terminu rozliczenia ww. zaliczki, ktory
uptywal w dniu 1 czerwca 2021 r. W zwigzku z czym, w terminie od 31 maja 2021 r. do 1 czerwca
2021 r. nie wystapit negatywny skutek COVID-19 w zakresie nieobecnosci Beneficjenta, a okres
ten wcigz miescit si¢ w terminie rozliczenia ptatnosci zaliczkowej, przewidzianym ww.

postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Nastepnie, w odniesieniu do przekazanej dokumentacji odnos$nie problemow w dotrzymaniu
terminowe;j realizacji robot przez wykonawce projektu, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia
4 czerwca 2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze rowniez nie po§wiadcza ona negatywnego skutku
COVID-19 na realizacje¢ projektu. W niniejszej dokumentacji bowiem wskazano na problemy

zwigzane z wydaniem warunkoéw przytaczeniowych od ... , czy wykonaniem odwiertow z uwagi na
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niskie ci$nienie wody spowodowane trudnymi warunkami geologicznymi i brakiem ciggtosci

dostaw wody.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca nie znalazla przestanek do stwierdzenia negatywnego
skutku COVID-19, a co za tym idzie nie byto podstaw do wydtuzenia terminu rozliczenia ww.

ptatnosci zaliczkowe;.

W zwigzku z powyzszym ostateczny termin rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej uptynat wraz
z dniem 15 czerwca 2021 r., a Beneficjent w wymaganym terminie nie ztozyt wniosku o ptatnosé¢
rozliczajacego zaliczke, jak rowniez nie dokonat zwrotu naleznego dofinansowania wraz

Z odsetkami.

W dniu 17 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo, w ktorym Beneficjent
zwrdcit si¢ Z prosba o rozpatrzenie wniosku w sprawie roztozenia na raty zwrotu nierozliczone;j
zaliczki tj. na 8 rat w kwocie 50 000,00 zt kazda rata. Powyzsza prosbe Beneficjent uzasadnit
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami utrudniajgcymi dochowanie obowigzku zwrotu zaliczKi
jednorazowo w zakre$lonym terminie. Brak mozliwosci jednorazowego rozliczenia zaliczki
Beneficjent uargumentowat faktem, ze od dluzszego czasu w polskiej jak i §wiatowej gospodarce
zaistniala pandemia wirusa SARS-CoV-2, a stan tej epidemii wptynal na znaczne pogorszenie si¢
sytuacji finansowej Beneficjenta. Beneficjent w tym zakresie powotat si¢ na znaczacy spadek
sprzedazy, dramatyczny spadek zyskownosci, wzrost kosztow materiatow do produkcji, problemy
z transportem materiatow przez granice skutkujace opdznieniami w procesie produkcji, zwolnienie
lekarskie ... od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia wnioskowania, czy koniecznos$¢ zachowania
ciggtosci produkcji 1 zatrudnienia w firmie bedacej ... . Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze,
0 co Beneficjent zawnioskowat, stwierdzita, ze akceptuje on obowiagzek zwrotu udzielonego
dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, a tres¢ ww. wniosku Beneficjenta z dnia 15 czerwca
2021 r. korespondowata z postanowieniami art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b u.f.p., regulujacego kwestie

udzielania ulg w splacie zobowigzan o charakterze publicznoprawnym.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac ww. pisemny wniosek Beneficjenta stwierdzila, ze warunkiem
zaistnienia nalezno$ci polegajacej na obowigzku zwrotu srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowych z udziatem srodkow europejskich niezbedne jest skonkretyzowanie
wysokosci tej nalezno$ci. Tymczasem w niniejszej sprawie wysoko$¢ ta na dzien wnioskowania

o ulge nie zostata jeszcze okreslona, poniewaz nie zostata wydana decyzja o zwrocie

dofinansowania, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p. W zwigzku z tym, ze ww. wniosek
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o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania wptynat do Instytucji Zarzadzajacej przed wydaniem
decyzji o zwrocie srodkow, Instytucja Zarzadzajgca uznala za niezasadne prowadzenie
postepowania w sprawie udzielenia ulgi przed zakonczeniem postepowania administracyjnego

w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci, ktére w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku
spoczywajacego na Beneficjencie. W dniu 7 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca wydata wiec
Postanowienie nr 125/21 w ktorym odmowita wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia
ww. wnioskowanej ulgi w formie roztozenia na raty ptatnosci zwrotu nierozliczonej zaliczki

wyplaconej 4 marca 2021 r. w kwocie: 400 000,00 zt.

Jednoczes$nie w dniu 30 czerwca 2021 r. poprzez system teleinformatyczny SL Beneficjent
przekazat pismo z dnia 30 czerwca 2021 r. wnioskujace o uznanie za zrealizowanego projektu na
poziomie poniesionych i rozliczonych uprzednio wydatkow ogdétem w kwocie: 1 353 000,00 zt,
w tym wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 1 100 000,00 zt. Beneficjent poinformowat, ze
dalsza realizacja zalozonego celu projektu jakim byta termomodernizacja budynkow ... okazata sig
niemozliwa z uwagi na skutek wystgpienia pandemii COVID-19. W pismie z dnia 30 czerwca 2021
r. Beneficjent argumentowal, ze stan epidemii spowodowat znaczne pogorszenie jego sytuacji
finansowej, co w konsekwencji doprowadzito do niemoznosci ponoszenia wydatkow, ktére zgodnie
z zalozeniami wniosku o dofinansowanie byty wydatkami niekwalifikowalnymi pokrywanymi
w ramach wktadu wtasnego wnoszonego przez Beneficjenta do realizacji projektu. W dalszej czesci
pisma Beneficjent poinformowat o spadku obrotow, przychodoéw i zyskow z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na fakt wystgpienia epidemii COVID-19, a takze na op6znienia
i wzrost kosztow produkcji z uwagi na podwyzke cen materiatdéw wykorzystywanych w tej
produkcji. Ponadto, Beneficjent w piSmie z dnia 30 czerwca 2021 r. wskazal na problemy zwigzane
z absencja pracownikow z uwagi na epidemi¢ COVID-19, problemy z utrzymaniem ptynnosci
finansowej firmy i zwigzane z tym problemy z regulowaniem zobowigzan publicznoprawnych
takich jak podatek od towarow 1 ustug czy podatek dochodowy, a takze na problemy z dostgpnoscia
paneli fotowoltaicznych o mocy pozwalajacej na osiagnigcie uzysku energii elektrycznej na
poziomie zalozonym we wniosku o dofinansowanie. W pi$mie z dnia 30 czerwca 2021 r.
Beneficjent ztozyt rowniez oswiadczenie o stanie zaawansowania prac zalozonych w projekcie,
z ktorego wynikato, ze w calosci zostaty wykonane prace w zakresie modernizacji o§wietlenia
wewnetrznego oraz docieplenia poddasza ..., a w duzym stopniu zaawansowania sg prace
w zakresie: montazu 1 instalacji pompy ciepta z systemem odzysku ciepta, zakupu i montazu
instalacji fotowoltaicznej i perlatoréw oraz wymiany stolarki drzwiowej w istniejgcej kotlowni.
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Jednoczesnie, w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent oswiadczyl, ze: ,,Nalezy dodad, iz
Beneficjent, majgc na uwadze zaistnialy stan rzeczy, podjgl wszelkie dzialania ku temu, by te czes¢
wydatkow, ktorg mozna bylo odzyskacé, zwroci¢ do Instytucji Zarzgdzajgcej. W rezultacie, pobrana
przez Beneficjenta w dniu 24 marca 2021 r. zaliczka w kwocie 400 000,00 PLN zostanie w catosci
zwrocona do Instytucji Zarzqdzajgcej”. Beneficjent w pismie tym popeknit btad co do daty

przekazania ptatnosci zaliczkowej, ale intencja zwrotu nie budzi watpliwos$ci.

W dniu 21 lipca 2021 r. za posrednictwem systemu SL Instytucja Zarzadzajaca przestata do
Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczna, w ktorej wezwata Beneficjenta do ztozenia wniosku

0 ptatnos¢ koncowg z uwagi na zakonczenie realizacji projektu.

Nastepnie, w odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 30 czerwca 2021 r., Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-X111.432.3.56.2019 z dnia 4 sierpnia 2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze

w odniesieniu do kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu wnioskowanego przez Beneficjenta
do dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz innym pismem do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Instytucja
Zarzadzajaca wyrazila pisemng zgodg pod warunkiem przedtozenia przez Beneficjenta
dodatkowych niezbednych wyjasnien oraz zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie celem
umozliwienia przygotowania stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie. Beneficjent
jednakze nie przekazal wymaganych wyjasnien oraz zaktualizowanej ww. dokumentacji. W pismie
z dnia 4 sierpnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata réwniez Beneficjenta, ze kwestia
wydtuzenia terminu rozliczenia platnosci zaliczkowej zostala juz rozpatrzona w pismie z dnia 4
czerwca 2021 r., a kwestia ewentualnego roztozenia na raty zwrotu zaliczki zostala rowniez
rozpatrzona Postanowieniem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 7 lipca 2021 r.
Natomiast, w kwestii podniesionego przez Beneficjenta w piSmie z dnia 30 czerwca 2021 r.
rozliczenia projektu na dotychczasowym poziomie Instytucja Zarzadzajagca w pi$mie z dnia 4
sierpnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta o koniecznosci ztozenia wniosku rozliczajgcego

pobrang zaliczke lub dokonania jej zwrotu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Jednoczesnie, w dniu 19 sierpnia 2021 r. za posrednictwem systemu SL Instytucja Zarzadzajaca
przestata do Beneficjenta wiadomos¢ elektroniczng, w ktorej poinformowata o wycofaniu wniosku
o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... (tj. wniosku nie rozliczajacego zaliczkg o charakterze
wytacznie sprawozdawczym) z uwagi na brak wydtuzenia terminu realizacji projektu i brak
ztozenia wymaganego na dzien tego pisma wniosku o ptatnos$¢ koncowa rozliczajacego otrzymane

dofinansowanie.
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W dniu 23 sierpnia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wpltyngto kolejne pismo Beneficjenta z dnia
19 sierpnia 2021 r. wnioskujace o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30
listopada 2021 r. z uwagi na zaistnienie wptywu pandemii COVID-19 na kwesti¢ stanu robot
budowlanych zatozonych w projekcie, a co za tym idzie i kwesti¢ rozliczenia tych robot

z wykonawcag.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pismo z dnia 19 sierpnia 2021 r. pismem znak: IR-
V1.432.14.....2019 z dnia 26 sierpnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze wnioskowane
przedtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu bedzie mozliwe do zaakceptowania pod
warunkiem rozliczenia w terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r. otrzymanej i nierozliczonej zaliczki
wyptaconej Beneficjentowi dnia 4 marca 2021 r. lub jej zwrotu wraz z odsetkami w wysokos$ci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Nastepnie, w dniu 30 sierpnia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynal zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie Beneficjenta uwzgledniajacy uprzednio zaakceptowane wydtluzenie terminu
realizacji projektu do dnia 31 sierpnia 2021 r. W zwiazku z czym, w dniu 8 wrzesnia 2021 r.
podpisany zostal Aneks nr RPSW.03.02.00-26-... wydtuzajacy termin zakonczenia realizacji
projektu do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Z uwagi na brak zwrotu lub zlozenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke w dniu 13
wrzesnia 2021 r. zatwierdzona zostala przez Instytucj¢ Zarzadzajaca karta oceny wniosku

o ptatno$¢ do naboru RPSW.03.02.00-12.00-26-158/17 tj. Karta do odzyskania wyplaconej zaliczki
(dokument stanowigcy zalacznik nr IR.XII1.54 do Instrukcji Wykonawczej RPOWS), w ktorej
wskazano kwote zaliczki podlegajaca zwrotowi w wysokosci: 400 000,00 zt, stanowigca 100%
wyptaconych $rodkow zaliczki z uwagi na zakonczenie w dniu 31 sierpnia 2021 r. realizacji

projektu.

Nastgpnie, w dniu 6 pazdziernika 2021 r. w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej odbyto sie spotkanie
z przedstawicielami Beneficjenta, na ktorym przedstawili oni stan realizacji projektu i kwestie
problematyczne, uniemozliwiajace terminowe zakonczenie realizacji projektu. Na okoliczno$¢ ww.
spotkania zostala sporzadzona stosowna notatka, w ktérej ustalono, ze zwrot srodkéw
przedmiotowe;j zaliczki ma nastgpic¢ do dnia 16 pazdziernika 2021 r., a w przypadku braku tego
zwrotu zaliczki po tej dacie zostanie wszczgte stosowne postgpowanie zmierzajace do odzyskania
tych srodkow.
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Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkoéw zaliczki zgodnie z ww. ustaleniami, ani tez nie ztozyt

koncowego wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke.

W zwiagzku z powyzszym w dniu 29 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajgca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.3.182.2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.) do zwrotu srodkow zaliczki w kwocie

400 000,00 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lonej
jak dla zalegtosci podatkowych. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez Beneficjenta

w dniu 3 listopada 2021 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu

zaliczki z odsetkami.

Jednocze$nie, w dniu 29 pazdziernika 2021 r. zostato rowniez skierowane do Beneficjenta pismo
znak: IR-V1.432.14.....2019 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. wzywajace do niezwlocznego
udokumentowania i wskazania osoby nalezycie umocowanej do reprezentowania Beneficjenta

z uwagi na powzigcie przez Instytucje Zarzadzajaca informacji o prawdopodobnej niezdolnos$ci

Beneficjenta do skutecznego wykonywania czynnosci zwigzanych z reprezentowaniem ... .

W dniu 4 listopada 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo petnomocnika Beneficjenta
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wraz z zatlagczonym pismem Beneficjenta z dnia 25 pazdziernika
2021 r., w ktorych zawarto wniosek o przedtuzenie terminu zakonczenia projektu do dnia 30
czerwca 2022 r. z uwagi na szereg ponizszych kwestii problematycznych uniemozliwiajacych

zrealizowanie inwestycji w zalozonym terminie:

a) brak ... spowodowany od maja 2021 r. problemami zdrowotnymi ... (wskazano na
przebywanie przez ... w sposéb nieprzerwany na zwolnieniu lekarskim od 11 maja 2021 r.
do 31 pazdziernika 2021 r.) oraz odej$ciem ... wraz z dniem 24 wrze$nia 2021 r. ... ...,

b) =zaistnienie przeszkdd o charakterze techniczno-budowlanym w zakresie wykonania robot
budowlanych w zakresie montazu i instalacji pompy ciepta wraz z systemem odzysku ciepta
oraz montazu instalacji fotowoltaicznej,

C) problemy zwigzane z ciSnieniem wody w dokonywanych odwiertach powodujace
opoznienia wykonawcy w realizacji robot,

d) trudne warunki glebowe na terenie inwestycji nieodpowiadajgce w rzeczywistosci

warunkom wskazanym w dokumentacji tj. profilom i przekrojom geologicznym,
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e) okres jesienno-zimowy uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy prowadzenie prac
o charakterze wiertniczym oraz niemozliwos$¢ odtgczenia zrodta ciepta w tym okresie dla ...
w celu zmodernizowania kottowni,

f) problemy kadrowe zwigzane z absencja pracownikow,

g) problemy jak to okreslit Beneficjent: ,,zwigzane z niklg szansq na posiadanie odpowiedniego

sprzetu na budowie, ktory jest wykorzystywany w realizacji innych inwestycji.”.

Dodatkowo do ww. pisma zatgczono pelnomocnictwo dla ... oraz pelnomocnictwo dla ... .

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 22 listopada 2021 r. wezwata
Beneficjenta do zlozenia szczegdtowych wyjasnien w zakresie pelnomocnictwa udzielonego ... tj.
w przedmiocie uprawnien do sktadania i podpisywania w imieniu .... wszelkiego rodzaju
o$wiadczen, pism, wnioskdw, prowadzenia negocjacji i podpisywania aneksow do umowy

o dofinansowanie.

Jednoczes$nie, z uwagi na brak wymaganego zwrotu zaliczki czy jej rozliczenia przez Beneficjenta
we wniosku o ptatnosé, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI1V.432.3.182.2021 z dnia

7 grudnia 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie

z art. 207 ust. 9 u.f.p. dokonata wszczecia z urzedu postepowania administracyjnego

W przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta nierozliczonej
zaliczki wraz z odsetkami, wyptaconej w dniu 4 marca 2021 r. Przedmiotowe postgpowanie
administracyjne w przedmiocie zwrotu srodkow nierozliczonej zaliczki z odsetkami, wyptacone;j
w dniu 4 marca 2021 r. zostalo zakonczone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wydaniem w dniu 13
kwietnia 2022 r. ostatecznej Decyzji nr 153/22. Kwestia zwrotu przez Beneficjenta nierozliczonej
zaliczki z odsetkami, otrzymanej w dniu 4 marca 2021 r. zostata wigc juz uprzednio rozstrzygnigta
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca w ww. Decyzji nr 153/22 1 nie jest przedmiotem postgpowania

administracyjnego rozstrzyganego niniejsza decyzja administracyjng.

Jednoczes$nie, z uwagi na koniecznos$¢ ustalenia aktualnego stanu realizacji projektu oraz brak
odpowiedzi ze strony Beneficjenta w przedmiocie udzielonych przed wszczgciem ww.
postepowania administracyjnego pelnomocnictw, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-

V1.432.14......2019 z dnia 5 stycznia 2022 r. wezwata Beneficjenta do udzielenia informacji czy do
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dnia 31 stycznia 2022 r. zadania takie jak: montaz pompy ciepta z osprzgtem oraz wykonanie
instalacja co. i c.w.u. oraz przygotowanie terenu pod wykonanie odwiertow wraz z pracami
geodezyjnymi, zostang ostatecznie wykonane i uruchomione. W przypadku gdyby nie byto
mozliwos$ci ukonczenia ww. zadan w terminie do konca stycznia 2022 r., Beneficjent zostat
wezwany do wskazania realnego terminu uruchomienia ww. instalacji. Ponadto, Beneficjent zostat
ponownie wezwany do udzielenia odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 22 listopada

2021 r. w kwestii ztozenia szczegotowych wyjasnien w zakresie pelnomocnictwa udzielonego ... .

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent w dniu 17 stycznia 2022 r. za posrednictwem kolejnego
pelnomocnika tj. ... przekazal pismo z dnia 12 stycznia 2022 r., w ktorym poinformowano, ze we
wskazanym terminie do konca stycznia 2022 r. nie zostana ani zamontowane ani uruchomione
urzadzenia i instalacje zalozone do wykonania w projekcie i nie jest mozliwe okreslenie
konkretnej daty uruchomienia ww. urzadzen. W odniesieniu do kwestii pelnomocnictw
wskazano, ze zakres udzielonych pelnomocnictw czy to ... czy ... jest szeroki i obejmuje
reprezentacje ... jako beneficjenta przed Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z realizacja projektu

i obejmuje on sktadanie i podpisywanie w imieniu ... wszelkiego rodzaju o$wiadczen, pism,

wnioskow, prowadzenia negocjacji i podpisywania umow, anecksow w zakresie realizacji projektu.

W dniu 18 stycznia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat dokument pn. ,,Podsumowanie
ustalen dokonanych w projekcie nr RPSW.03.02.00-26-... pn. ,,...” (tj. pismo znak: ... z dnia 17
stycznia 2022 r.) sporzadzony przez Izb¢ Administracji Skarbowej w ..., zwanej dalej ,,Instytucja
Audytowg”, w ktorym zaprezentowane zostaty wyniki kontroli przeprowadzonej w tym projekcie.
W dokumencie tym Instytucja Audytowa wskazala, ze projekt zostal wybrany zgodnie

z kryteriami wyboru okreslonymi w ramach RPOWS na lata 2014-2020, jednakze nie zostal

on fizycznie zakonczony ani w pelni wdrozony, a co za tym idzie nie zostal wdrozony zgodnie

Z zapisami umowy o dofinansowanie i nie spelnia wszelkich warunkéw majacych zastosowanie

w czasie audvtu dotyczacych jego funkcjonalnos$ci, stosowania i celow do osiagniecia. Ponadto,

w dokumencie tym Instytucja Audytowa potwierdzita, ze projekt nie zostat zrealizowany
w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie i cel projektu nie zostat osiggnigty,

a Beneficjent znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.

W wyniku ww. kontroli Instytucja Audytowa ustalita, ze zakupiona w ramach projektu przez
Beneficjenta pompa ciepla wraz z catym osprzetem znajdowata si¢ w magazynie firmy i nie zostala

rozpakowana z opakowania transportowego, ani nie zostata zamontowana pomimo uptywu okoto
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1,5 roku od jej zakupu. Ponadto, Instytucja Audytowa stwierdzita brak 8 grzejnikoéw z 25
grzejnikow zaplanowanych w projekcie oraz wykonanie tylko 43 odwiertow z zaktadanych do
wykonania 57 odwiertéw potrzebnych do zamontowania pompy ciepta. Nastgpnie, Instytucja
Audytowa wskazata, ze instalacja fotowoltaiczna zostata zamontowana na dachach i $cianach
budynkdéw na terenie ... , jednakze ... nie wyrazilo zgody na wpiecie jej do sieci energetyczne;.
W trakcie przeprowadzanej przez Instytucje Audytowsg kontroli na placu budowy nie byly
prowadzone zadne roboty, a linia produkcyjna rowniez nie dziatata. Instytucja Audytowa wskazata
réwniez, ze wskutek dlugotrwalej choroby ... majac na uwadze fakt, ze firma ..., brak jest osoby
decyzyjnej. Ponadto, Instytucja Audytowa wskazata, ze wykonawca projektu nie prowadzit
zadnych dalszych robot, poniewaz Beneficjent nie wywigzal si¢ z regulowania zobowigzan
finansowych wzgledem niego. Ponadto, Instytucja Audytowa stwierdzita réwniez naruszenie

w zakresie niezapewnienia przez Beneficjenta kompletnej Sciezki audytu tj. Beneficjent nie okazat
audytorowi ewidencji ksiegowej, za wyjatkiem jedynie konta rozrachunkowego z wykonawca

projektu.

Tym samym wskutek przeprowadzonej ww. kontroli Instytucja Audytowa stwierdzita, ze projekt
nie zostat zrealizowany zgodnie z umow3a o dofinansowanie z uwagi na nieosiggni¢cie zatozonego
celu projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie, wyrazonego we wskaznikach produktu

1 rezultatu bezposredniego.

Niezaleznie od ww. ustalen Instytucji Audytowej, Instytucja Zarzadzajaca dokonala wlasnych
czynnosci kontrolnych realizacji projektu, wskutek ktorych w dniu 1 lutego 2022 r. zostata
sporzadzona przez Instytucje Zarzadzajaca Informacja pokontrolna nr 60/N/II/RPO/2021 (tj. pismo
znak: KC-1.432.716.1.2021) z kontroli doraznej projektu przeprowadzonej w miejscu realizacji
projektu oraz na dodatkowo dostarczonej dokumentacji. Przedmiotowa kontrola dorazna zostata
przeprowadzona w miejscu realizacji projektu w dniu 26 listopada 2021 r. Jednocze$nie, w dniu

9 grudnia 2021 r. w nawigzaniu do ww. przeprowadzonej kontroli, za pismem z dnia 6 grudnia
2021 r., Pelnomocnik Beneficjenta dokonal uzupetienia dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu tj. protokolow, wnioskéw o pozwolenie na budowg lub rozbiorke, aneksow do umow

z wykonawcami, dokumentow przetargowych czy bilanséw ksiegowych. Ponadto, w pismie z dnia
6 grudnia 2021 r. Pelnomocnik Beneficjenta stwierdzil, ze sytuacja panujaca w firmie ... jest
trudna, poniewaz ... zostala praktycznie pozbawiona organu zarzadczego, co catkowicie

zdezorganizowato pracg tej ... , a sytuacja ta spowodowana jest dlugotrwatymi problemami
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zdrowotnymi ... tj. ... . Problemy zdrowotne ... spowodowatly koniecznos¢ catkowitego odsunigcia
go od obowigzkow stuzbowych, a w ... pozostal jedynie ... , w ktorego zakresie obowigzkoéw
pozostawata jedynie organizacja dziatu handlowego i polityka kadrowa z wytgczeniem kluczowych
decyzji strategicznych dla firmy. Pelnomocnik Beneficjenta w pismie z dnia 6 grudnia 2021 r.
wskazat rowniez, ze ze wzgledu na ilo$¢ 1 rozmiar obowigzkow przekraczajacych zakres
odpowiedzialnosci ... , jakie spadty na ... z uwagi na chorobe ... , ... zmuszony byl zrezygnowac
ze swojej funkcji, co w efekcie zaskutkowato ztozeniem przez niego wraz z dniem 24 wrze$nia
2021 r. rezygnacji z pelnionej funkcji. Nastepnie, Pelnomocnik Beneficjenta poinformowat, ze

z dniem 30 wrzesnia 2021 r. z pracy odszed} rowniez caty dziat ksiggowy z gtowna ksiegowa firmy,
a z uwagi na konstrukcje prawng prowadzonych przez ... przez wiele miesiecy nie byta mozliwa
zZmiana organizacji ... bez jego zgody. Dopiero w miesigcu pazdzierniku 2021 r. ... udzielit tej
zgody udzielajac stosownych pelnomocnictw do dziatania ... (j. ...) i ... (tj. ...), ktorzy podjeli
dziatania majace na celu naprawe sytuacji zaistniatej w firmie ... . Pelnomocnik Beneficjenta

w ww. piSmie wskazal na problemy zwigzane z zaprzestaniem produkcji przez ... , a Co za tym
idzie konieczno$cig ponownego uruchomienia produkcji na poprzednia skale wraz z wznowieniem
umow o wspotpracy z ... . W celu przeprowadzenia dziatan naprawczych w ... wszczeto wige
dzialania przewidziane w ustawie majacej na celu niwelowanie negatywnych skutkéw COVID-19
tj. ,,tarczy 4.0” w formie wszczgcia uproszczonego postepowania uktadowego z datg uktadowa
ustalong na dzien ... 2021 r. Ponadto, Pelnomocnik Beneficjenta stwierdzil, Ze z uwagi na wymiang
czesci kadry w szczegolnosci tej zwigzanej z obstugg ksiggowa firmy pomimo dotozonych staran

nie byto mozliwe skompletowanie cato$ci wymaganej dokumentacji.

W dniu 12 stycznia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 11
stycznia 2022 r. zwroécila si¢ do Pelnomocnika Beneficjenta o uzupelnienie brakujacej dokumentacji
w formie wyciggow bankowych uwzgledniajacych wszystkie operacje finansowe z okresu od 4
wrzesnia 2018 r. do 11 stycznia 2022 r. z rachunku bankowego wskazanego w § 6 ust.1 umowy

o dofinansowanie jako rachunek bankowy dla obstugi ptatnosci zaliczkowych w ramach realizacji
projektu. W dniu 1 lutego 2022 r. w wyniku ww. kontroli doraznej zostata sporzadzona przez
Instytucje Zarzadzajaca Informacja pokontrolna nr 60/N/III/RPO/2021 (tj. pismo znak: KC-
1.432.716.1.2021) z kontroli doraznej projektu. W wyniku tej kontroli Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzita, ze w zakresie rzeczowym projekt nie zostat w pelni zrealizowany zgodnie

z wnioskiem 1 umowg o dofinansowanie projektu tj. ustalono, ze w okresie realizacji wskazanym

w umowie o dofinansowanie projekt nie zostat zrealizowany a jego cel wyrazony wskaznikami
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produktu i rezultatu nie zostal osiggniety, co stanowi o naruszeniu § 7 ust. 1 1 ust. 3 umowy

o dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajgca na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
W miejscu realizacji projektu i przekazanej dokumentacji ustalita, ze Beneficjent wykonat tylko

cz¢$¢ prac budowlanych i dokonat zakupu i montazu nizej wymienionych elementow:
,»W ramach wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie zostaly wykonane nastepujace prace:

1. Zakupiono i zamontowano na dachach i $cianach budynkow panele fotowoltaiczne (ustalono na
podstawie protokotu przekazania moduléw fotowoltaicznych z dnia 18.03.2021 r., wpisow

w dzienniku budowy Nr ... z dnia 17.03.2021 r. i ogledzin) - 740 szt. — w dniu ogledzin instalacja

nie pracowala i nie zostala podpieta do sieci energetycznej.

2. Zamontowano inwertery — 3 szt.

3. Wykonano wentylacje i system odzysku ciepta wraz ze sterownig — w dniu ogledzin maszyna,

z ktérej miala by¢ odzyskiwana energia cieplna nie pracowala.

4. Wykonano odwierty — 40 szt. (ilos¢ mozliwa do identyfikacji) z 57 szt.

5. Studnie rozdzielcze - 3 szt. (zakupione, zesktadowane do montazu w magazynie).

6. Sondy — 13 szt. (zakupione, zesktadowane do montazu w magazynie).

7. Grzejniki — 17 szt. (z 25 szt.) (zakupione, zesktadowane do montazu w magazynie).

8. Nagrzewnice — 10 szt. (zakupione, zesktadowane do montazu w magazynie).

9. Pompy - 2 szt. (zakupione, zesktadowane do montazu w magazynie).

10. Pompy obiegowe — 2 szt. (zakupione zesktadowane do montazu w magazynie).

W ramach wydatkéw niekwalifikowalnych w projekcie:
1. Wymieniono stolarke drzwiowa.

2. Docieplono strop ... .

3. Wymieniono o$wietleniena LED w ... .

4. Zamontowano perlatory.”

Nastepnie, w trakcie ww. kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca w zakresie zamontowane;j

instalacji fotowoltaicznej, ktora nie zostata jednak wpieta do sieci energetycznej 1 co za tym idzie
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nie wykonywata swoich zadan, pozyskata wyjasnienie od wykonawcy, zgodnie z ktorym
podiaczenie tej instalacji do sieci energetycznej jest niemozliwe z uwagi na konieczno$¢ wykonania
przez Beneficjenta stacji transformatorowej pozwalajacej na prawidtowe dzialanie instalacji

1 wpiecie jej do sieci o srednim napigciu. Dodatkowo w trakcie kontroli doraznej stwierdzono, ze
whniosek wykonawcy do ... o wykonanie warunkow przytaczeniowych zostat juz dwukrotnie przez

niego sktadany, natomiast ostatecznie Beneficjent nie ui$cit wymaganej optaty administracyjnej, co

w efekcie doprowadzito do pozostawienia tego wniosku bez rozpatrzenia przez ... . W dniu kontroli
przedstawiciel Beneficjenta poinformowat, ze bedzie dazyt do wykonania rzeczonej stacji

transformatorowej, ale problemem jest brak srodkow na jej sfinansowanie.

Reasumujac, biorgc pod uwage Ww. opini¢ wykonawcy, Instytucja Zarzadzajgca uznata, ze
warunkiem koniecznym do prawidtowego dziatania instalacji fotowoltaicznej i podpigcia jej do
sieci energetycznej jest wykonanie przez Beneficjenta stacji transformatorowej. Ponadto,
wykonawca poinformowat Zespot Kontrolujacy Instytucji Zarzadzajacej, ze pozostate do

wykonania odwierty zwigzane z wykonaniem pompy ciepla nie zostaly wykonane, poniewaz

pojawity sie problemy finansowe po stronie Beneficjenta czego skutkiem byt brak regulowania

naleznosci z tytutu wystawionych przez wykonawce faktur za roboty, ktore zostaty juz wykonane.

Dodatkowo, nalezy w tym miejscu wskazac, ze w odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajace;j
z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie montazu i uruchomienia pozostatych do zamontowania
urzadzen do konca stycznia 2022 r., Pelnomocnik Beneficjenta poinformowat, Ze przedmiotowe
urzadzenia nie zostang zamontowane, a takze nie jest w stanie wskaza¢ realnej daty ich

uruchomienia.

W zwiagzku z czym, w trakcie ww. kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze

w zakresie rozliczonych przez Beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych na taczng kwote

1 100 000,00 zt, przeznaczonych na finansowanie zadania inwestycyjnego z wniosku

o dofinansowanie dotyczacego zakupu i montazu pompy ciepta wraz z osprzgtem, odwiertami oraz
instalacja C.O. i C.W.U., prace te nie zostaty fizycznie ukonczone, poniewaz wykonano tylko 70%
zaktadanych odwiertow, a co za tym idzie nie zostala finalnie zamontowana pompa ciepta i osprzet
do niej. W zwiazku z czym, to zadanie inwestycyjne nie zostato do konca wykonane przez
Beneficjenta, a co za tym idzie pompa ciepta nie wykonuje swojej pracy, a co za tym idzie nie
dochodzi do zaktadanych oszczednosci w wytwarzaniu i pozyskiwaniu energii cieplnej i tym

samym zmniejszenia zuzycia energii koncowej czyli tym samym nie dochodzi do realizacji
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1 osiaggnigcia zakladanych celow realizacji projektu mierzonych wskaznikami produktu i rezultatu
ujetymi we wniosku o dofinansowanie. Analogiczna sytuacja ma miejsce rowniez w przypadku
instalacji fotowoltaicznej, ktora pomimo jej zakupienia i zamontowania na dachach i §cianach
budynkow nie zostata ostatecznie wpicgta do sieci energetycznej, a co za tym idzie nie dochodzi do
oszczgdno$ci w zuzyciu energii elektrycznej wskutek braku dodatkowego wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Tym samym nie osiggany jest zaktadany ww. cel realizacji

projektu.

W zwiazku z czym w wyniku ww. ustalen poczynionych w trakcie kontroli doraznej Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta tresci § 7 ust. 1 1 ust. 3 umowy

o dofinansowanie.

Nastepnie, w Informacji pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata
rowniez naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 31 § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie
z uwagi na nierozliczenie otrzymanej w dniu 4 marca 2021 r. ptatnosci zaliczkowej w kwocie
400 000,00 zt.

W Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca wskazata rowniez na
naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie z uwagi na
niedokonanie koncowego rozliczenia projektu poprzez nieztozenie do dnia zakonczenia realizacji

projektu wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Nastepnie, w wyniku kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez niezachowanie
przez Beneficjenta odpowiedniej Sciezki audytu poprzez niewtasciwe dokumentowanie realizacji
projektu, a co za tym idzie w Informacji pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. stwierdzita naruszenie
przez Beneficjenta tresci § 14 ust. 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie. Do dnia zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych w ramach kontroli doraznej Beneficjent nie przedstawit ewidencji ksiegowe;j
potwierdzajacej, ze wydatki zostaty prawidtowo zaksiggowane. Ponadto, Zespotowi
Kontrolujacemu Instytucji Zarzadzajacej w dniu kontroli nie okazano zadnej dokumentacji
potwierdzajacej, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na
etapie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ sg tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie
teleinformatycznym SL2014. Ustanowiony Pelnomocnik Beneficjenta oswiadczyt, ze w dniu
kontroli nie byl w stanie przedtozy¢ jakichkolwiek dokumentéw z powodu zmiany dziatu
ksiegowego i przejecia ksiggowosci przez zewngetrzne biuro rachunkowe. Przejecie dokumentoéw

nie odbylo si¢ w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje. Pelnomocnik Beneficjenta w dniu 9
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grudnia 2021 r. dostarczy? tylko czg$¢ dokumentacji w formie kopii poswiadczonej za zgodno$é
z oryginatem, o ktorg w dniu kontroli prosit do okazania Zespot Kontrolujgcy Instytucji
Zarzadzajacej. Jednoczesnie, Pelnomocnik Beneficjenta wyjasnit, ze z powodu probleméw
organizacyjno — kadrowych nie jest w stanie dostarczy¢ w terminie wymaganych pozostatych
dokumentdéw proszac jednoczesnie o przedtuzenie terminu. Do czasu zakonczenia czynnosci

kontrolnych w ramach przedmiotowej kontroli doraznej nie dostarczono:

,,1. Pozostatych faktur wystawionych za wykonane roboty, a nie uregulowanych przez Beneficjenta;
2. Dokumentacji z .... dotyczaca stacji transformatorowej;

3. Ewidenc;ji $rodkow trwatych, ... , tabeli amortyzacji;

4. Deklaracji VAT.

5. Dokumentacji kadrowej przedsigbiorstwa.”

W dniu 31 grudnia 2021 r. w rozmowie telefonicznej z Pelnomocnikiem Beneficjenta Zespot
Kontrolujacy zostat poinformowany, ze w dniu ... 2021 r. zostato otwarte ..., na potwierdzenie
czego tego samego dnia ww. Petnomocnik za posrednictwem poczty elektronicznej przekazat
Monitor Sagdowy i Gospodarczy Nr ... z dnia ... 2021 r., w ktérym ukazato si¢ ogloszenie
restrukturyzacyjne. Jednoczesnie, Pelnomocnik Beneficjenta wskazat, ze jezeli ... , ktore ma
zakonczy¢ si¢ W dniu ... 2022 r. nie przyniesie oczekiwanych rezultatow nie wyklucza si¢ zlozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci ... . Pozostata dokumentacja nie zostata dostarczona do Instytucji
Zarzadzajacej przez Beneficjenta, a co za tym idzie w przedmiotowej Informacji pokontrolnej

wskazano naruszenie przez Beneficjenta tresci § 14 ust. 3 pkt 1 umowy o dofinansowanie.

Nastepnie, w wyniku kontroli doraznej Beneficjent przekazat dokument pn. ,, ... Zestawienie za

okres: 01.01.2021 — 30.09.2021” dotyczacy ... , gdzie po stronie ... w poz. B.11.3- -... widnieje

warto$¢ ... zh, w poz. B.I1.3.c.- ... —kwota: ... zl, w tym m.in. w poz. B.IL.3.c.a.-... — kwota: ... z,
w poz. B.I1.3.c.d.-... —kwota: ... zt, w poz. B.IL.3.c.g.- ...— kwota: ... zt, w poz. B.IL.3.c.h.-... —
kwota: ... zt. Natomiast po stronie ... widnieje warto$¢ m.in. w poz. A.IL.- ... — kwota: ... zt.

Ponadto, w Informacji pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze
w wyniku kontroli stwierdzita, ze Beneficjent osiggnal zalozone we wniosku o dofinansowanie

wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym poziomie:

wKluczowe wskazniki produktu:
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1. Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CI 6) [zt]—

wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 649 000,00 z{, tj. W ... % wartosci docelowej, ktora

Wynosi ... zZ4.;

2. Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano

realizacji wskaznika,

3. Liczba 0sob objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych - [0soby] - nie

zaktadano realizacji wskaznika,

4. Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla osob z

niepetnosprawnosciami [szt.] - nie zaktadano realizacji wskaznika;

5. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] - nie zakladano

realizacji wskaznika;

6. Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] - nie zaktadano

realizacji wskaznika,

7. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2) [przedsiebiorstwa] - wskaznik nie zostatl

zrealizowany. Wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsigbiorstwo;,

8. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgce wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa] — wskaznik nie zostal

zrealizowany. Wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo;,

9. Liczba przedsigbiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawily efektywnos¢ energetyczng [szt.] —

wskaznik nie zostat zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 1 szt.;

10. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] - wskaznik nie zostal

zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 1 szt.;

11. Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] - wskaZnik nie

zostal zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 1 szt.;

12. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow [szt.] - wskaznik nie zostal zrealizowany.

Wartos¢ docelowa wynosi 1 szt.;

13. Powierzchnia uzytkowa budynkow poddanych termomodernizacji [m2] - wskaznik nie zostal

zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi ... m2;
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Kluczowe wskazniki rezultatu:

1. Ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] — wskaznik nie zostal zrealizowany. Wartos¢

docelowa wynosi 2 466,13 GJ/rok;

2. llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — wskaznik nie zostal zrealizowany.

Wartos¢ docelowa wynosi 21,84 MWh/rok;

3. Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa [m3/rok] - wskaznik nie zostat

zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 420,48 m3/rok;

4. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34) -

wskaznik nie zostal zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 35,91 tony rownowaznika CO2;

5. Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok] - wskaznik nie

zostal zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 3 513,20 GJ/rok;

6. Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC] - nie

zaktadano realizacji wskaznika;
7. Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

8. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] - nie zaktadano realizacji

wskaznika;

9. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zaktadano realizacji

wskaznika;
Wskazniki rezultatu specyficzne dla projektu:

1. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zZrodet odnawialnych [MWt] - WSkazZnik nie

zostat zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 0,13 MWt;

2. Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zZrodet odnawialnych [MWe] - wskaznik

nie zostat zrealizowany. Wartos¢ docelowa wynosi 0,19 MWe.”

Wobec powyzszego, w wyniku ww. ustalen pokontrolnych Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze
Beneficjent naruszyt tre$¢ § 7 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie oraz podrozdzial 6.2 pkt 3 lit. e)
i lit. j) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
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2014-2020, poniewaz Beneficjent nie w pelni zrealizowatl zatozony zakres rzeczowy projektu, tym
samym nie zrealizowat celu projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie, wyrazonego we
wskaznikach produktu i rezultatu. Ponadto, do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych Beneficjent
nie ztozyt koncowego rozliczenia projektu w formie koncowego wniosku o ptatnos¢ i tym samym
nie dokonat réwniez rozliczenia ostatniej udzielonej w dniu 4 marca 2021 r. ptatnosci zaliczkowej

w kwocie 400 000,00 z1.

Jednoczesnie, w tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kwestia nierozliczenia przez Beneficjenta ww.
ostatniej ptatnosci zaliczkowej $rodkow dofinansowania w wysokosci 400 000,00 zt zostata juz
uprzednio przez Instytucje Zarzadzajacg rozstrzygnieta odrebnym postepowaniem
administracyjnym, zakonczonym wydaniem w dniu 13 kwietnia 2022 r. ostatecznej Decyzji

administracyjnej nr 153/22.

Z uwagi na stwierdzone w Informacji pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. ww. nieprawidtlowosci
(j. naruszenie tresci § 7 ust. 113, § 3 oraz § 8 ust.16 umowy o dofinansowanie) Instytucja

Zarzadzajaca ustalita warto$¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

SWp =W% * Wkw * ... % = 100% * 1 100 000,00 z¢ * ... % = 704 000,00 z/

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartosé¢ korekty finansowej,

WKW — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przedstawionych
we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-...,

W% — stawka procentowa wskazana z tytutu nie osiggniecia celu projektu,

... % - procent dofinansowania projektu.”

Nastepnie, z uwagi na stwierdzone naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 14 ust.3 pkt 1
umowy o dofinansowanie w Informacji pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca

natozyta na projekt korekte finansowg ustalong wedlug ponizszego wzoru:
SWp =W% *Wkw * ... % = 100% * 1 100 000,00 zt * ... % = 704 000,00 z¢
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartosé¢ korekty finansowej,
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WKw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przedstawionych
we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-...,
W% — stawka procentowa wskazana z tytutu nie osiggniecia celu projektu,

...% - procent dofinansowania projektu. ”

Jednocze$nie, z uwagi na stwierdzenie wi¢cej niz jednej nieprawidlowosci, gdzie wszystkie

dotycza 100% wydatkéow kwalifikowalnych w ramach projektu, nalezalo zastosowa¢ jedna

korekte finansowa. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca w Informacji

pokontrolnej z dnia 1 lutego 2022 r. uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote w lacznej

wysokosci 1 100 000,00 zi, w tym laczna kwote dofinansowania w wysokosci: 704 000,00 zi.

Przedmiotowa Informacja pokontrolna zostata przestana do Beneficjenta w dniu 1 lutego 2022 r.

celem jej podpisania lub zgloszenia ewentualnych zastrzezen w zakresie ustalen w niej zawartych.

Jednoczes$nie, w dniu 7 lutego 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyngto pismo Petnomocnika
Beneficjenta z dnia 2 lutego 2022 r., w ktorym wskazano, ze niemozliwe jest wygenerowanie
wyciggow bankowych z rachunku bankowego Beneficjenta i tym samym uzupetnienie wymagane;j

dokumentacji.

Pelnomocnik Beneficjenta potwierdzit odbior ww. Informacji pokontrolnej z kontroli dorazne;

w dniu 9 lutego 2022 r. Nastepnie, w dniu 28 lutego 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto
pismo Petnomocnika Beneficjenta z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie wydtuzenia terminu na
zgloszenie zastrzezen do otrzymanej Informacji pokontrolnej z uwagi na utrzymujaca si¢ chorobg
..., ha potwierdzenie czego zalagczono stosowne zaswiadczenia lekarskie wskazujace na
zakonczenie okresu absencji chorobowej w dniu 20 marca 2022 r. Do przedmiotowego pisma

Pelnomocnik Beneficjenta zataczyl niepodpisang Informacj¢ pokontrolng z kontroli dorazne;.

W odpowiedzi na ww. pismo Petnomocnika Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca w dniu 4 marca
2022 r. przekazata pismo znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 3 marca 2022 r. w ktérym podtrzymata
stanowisko zawarte w Informacji pokontrolnej z kontroli doraznej. W pismie z dn. 03.03.2022 r.
Instytucja Zarzadzajaca wyjasnila, ze w zwiagzku z dlugotrwala chorobg ... pelnomocnictwa jakie
Beneficjent dostarczytl w ramach realizacji przedmiotowego projektu tj. dla ... , dajg mozliwos¢
ww. Petnomocnikom reprezentowania swojego mocodawcy 1 zajecia tym samym stanowiska
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w zakresie przeprowadzonej kontroli i ptynacych z niej ustalen pokontrolnych w ramach realizacji
projektu. W zwigzku z czym w pismie z dnia 03.03.2022 r. Instytucja Zarzadzajgca poinformowata
Beneficjenta, ze Informacja pokontrolna z dnia 1 lutego 2022 r. stala si¢ ostateczng informacja
pokontrolng z kontroli doraznej i zgodnie z art. 25 ust.11 ustawy wdrozeniowej nie przystuguje do
niej mozliwo$¢ skladania zastrzezen. Do przedmiotowego pisma ponownie zostata zataczona

1 przestana Informacja pokontrolna z kontroli doraznej celem jej podpisania.

W odpowiedzi na ww. pismo Petnomocnik Beneficjenta w dniu 14 marca 2022 r. przekazat pismo
z dnia 9 marca 2022 r., w ktérym wskazat, ze ustanowieni Pelnomocnicy Beneficjenta w osobie ...
nie posiadajg pelnomocnictw materialnych i tym samym nie sg osobami decyzyjnymi

w przedmiotowej sprawie tj.: ,,Istota petnomocnictwa polega na kierowaniu sie wolg Mocodawcy,
z racji natomiast utrudnionego kontaktu z ... nie jestesmy w stanie zajg¢ stanowiska w zakresie
przeprowadzonej kontroli. Niestety, nie mamy szczegotowej wiedzy o przebiegu projektu i nie
potrafie merytorycznie ustosunkowac sie do wnioskow w ramach realizacji projektu.” Nastepnie,

w pismie z dnia 9 marca 2022 r. Pelnomocnik Beneficjenta tj. ... wskaza..., ze pozostali
Pelnomocnicy w osobach ... I ... odméwili podpisania przekazanych dokumentow z uwagi na brak
kompleksowej i obszernej wiedzy w przedmiotowej sprawie dotyczacej przebiegu realizacji
projektu. Jednoczesnie, Pelnomocnik Beneficjenta tj. ... wskaza... rowniez, ze stanowisko
prezentowane w sprawie nie ma na celu przedtuzania postepowania, ale jest uwarunkowane trudna
sytuacja ..., ..., a wszelkie osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu zakonczyty wspotprace z ... .
Dodatkowo, Pelnomocnik Beneficjenta w piSmie z dnia 9 marca 2022 r. poinformowat, ze ...
wszczete wraz z dniem ... 2021 r. nie przynioslto rezultatow i na dzien tego pisma nie ma ... . Do
przedmiotowego pisma zostata zalgczona niepodpisana przez Beneficjenta/Pelnomocnikow

ostateczna Informacja pokontrolna z kontroli dorazne;.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pismo w dniu 17 marca 2022 r. przekazata do
Beneficjenta pismo znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 16 marca 2022 r., w ktorym na podstawie art.
25 ust.11 ustawy wdrozeniowej poinformowata o zakonczeniu czynnos$ci kontrolnych wraz

z wydaniem ostatecznej Informacji pokontrolnej, a co za tym idzie wyczerpaniem przez

Beneficjenta przystugujacych trybow odwotawczych od wynikéow kontroli.

Jednoczes$nie, w dniu 16 marca 2022 r. z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku ww.

kontroli doraznej oraz wynikajacy z nich stan faktyczny w postaci niezrealizowania catosci

zatozonego zakresu rzeczowego projektu i nieosiggniecia zatozonego celu projektu, Instytucja
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Zarzadzajaca na podstawie tresci § 25 ust. 1 pkt 2,6 oraz 8 umowy o dofinansowanie pismem znak:
IR-V1.432.14...... 2019 z dnia 16 marca 2022 r. dokonata rozwigzania umowy

o dofinansowanie zawartej z Beneficjentem z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu
wypowiedzenia. Przedmiotowa umowa o dofinansowanie, zgodnie z terminem dorgczenia ww.

pisma, zostata skutecznie rozwigzana wraz z dniem 25 kwietnia 2022 r.

W zwiazku z powyzszym w dniu 29 marca 2022 r. na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,U.f.p.”, Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Pelnomocnika Beneficjenta (tj. ...) oraz ... pisemne
wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 25 marca 2022 r.) do zwrotu srodkow
dofinansowania w kwocie 704 000,00 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami
w wysokosci okre§lonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednocze$nie, Instytucja Zarzadzajaca

w wezwaniu wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, ze w odniesieniu do przedmiotowego
projektu zostata rozwigzana umowa o dofinansowanie wskutek czego nie zostanie dokonana juz
zadna kolejna ptatno$¢ dofinansowania, w trybie art. 207 ust.8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie
Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia kolejnych platnosci o kwote podlegajaca zwrotowi.
Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia wezwania na zwrot sSrodkow

z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostalo odebrane przez Pelnomocnika Beneficjenta w dniu
31 marca 2022 r., a przez ... w dniu 7 kwietnia 2022 r.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonal wymaganego zwrotu naleznosci.

Nastepnie, w dniu 8 kwietnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto pismo z dnia 4 kwietnia
2022 r. od ... tj. Pelnomocnikow Beneficjenta: .... i .... w sprawie wypowiedzenia pelnomocnictw
udzielonych tym osobom przez Beneficjenta wraz z wnioskiem o niekierowanie korespondencji na
adres siedziby ... . Do przedmiotowego pisma zostaty zatagczone wypowiedzenia pelnomocnictwa

z dnia 27 marca 2022 r. odpowiedniood ... i ... .

W zwiazku z powyzszym wypowiedzeniem pelnomocnictw przez 2 ustanowionych przez
Beneficjenta pelnomocnikéw w analizowanej sprawie pozostato jeszcze 2 pelnomocnikow tj. ...

I ....Jednakze podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze w przekazanym do Instytucji Zarzadzajacej
pelnomocnictwie dla ... i ... tj. Akcie Notarialnym Rep aktnr ... z ... 2021 r. nie wskazano adresu
do dorgczen korespondencji dla obu tych 0sob tj. wskazano jedynie ich numery PESEL bez podania

adreséw zarowno jednej jak i drugiej ww. osoby. Jednoczesnie w § 2 lit. f Aktu Notarialnego Rep
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akt nr ... wskazano, ze Beneficjent w imieniu ... udzielit pelnomocnictwa ... i ... w zakresie

prowadzenia korespondencji urzedowej, w tym jej odbioru z placowek i urzedéw pocztowych.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca postanowita dodatkowo przekaza¢ ww. wezwanie do
zwrotu srodkow rowniez i na adres ... b¢dacej Beneficjentem projektu, pod adresem ... do odbioru
korespondencji umocowani zostali jak wyzej omoéwiono pozostali pelnomocnicy tj. ... . W dniu 20
kwietnia 2022 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p. zostato wigc przekazane na adres ...
(Beneficjenta) pisemne wezwanie do zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie 704 000,00 zt
wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r.).
Przedmiotowe wezwanie nie zostalo odebrane przez Beneficjenta / Pelnomocnikoéw Beneficjenta

i w dniu 6 maja 2022 r. zostato zwrdcone przez operatora pocztowego do Instytucji Zarzadzajacej.

W dniu 25 kwietnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto pismo ... z dnia 20 kwietnia 2022
r. w sprawie poinformowania o wypowiedzeniu przez ten podmiot wraz z dniem 7 marca 2022 r.
umowy o ... . Ponadto ... zawnioskowatl o zaprzestanie przesytania korespondencji dotyczacej ...

na adres ... .

Nastepnie, z uwagi na brak wymaganego zwrotu srodkoéw przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 23 maja 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita
Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia
kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu
srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie nie zostato
odebrane przez Beneficjenta/Pelnomocnikoéw Beneficjenta i w dniu 10 czerwca 2022 r. zostato
zwrdcone przez Operatora pocztowego do Instytucji Zarzadzajacej. W odniesieniu do ww.
zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zwrotu wymaganego zobowigzania, ani nie wnidst uwag

czy zastrzezen.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganego zobowigzania, w dniu 22
czerwca 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita

zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji
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0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 22 czerwca 2022 r.). W terminie 7 dni od
daty dorgczenia zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedziec¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatéw oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w Urzegdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe
zawiadomienie nie zostato odebrane przez Beneficjenta i w dniu 12 lipca 2022 r. zostato zwrocone

przez operatora pocztowego do Instytucji Zarzadzajace;.

W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zwrotu wymaganego zobowigzania,
nie wnidst uwag czy zastrzezen oraz nie zglosit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej celem zapoznania
z materiatem dowodowym zgromadzonym w ramach toczacego si¢ postepowania

administracyjnego.

Wobec powyzszego, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), zwanej takze ,,ustawg wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programoéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposOb koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegodlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegodlnosci kwot

zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 36



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje programéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa:
,» 2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacjg prawna art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.).

W s$wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.) do zadan zarzagdu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat
w wydaniu decyzji.
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Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy mi¢dzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
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czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postgpow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepoOw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca w zwiazku z niezrealizowaniem przez Beneficjenta pelnego zakresu
rzeczowego projektu zgodnie z zatozeniami ujetymi we wniosku o dofinansowanie i w terminie
wyznaczonym w umowie o dofinansowanie oraz nieosiggni¢ciem tym samym celu projektu
wyrazonego wskaznikami produktu i rezultatu okreslonymi we wniosku 0 dofinansowanie,

stwierdzila naruszenie przez Beneficjenta tre$ci § 7 ust.1 i 3 umowy o0 dofinansowanie oraz tresci

podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) i 1) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spdijnosci na lata 2014-2020, zwanych dalej ..Wytycznymi kwalifikowalnosci

wydatkow”.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisow umowy o dofinansowanie i wytycznych, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkoéw
dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidlowo wykorzystanego

dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 39



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkodg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystgpienia.

Majac na uwadze omowiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspodlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
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406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
W rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadniaé¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw

na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowaé, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla

budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omOwionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci 1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie
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naruszyl postanowienia § 7 ust.1 i 3 umowy o0 dofinansowanie oraz podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. €) i })

Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest

niezrealizowanie przez Beneficjenta pelnego zakresu rzeczowego projektu zgodnie
z zalozeniami ujetymi we wniosku o dofinansowanie i w terminie wyznaczonym w umowie
o dofinansowanie oraz nieosiagniecie tym samym celu projektu wyrazonego wskaznikami

produktu i rezultatu okreslonymi we wniosku o dofinansowanie.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt
IV-Charakterystyka projektu wskazat, ze w ramach realizacji projektu wykonane zostang roboty
polegajace na zakupie i montazu pompy ciepta wraz z niezbednym osprzetem oraz systemem
odzysku ciepta, zakupie instalacji fotowoltaiki, perlatorow, prace termomodernizacyjne oraz
wymiana stolarki drzwiowej 1 oswietlenia wewnetrznego. Dane te zostaty rowniez zaprezentowane
w dokumentacji konkursowej, na ktorg ztozyto si¢ m.in. Studium wykonalno$ci, w ktorym
Beneficjent wskazal szczegotowy opis zakresu prac i1 zadan jakie miaty by¢ wykonane w ramach
zalozonej inwestycji. Nast¢pnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent
ujat omowione wczesniej wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji

projektu.

W zwiazku z powyzszym w wyniku realizacji projektu miata ulec zwigkszeniu efektywnos¢
energetyczna w budynkach ... . W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong
dokumentacja konkursowg zostat poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje
Zarzadzajaca, w trakcie ktdrej przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci
wskaznikow wskazanych we wniosku o dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami

oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 3.2.

Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zatozenia zawarte we wniosku

o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu 1 wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,
ktore zamierza osiagna¢ realizujac cel projektu. W ramach realizacji projektu Beneficjent poniost

i rozliczyt wydatki w tagcznej kwocie 1 100 000,00 zt odnoszace si¢ do jednego z zadan zatozonych
we wniosku o dofinansowanie dotyczacego zakupu, montazu i instalacji pomp ciepla wraz

z odwiertami, nagrzewnicami, grzejnikami i catym systemem odzysku ciepta produkcyjnego.

Wydatki te stanowily 82% wartoSci ww. zadania i ...% wartos$ci wszystkich wydatkow
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kwalifikowalnych zalozonych do realizacji w projekcie w terminie do dnia zakonczenia

realizacji projektu, ktory mingt w dniu 31 sierpnia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym, nalezy przede wszystkim podkresli¢ fakt, ze z zatozonych do
zrealizowania wydatkow kwalifikowalnych we wniosku o dofinansowanie w wysokosci: ... zt,
Beneficjent poniost i zrealizowat tym samym wydatki w kwocie: 1 100 000,00 z1, stanowiace ... %
wartosci zatozonych do realizacji wydatkow w projekcie. Tym samym Beneficjent w wyznaczonym
terminie zakonczenia realizacji projektu zrealizowat ... zatlozonego zakresu rzeczowego inwestycji,
wskazanego we wniosku o dofinansowanie. Projekt dofinansowany ze Srodkow unijnych zostat
wigc nie w pelni zrealizowany tj. na poziomie tylko ...% zaplanowanych do realizacji wydatkow.
Taki stan rzeczy potwierdzity rowniez wyniki ww. kontroli doraznej, zgodnie z ktorymi wskazano,
ze w zakresie rzeczowym projekt nie zostal w petni zrealizowany zgodnie z zatozeniami wniosku

i umowy o dofinansowanie realizacji projektu.

W wyniku dokonanych w trakcie ww. kontroli ogledzin w miejscu realizacji projektu Zespot
Kontrolny ustalit, ze Beneficjent wykonat tylko czes¢ prac budowlanych i dokonat zakupu

i montazu tylko czesci zakupionych elementow.

Instalacja fotowoltaiczna tj. panele fotowoltaiczne zostalty zamontowane na dachach budynkow,
jednakze cata instalacja nie zostata wpieta do sieci energetycznej, a co za tym idzie w efekcie nie
wykonywata pracy do jakiej zostala przeznaczona. W dniu ww. kontroli stwierdzono rowniez, ze
Beneficjent wykonat wentylacje i system odzysku ciepta wraz ze sterownia, jednakze maszyna,

z ktorej miata by¢ odzyskiwana energia cieplna nie pracowata. Analogicznie, w trakcie kontroli
stwierdzono roéwniez, ze wykonana zostata tylko ilo§¢ 40 odwiertow z 57 odwiertow
zaplanowanych do wykonania celem zamontowania pompy ciepta wraz z osprz¢tem, a Co za tym
1dzie ww. pompa 1 elementy z nig zwigzane nie mogly zosta¢ zamontowane i tym samym cata

instalacja odzysku ciepta nie funkcjonowata i nie wykonywata zatozonych zadan.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze ww. ogledziny zostaty dokonane przez Instytucje
Zarzadzajaca w miejscu realizacji projektu w dniu 26 listopada 2021 r. czyli blisko 3 miesiace po
zakonczeniu terminu realizacji projektu, a instalacje i maszyny zakupione w ramach realizacji
projektu nie byly zamontowane i nadal nie wykonywaly swojej pracy. Instalacja fotowoltaiczna nie
zostala uruchomiona, poniewaz nie zostata wykonana przez Beneficjenta stacja transformatorowa
niezbedna do prawidtowego dziatania tej instalacji i podtaczenia jej do sieci energetycznej

0 srednim napieciu, co wigcej ztozony do ... wniosek o wykonanie warunkéw przytaczeniowych
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dla tej stacji nie zostat uregulowany przez Beneficjenta wymagang optatg administracyjna.
Z powodu problemoéw finansowych Beneficjenta nie zostaty roéwniez zaptacone prace za

sfinalizowanie wykonania odwiertow niezbednych do zamontowania i w efekcie uruchomienia

pompy ciepla wraz z calg towarzyszacg jej instalacja.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila niezrealizowanie przez Beneficjenta
pelnego zakresu rzeczowego projektu (tj. wykonanie tylko ...% zakresu projektu) zgodnie

z zatozeniami ujetymi we wniosku o dofinansowanie i w terminie wyznaczonym w umowie

o dofinansowanie. Zgodnie z trescig § 5 ust.1 umowy o dofinansowanie realizacja projektu
rozpoczeta sie w dniu 1 pazdziernika 2018 r. i miata zakonczy¢ si¢ wraz z dniem 31 sierpnia 2021 r.
Jednakze na dzien zakonczenia realizacji projektu tj. 31 sierpnia 2021 r. i co wigcej jeszcze na dzien
kontroli w miejscu realizacji projektu, przypadajacy blisko 3 miesiace po tej dacie tj. 26 listopada
2021 r., przedmiotowa inwestycja nie zostata finalnie ukonczona i rozliczono jedynie ... % jej
zakresu rzeczowego przewidzianego we wniosku o dofinansowanie. Zakupione instalacje

1 urzadzenia byly w wigkszo$ci zesktadowane w magazynie 1 nie zostalty zamontowane 1 tym
samym uruchomione, aby wykonywac zatozong prace i zadania. W zwiazku z czym, projekt

w zakresie rzeczowym nie zostal w pelni wykonany przez Beneficjenta w ww. terminie jego
zakonczenia, wyznaczonym zapisami umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie Beneficjent

naruszyl rowniez postanowienia § 5 ust.1 umowy o dofinansowanie oraz § 2 ust.2 umowy

0 dofinansowanie, gdzie wskazano, ze Beneficjent zobowiazany jest do realizacji projektu

zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w wyniku ww. kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez
nieosiagniecie przez Beneficjenta celu projektu okreslonego wskaznikami produktu i rezultatu
wskazanymi we wniosku o dofinansowanie. W ramach wskaznikow produktu Beneficjent miat

osiggnac¢ nastepujace wskazniki:

1. Inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[z1]- warto$¢ docelowa do osiagnigcia wynosita ... zt, a wskaznik ten zostat zrealizowany
przez Beneficjenta na poziomie ... zt czyli w ...% jego wartosci, wskaznik ten miat istotne
znaczenie, poniewaz dotyczyt on wniesienia przez Beneficjenta wktadu wtasnego
w realizacje projektu, niezbednego do sfinansowania wydatkéw niekwalifikowalnych
zatozonych do realizacji w ramach projektu i czg$ci udziatu wlasnego

w wydatkach kwalifikowalnych w ramach projektu (tj. okoto ...% kazdego wydatku
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kwalifikowalnego); zrealizowanie tego wskaznika na poziomie ... % docelowej wartosci

swiadczy wiec o niezabezpieczeniu przez Beneficjenta wymaganych $rodkoéw finansowych na

wklad wlasny w projekcie,

Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa
do osiaggnigcia wynosita 1 przedsigbiorstwo, a wskaznik ten w ogole nie zostat zrealizowany
przez Beneficjenta, poniewaz Beneficjent nie zrealizowat projektu wskutek czego wszystkie
wydatki zostaly uznane za niekwalifikowalne i otrzymane $rodki dotacji podlegajg zwrotowi,
a co za tym idzie nie mozna uzna¢, ze w efekcie osiggnigto przedsigbiorstwo otrzymujace
dotacje unijne,

Liczba przedsigbiorstw otrzymujace wsparcie (Cl 1) [przedsigbiorstwa] — warto$¢ docelowa
do osiggnigcia wynosita 1 przedsigbiorstwo, a wskaznik ten w ogole nie zostat zrealizowany
przez Beneficjenta, poniewaz Beneficjent nie zrealizowal projektu wskutek czego wszystkie
wydatki zostaly uznane za niekwalifikowalne i otrzymane $rodki wsparcia podlegaja
zwrotowi, a co za tym idzie nie mozna uznaé, ze w efekcie osiggnieto przedsigbiorstwo

otrzymujace wsparcie,

. Liczba przedsigbiorstw, ktore w wyniku wsparcia poprawity efektywno$¢ energetyczng [szt.]

— warto$¢ docelowa do osiggnigcia wynosita 1 szt., a wskaznik ten w ogoéle nie zostat
zrealizowany przez Beneficjenta, poniewaz Beneficjent nie zrealizowat projektu wskutek
czego nie uzyskat zatozonej zwigkszonej efektywnosci energetycznej (tj. pompa ciepta

i instalacja fotowoltaiczna nie zostaty uruchomione i nie funkcjonowaty),

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] — warto$¢
docelowa do osiagnigcia wynosita 1 szt., a wskaznik ten w ogdle nie zostat zrealizowany
przez Beneficjenta, poniewaz Beneficjent nie zamontowat 1 nie uruchomit pompy ciepta wraz
z osprzetem, a takze nie podtaczyt i nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie
nie funkcjonowaty jednostki majace na celu wytwarzac tg energi¢ cieplng z OZE,

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] - warto$¢
docelowa do osiagnigcia wynosita 1 szt., a wskaznik ten w ogole nie zostat zrealizowany
przez Beneficjenta, poniewaz Beneficjent nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za
tym idzie nie funkcjonowata jednostka majaca na celu wytwarzac tg energie elektryczng
z OZE,

Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw [szt.] - warto$¢ docelowa do osiggniecia
wynosita 1 szt., a wskaznik ten w ogole nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, poniewaz
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Beneficjent nie ukonczy! realizacji projektu wskutek czego nie funkcjonowaty pompa ciepta
1 instalacja fotowoltaiczna, a co za tym idzie nie doszto finalnie do Zadnej modernizacji
energetycznej budynkow,

8. Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m2] - warto$¢ docelowa
do osiggniecia wynosita ... m?, a wskaznik ten nie zostal zrealizowany przez Beneficjenta

z uwagi na nieukonczenie zaktadanego zakresu rzeczowego inwestycji.

Nastepnie, w ramach wskaznikow rezultatu Beneficjent miat osiggnaé nastepujgce wskazniki:

1. Tlo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok] — wartos¢ docelowa do osiggnigcia wynosita
2 466,13 GJ/rok, a wskaznik ten nie zostat zrealizowany, poniewaz Beneficjent nie
zamontowat 1 nie uruchomit pompy ciepta wraz z osprzgtem, a takze nie podtaczyt i nie
uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie funkcjonowaty jednostki majace na
celu wytwarzaé ta energie cieplng z OZE i tym samym nie osiggni¢to zadnych oszczednosci
W zuzyciu energii cieplne;j,

2. llo$¢ zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — warto$¢ docelowa do osiggnigcia
wynosita 21,84 MWh/rok, a wskaznik ten nie zostat zrealizowany, poniewaz Beneficjent nie
podtaczyt i nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie funkcjonowata
jednostka majaca na celu wytwarzac tg energi¢ elektryczng i tym samym nie osiggnigto
zadnych oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej,

3. Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsigbiorstwa [m3/rok] - warto$¢ docelowa do
osiagnigcia wynosita 420,48 m3/rok, a wskaznik ten nie zostat zrealizowany, poniewaz
Beneficjent nie zakonczyt zakresu rzeczowego inwestycji,

4. Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34) -
warto$¢ docelowa do osiagniecia wynosita 5,91 tony réwnowaznika CO2, a wskaznik ten nie
zostal zrealizowany, poniewaz Beneficjent nie zamontowat i nie uruchomit pompy ciepta
wraz z osprzetem, a takze nie podlaczyt 1 nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym
idzie nie funkcjonowaly jednostki majace na celu wytwarza¢ dodatkowg energie cieplng
z OZE i tym samym nie osiggni¢to zadnych oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej i nie
zmniejszono tym samym emisji szkodliwych gazoéw cieplarnianych,

5. Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok] - wartos¢

docelowa do osiagnigcia wynosita 3 513,20 GJ/rok, a wskaznik ten nie zostat zrealizowany,
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poniewaz Beneficjent nie zamontowat i nie uruchomil pompy ciepta wraz z osprzetem,
a takze nie podtaczyt i nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie
funkcjonowaty jednostki majace na celu wytwarza¢ dodatkowa energie cieplng czy
elektryczng z OZE i tym samym nie osiagni¢to zadnego zmniejszenia zuzycia energii
koncowej w ramach projektu,

6. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych [MWt] - wartos¢
docelowa do osiaggnigcia wynosita 0,13 MWt, a wskaznik ten nie zostat zrealizowany,
poniewaz Beneficjent nie zamontowat i nie uruchomil pompy ciepla wraz z osprzegtem,

a takze nie podlaczyt i nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie
funkcjonowaty jednostki majace na celu wytwarzac ta energi¢ cieplna z OZE i tym samym
nie osiggni¢to zadnej dodatkowej zdolnosci do wytwarzania energii cieplnej,

7. Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe] -
warto$¢ docelowa do osiggnigcia wynosita 0,19 MWe, a wskaznik ten nie zostat
zrealizowany, poniewaz Beneficjent nie uruchomit instalacji fotowoltaicznej, a co za tym
idzie nie funkcjonowata jednostka majaca na celu wytwarzac tg energi¢ elektryczng z OZE
i tym samym nie osiggni¢to zadnej dodatkowej zdolnosci do wytwarzania energii

elektrycznej.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca wskutek braku realizacji ww. wskaznikow

produktu 1 rezultatu stwierdzila naruszenie przez Beneficjenta tresci § 7 ust.1i 3 umowy

o0 dofinansowanie, gdzie wskazano, ze Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu

w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatoSci projektu,

a w przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikéw na koniec okresu realizacji projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysoko$ci odpowiadajacej roznicy
pomiedzy warto$cig docelowa wskaznika a osiaggnigta wartoscig wskaznika lub calosci
dofinansowania w przypadku nieosiagniecia celu projektu. Jak juz powyzej omowiono
Beneficjent nie uruchomit maszyn, urzgdzen czy instalacji majacych na celu wytwarza¢ dodatkowa
energi¢ elektryczng czy cieplna, a co za tym idzie nie doszto do faktycznego zmniejszenia zuzycia
energii w dofinansowanym obiekcie czyli tym samym nie zaoszczgdzono kosztow ponoszonych na
energi¢ 1 nie doszlo w efekcie do zaktadanego zwigkszenia efektywnosci energetycznej

przedsigbiorstwa czyli ... . Wskutek braku osiggnigcia wskaznikéw produktu 1 rezultatu przez
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Beneficjenta bezsprzecznie doszto do nieosiggnigcia zaktadanego celu projektu i tym samym
Instytucja Zarzadzajgca nie miata innej mozliwosci niz stwierdzenie naruszenia postanowien § 7

ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajgca wskutek ww. kontroli doraznej stwierdzita rowniez naruszenie przez

Beneficjenta tresci § 8 ust.16 umowy o dofinansowanie wskutek nieztozenia przez Beneficjenta

koncowego rozliczenia projektu w formie wniosku o ptatno$¢ koncowa. Zgodnie z postanowieniami
§ 8 ust.16 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do ztozenia wniosku o ptatnosé
koncowa w terminie do dnia zakonczenia realizacji projektu czyli do dnia 31 sierpnia 2021 r.
Jednakze, obowigzku tego Beneficjent nie dochowat, poniewaz nie ztozyt koncowego wniosku

o ptatnos¢ do Instytucji Zarzadzajacej, a powodem takiego stanu rzeczy byto zapewne

nieukonczenie realizacji projektu przez Beneficjenta.

Kolejnym naruszeniem procedur obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 stwierdzonym

w wyniku kontroli doraznej byto naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 14 ust.3 pkt 1

umowy o dofinansowanie poprzez niezachowanie odpowiedniej $ciezki audytu wskutek nie

dostarczenia Zespotowi kontrolujgcemu w ramach Instytucji Zarzadzajacej wymagane;
dokumentacji finansowo — ksiggowej dotyczacej wydatkow rozliczonych we wnioskach o ptatnos¢.
Beneficjent nie okazat kompletu wymaganej dokumentacji finansowo-ksiggowej w trakcie ww.
kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu oraz na etapie pozniejszych czynnosci kontrolnych
na pisemne zadanie Instytucji Zarzadzajacej. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
Beneficjent nie przedstawit bowiem ewidencji ksiegowej potwierdzajacej, ze wydatki poniesione
w ramach projektu zostaty prawidtlowo zaksiegowane. Ponadto, Zespotowi Kontrolujgcemu w dniu
kontroli nie zostata okazana zadna dokumentacja potwierdzajaca, ze oryginaty dokumentoéw
bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Instytucje
Zarzadzajaca wnioskow o platnos¢ sg tozsame ze skanami tych dokumentow zamieszczonymi

w systemie teleinformatycznym SL2014. W trakcie kontroli doraznej, ustanowiony 6wczesnie
Pelnomocnik Beneficjenta taki stan rzeczy wyjasnial koniecznos$cig zmiany dzialu ksiegowego

1 przejeciem ksiggowosci przez zewnetrzne biuro rachunkowe 1 zaistnialymi wskutek tego
problemami, poniewaz przejecie dokumentacji nie odbyto si¢ w sposob umozliwiajacy jej
identyfikacjg. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze od dnia kontroli w miejscu realizacji projektu tj.
od 26 listopada 2021 r. do dnia wydania ostatecznej Informacji pokontrolnej tj. 1 lutego 2022 r.

przedmiotowa dokumentacja nie zostata dostarczona do Instytucji Zarzadzajacej, a Co za tym idzie
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nie mozna uznac, ze Beneficjent zachowat wlasciwg $ciezke audytu poprzez niewlasciwe

dokumentowanie realizacji projektu. Tym samym wskutek nie okazania przez Beneficjenta

wymaganej dokumentacji finansowo-ksiegowej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie

tresci § 14 ust.3 pkt 1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym Beneficjent zobowigzany byt do
zapewnienia Instytucji Zarzadzajacej prawa petlnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym
dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjg projektu przez caty okres ich przechowywania (tj.
az do momentu zakonczenia okresu trwato$ci projektu) oraz prawa tworzenia ich uwierzytelnionej

kopii i odpisow.

Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazaé, ze poczynione wskutek kontroli dorazne;j

ww. ustalenia w zakresie stwierdzenia naruszenia § 2 ust.2, § Sust.1, 8§ 7ust.1i3,§ 8 ust.16i § 14

ust.3 pkt 1 umowy o dofinansowanie oraz tre$ci podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) i i) Wytycznych

kwalifikowalno$ci wydatkdéw potwierdzita rowniez kontrola przeprowadzona w miejscu realizacji

projektu przez instytucje zewnetrzng tj. Instytucje Audytowa (tj. Krajowa Administracje
Skarbowa). Instytucja Audytowa w swoim omdéwionym powyzej raporcie pokontrolnym réwniez
wskazywala na cze$ciowe wykonanie przez Beneficjenta rzeczowego zakresu inwestycji okreslonej
zapisami wniosku o dofinansowanie i zataczonej do niego dokumentacji konkursowej, a ustalenia
poczynione przez tg instytucje w miejscu realizacji inwestycji objetej projektem rowniez pokryty

si¢ z wynikami kontroli doraznej poczynionej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. Instytucja Audytowa

w raporcie pokontrolnym stwierdzila wiec rOwniez naruszenie przez Beneficjenta zapisow § 518§ 7

ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie z uwagi na niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta

w terminie okreslonym umowa o dofinansowanie oraz nieosiagniecie zalozonego celu projektu

zgodnie z postanowieniami wniosku o dofinansowanie. Analogicznie, jak Instytucja Zarzadzajaca,

Instytucja Audytowa wskazata réwniez na naruszenie przez Beneficjenta tresci podrozdziatu 6.2 pkt
3 lit. e, lit. ] Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, zgodnie z ktérym wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tacznie warunek poniesienia go zgodnie

z postanowieniami umowy o dofinansowanie i warunek faktycznego dokonania wydatku w okresie
kwalifikowalnos$ci projektu, wyznaczonym datami rozpoczecia i zakonczenia okresu realizacji

projektu.

Ponadto, omowione powyzej naruszenia postanowien umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta,
w tym w szczegolnosci te dotyczace niezrealizowania catego zakresu rzeczowego inwestycji

okreslonej zapisami wniosku o dofinansowanie, prowadzg do wniosku, ze Beneficjent nie
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zabezpieczyl Srodkéw finansowych w ramach tzw. wkladu wlasnego na sfinansowanie
czgsciowego udziatu w wydatkach ponoszonych w ramach realizacji projektu. Zgodnie z trescig § 2

ust. 3 lit. c oraz § 2 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do

zabezpieczenia i wniesienia w ramach realizacji projektu wtasnych §rodkéw finansowych w tacznej

kwocie: ... zt. Do wniosku o dofinansowanie Beneficjent zataczyt bowiem dokument pn.
»O$wiadczenie o zabezpieczeniu srodkéw na realizacje inwestycji”, stanowigcy zatacznik nr 13 do
wniosku o dofinansowanie, w ktorym wskazat, ze zabezpieczyt srodki finansowe w tacznej kwocie:
... zk na pokrycie kosztow wktadu wlasnego w projekcie oraz catosci wydatkoéw
niekwalifikowalnych ujetych w projekcie. Dokument ten stanowit cz¢s$¢ niezbgdnej dokumentacii
konkursowej i stanowit jednocze$nie pisemng deklaracj¢ Beneficjenta w zakresie zabezpieczenia
odpowiednich srodkow finansowych na zrealizowanie projektu. W zwiazku z czym, Beneficjent
zapewnil Instytucje Zarzadzajaca, ze posiada $rodki finansowe w wysokosci ... zt, niezbgdne do
pokrycia udziatu (wktadu) wtasnego w wydatkach zatozonych w ramach realizacji projektu. Na
potwierdzenie zabezpieczenia finansowego projektu Beneficjent do ww. oswiadczenia dotaczyt

kolejny dokument pn. ,,Rachunek ...”

Jednakze, w wyniku realizacji projektu ostatecznie okazato si¢, ze Beneficjent nie zabezpieczyt ww.
srodkéw wkladu wlasnego, poniewaz wydatkowat i rozliczyt w ramach projektu srodki finansowe
w kwocie 1 100 000,00 zt, z ktorych zgodnie z montazem finansowym przyjetym w umowie

o0 dofinansowanie kwota $srodkow w wysokosci: ... zt powinna stanowi¢ srodki wtasne Beneficjenta
tzw. wktad wtasny w projekcie, a pozostata kwota w wysokosci ... zt powinna stanowi¢ srodki
dofinansowania tj. srodki EFRR. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze w ramach realizacji projektu
Instytucja Zarzadzajaca wyplacita Beneficjentowi srodki dofinansowania EFRR w tacznej kwocie
1104 000,00 zt, w tym 704 000,00 zt tacznie w formie zaliczki i refundacji rozliczonej we wniosku
o platno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... oraz 400 000,00 zt w formie zaliczki otrzymanej i nie
rozliczonej przez Beneficjenta. Kwota wyptaconych tacznie srodkéw dofinansowania w wysokosci
1 104 000,00 zt odpowiada wigc kwocie poniesionych przez Beneficjenta wydatkow
kwalifikowalnych, w ktorych przeciez powinny zawiera¢ si¢ srodki wtasne Beneficjenta, a co za
tym idzie wydatki te powinny znacznie przewyzsza¢ kwot¢ wyptaconych srodkéw dofinansowania.
W analizowanym przypadku mamy jednak do czynienia z odwrotng sytuacja, poniewaz to
wyptacone $rodki dofinansowania przekroczyly wydatki kwalifikowalne, a co za tym idzie
prowadzi to do wniosku, ze z przekazanych srodkow EFRR Beneficjent pokrywat rowniez tg czgsé

wydatkéw, ktora powinna by¢ finansowana z wlasnych srodkéw finansowych tj. wktadu wlasnego.
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W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca doszta rowniez do wniosku, ze Beneficjent naruszyt

postanowienia § 2 ust. 3 lit. ¢ oraz § 2 ust. 4 umowy o0 dofinansowanie z uwagi na

niezabezpieczenie wlasnych srodkow finansowych w ramach wktadu wlasnego na realizacje

projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze Beneficjent nie wywiazal si¢ z ww.
zalozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie,
poniewaz nie zrealizowal zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji okreslonej zapisami

wniosku o dofinansowanie i tym samym nie osiagnal zalozonego celu projektu. Takie dzialanie

Beneficjenta swiadczy réwniez o ponoszeniu wydatkow w sposéb niecelowy i niezgodny

z zapisami umowy o dofinansowanie i Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkéw. W tym

miejscu ponownie podkresli¢ nalezy, ze takie dzialanie Beneficjenta §wiadczy réwniez o tym,

ze cel projektu, na ktory zostalo przyznane dofinansowanie nie zostal osiagniety, poniewaz

wyplacone i rozliczone §rodki dofinansowania nie zostaly przeznaczone ostatecznie na

sfinalizowanie zadania inwestycyjnego dotyczacego montazu pompy ciepla i systemu odzysku

ciepla czy zadania inwestycyjnego dotyczacego instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie

przyshuzyly sie celowi projektu jakim bylo zwiekszenie efektywnosci energetycznej

w budynkach ... .

Potwierdzeniem tego faktu sg przede wszystkim oméwione powyzej wyniki ww. kontroli doraznej
Instytucji Zarzadzajacej oraz wnioski pokontrolne dokonane przez inng zewnetrzng instytucje
kontrolng tj. Instytucje Audytowa (KAS), wskazujace na brak zrealizowania petnego zakresu
rzeczowo-finansowego projektu i nicosiggnigcie zatozonego celu projektu, na jaki wyplacone

zostaly srodki wspolnotowego dofinansowania.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie

doszlo do naruszenia postanowien § 2 ust.2, § 2 ust. 3 lit. c oraz § 2 ust. 4, § 5 ust.1, § 7 ust.1

just.3, 8 8 ust.16 i § 14 ust.3 pkt 1 umowy o dofinansowanie oraz tresci podrozdzialu 6.2 pkt 3

lit. ) i j) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow w zwigzku z niecelowym i niezgodnym

Z procedurami zawartymi czy to w umowie o dofinansowanie czy w Wytycznych ponoszeniem

wvdatkow, a takze nieosiggnieciem W rezultacie zamierzonego celu projektu.

W ramach tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ bowiem do:

,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig, w szczegolnosci
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przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach
publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci.”

Wobec powyzszego, faktem jest niezrealizowanie przez Beneficjenta catosci wydatkow
kwalifikowalnych zatozonych we wniosku 0 dofinansowanie, podlegajacemu w tak wskazanym
zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie ze srodkow
unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byly pod uwagg przy
ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i mialty wptyw na
pozytywna ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Instytucja Zarzadzajgca stwierdzila wiec wykorzystanie Srodkow dofinansowania

z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania,

ktorymi sg obowiazujace wytyczne programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.

Zasady dotyczace koniecznoS$ci osiggnigcia zamierzonego celu projektu, czy koniecznosci
zrealizowania petnego zakresu rzeczowo-finansowego projektu w wyznaczonym umownie
terminie, opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢
znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie
realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto,
Beneficjent w pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie o$wiadczyl, ze ,,O$wiadczam, iz jestem
$wiadom praw 1 obowiazkoéw zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwatosci oraz
osiggniecia i Utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za pomoca wskaznikow

w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia Rady Nr 1303/2013

z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwiagzku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI.4 wniosku

o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowiazkéw natozonych na Beneficjenta w ramach obowiazujacych przepisoOw prawa,

wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.
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Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypehienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow

przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkow publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie ponownie nalezy podkresli¢, ze w ramach projektu, ktory realizowany
jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).
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Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w ww. Wytycznych oraz w umowie
0 dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku

zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw (stanowigcych podstawe
Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego) i tym samym bedacych ,,innymi
procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez

Beneficjenta z zapisow zawartych w § 2 ust.2, § 2 ust. 3 lit. ¢ oraz § 2 ust. 4, § 5 ust.1, § 7 ust.1

iust.3, 8§ 8 ust.161i § 14 ust.3 pkt 1 umowy o dofinansowanie oraz tresci podrozdzialu 6.2 pkt 3

lit. €) i |) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego., Europejskieso Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spdjinosci na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie

finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta
procedury obowiagzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie
o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona
w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwot¢ dofinansowania
podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje projektu, w ramach
ktorego rozliczone i wyptacone $rodki dofinansowania z EFRR w wysokosci: 704 000,00 zt nie
przyczynity si¢ w rezultacie do osiagniecia zatozonego celu projektu, podlegaja zwrotowi. Na tej
podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu catosci rozliczonych
i wyptaconych srodkow dofinansowania w wysokosci 704 000,00 zt, gdyz Beneficjent naruszyt
procedury wydatkowania tych srodkéw zgodnie z przyjetymi zalozeniami we wniosku i umowie

o dofinansowanie projektu, a takze Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow.

Naruszenie postanowien § 2 ust.2, § 2 ust. 3 lit. coraz§ 2 ust. 4, § Sust.1,§ 7ust.1iust. 3. 8§ 8

ust.16 i § 14 ust.3 pkt 1 umowy o dofinansowanie oraz tresci podrozdzialu 6.2 pkt 3 lit. e) i {)

Wytyceznych kwalifikowalno$ci wydatkow przez Beneficjenta potwierdza wystapienie

pierwszej z przestanek nieprawidlowosci czyli naruszenia prawa unijnego lub prawa

Krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.
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Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidtowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, zaniechaniem Beneficjenta byto niezrealizowanie catosci rzeczowo-finansowego zakresu
inwestycji okreslonej we wniosku o dofinansowanie 1 nieosiggniecie tym samym zatozonego celu
projektu oraz niezabezpieczenie srodkow finansowych niezbednych do pokrycia wkiadu wtasnego

w projekcie.

Omawiajgc kwesti¢ zaniechania Beneficjenta nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do kwestii
zaniechania Beneficjenta w zakresie braku peinej finansowej realizacji projektu czyli
niezabezpieczenia omoéwionych powyzej srodkdw w kwocie: ... zl, koniecznych do pokrycia czesci
wydatkow kwalifikowalnych w ramach tzw. wktadu wtasnego (udziatu wlasnych srodkoéw
finansowych) w projekcie. Jak juz to omowiono powyzej w sposob szczegdtowy Beneficjent
pomimo ztozenia stosownych o§wiadczen i dokumentéw w ramach zatacznikéw do wniosku

o dofinansowanie w rezultacie nie zabezpieczyt srodkow finansowych w wysokosci: ... zt i tym
samym nie posiadal srodkoéw na pokrycie wktadu wlasnego w wydatkach ponoszonych w ramach
projektu. W rezultacie doprowadzito to do nieuregulowania poszczegdlnych faktur wystawionych
przez wykonawce inwestycji czy niezbednych optat administracyjnych, a co za tym idzie doszto
w efekcie do zatrzymania prac inwestycyjnych w miejscu realizacji projektu. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy fakt, ze Beneficjent miat Swiadomos$¢ koniecznos$ci zabezpieczenia tych srodkow,
poniewaz ztozyt ww. stosowne o$wiadczenie do wniosku o dofinansowanie w tym zakresie i co
wigcej zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie przyjetym do realizacji mial §wiadomosé¢, ze czgs§¢
wydatkéw uznana w wyniku oceny projektu jako wydatki niekwalifikowalne do dofinansowania
w wysokosci: ... zt bedzie musiat sfinansowac wytacznie z wlasnych srodkow finansowych.
Jednoczes$nie, Beneficjent miatl §$wiadomos$¢, zgodnie z warunkami zawartymi w umowie

o0 dofinansowanie, koniecznosci zrealizowania projektu w jego czgsci kwalifikowalnej, jak i tej
niekwalifikowalnej, poniewaz obie te czgsci stanowily nierozerwalng czgs$¢ calo$ci inwestycji
objetej projektem. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze Beneficjent po otrzymaniu wynikdéw oceny
projektu podjat si¢ jego realizacji i podpisal umowe o dofinansowanie, majac wiedze o wysokosci
nieckwalifikowalnej czesci inwestycji. Jednakze, Beneficjent nie zrealizowal w petni nawet i tej
cze$ci wydatkow uznanych jako kwalifikowalne (tj. ponidst jedynie 1 100 000,00 zt czyli ... %
planowanych wydatkow), a co za tym idzie bezsprzecznie dowodzi to o fakcie niezabezpieczenia

odpowiednich $rodkéw finansowych na realizacj¢ dofinansowanej inwestycji. Tym samym dowodzi
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to rowniez o zaniechaniu Beneficjenta w zakresie niezabezpieczenia §rodkow finansowych na
realizacje projektu. Nastepnie, kolejnym aspektem zaniechania Beneficjenta, wynikajacym

z niezabezpieczenia srodkoéw finansowych na wktad wlasny, jest zaniechanie w postaci
niezrealizowania pelnego zakresu rzeczowego inwestycji objetej wnioskiem o dofinansowanie.
Prace inwestycyjne w miejscu realizacji projektu nie zostaly zakonczone w terminie wyznaczonym
umowg o dofinansowanie tj. m.in. nie zostaly wykonane wszystkie planowane odwierty konieczne
do zamontowania pompy ciepta wraz z osprze¢tem, a zamontowana instalacja fotowoltaiczna nie
zostata podpigta do sieci energetycznej z uwagi na niewykonanie stacji transformatorowej
potrzebnej do jej prawidlowego dzialania. Tym samym, urzadzenia te i instalacje nie wykonywaty
swojej pracy, a co za tym idzie nie bylo realizowane zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej

przedsigbiorstwa czyli nie osiagnigty zostat zatozony cel projektu.

W tym miejscu podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze Beneficjent we wniosku o ptatnosé¢ nr
RPSW.03.02.00-26-... wnioskujagcym o wyptate kolejnej ptatnosci zaliczkowej w ramach projektu
o$wiadczyl, ze w kwestii postepu rzeczowego realizacji projektu prace sa w trakcie realizacji, a do
czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent planuje zrealizowac 80% zaplanowanych
prac w projekcie. W tym wniosku o ptatno$¢ wnioskujagcym o wyptate ww. zaliczki Beneficjent nie
wskazat zadnych problemow czy to w zakresie kondycji finansowej przedsigbiorstwa, czy to
w zakresie poruszanej w pozniejszej korespondencji kwestii spadku obrotoéw i1 zysku
przedsigbiorstwa z uwagi na zakldcenie tancuchu dostaw towardéw z uwagi na pandemi¢ COVID-
19. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ww. wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... zostat
ztozony w dniu 12 lutego 2021 r., czyli w momencie gdy stan epidemii COVID-19, ogtoszony
w marcu 2020 r. trwat juz prawie rok i byty juz znane Beneficjentowi skutki 1 wpltyw tej epidemii
na stan gospodarki §wiatowej i krajowej. W zwigzku z czym, Beneficjent poprzez niewskazanie
W Ww. wniosku o ptatno$¢ na zadne problemy zwigzane z realizacjg projektu, ztozyt tym samym
o$wiadczenie wzgledem Instytucji Zarzadzajacej, ze jego kondycja finansowa pozwala na sprawne
rozliczanie otrzymywanych srodkéw dofinansowania. Dodatkowo nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na o$wiadczenie Beneficjenta poczynione w ww. wniosku o ptatno$s¢ w punkcie pn. ,,Oswiadczenie
beneficjenta” tj.: ,,Ja niZej podpisany oswiadczam, i; zgodnie 7 mojq wiedzq informacje zawarte
we wniosku o platnosé rzetelnie odzwierciedlajq rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu,
we wniosku o platnosé nie pominieto Zadnych istotnych informacji, ani nie podano
nieprawdziwych informacji, ktore moglyby wplyngc¢ na ocene prawidlowosci realizacji projektu
oraz finansowego i rzeczowego postepu w realizacji projektu.”
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Nastepnie, w kolejnym wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... majacym charakter
sprawozdawczy z postepow realizacji projektu, ztozonym 17 maja 2021 r., Beneficjent oswiadczyt,
ze zadania inwestycyjne sg w trakcie realizacji, a do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnosé¢

Beneficjent planuje rozliczy¢ otrzymang ostatnig transze¢ zaliczki. Takie dziatanie Beneficjenta

utwierdzilo Instytucj¢ Zarzadzajaca w przeswiadczeniu, ze projekt realizowany jest bez przeszkod

zarOwno w zakresie jego czesci rzeczowej jak 1 finansowe;.

Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania i rowniez dzialania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci poprzez zaniechanie

polegajace na niezrealizowaniu calo$ci rzeczowo-finansowego zakresu inwestycji okre$lonej we

wniosku o dofinansowanie i nieosiagnieciu tym samym zalozonego celu projektu oraz

niezabezpieczeniu srodkéw finansowych niezbednych do pokrycia wkiadu wlasnego w projekcie,

a takze dzialaniu Beneficjenta polegajacym na deklarowaniu przez Beneficjenta w sktadanych

whnioskach o platno$é stanu realizacji projektu, przebiegajacedgo bez problemdw czy to w zakresie

rzeczowej czy finansowej cze$ci inwestycii.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez

obcigienie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji
zalozonego celu projektu tj. wyptacone srodki dofinansowania z EFRR w tacznej kwocie:
704 000,00 zt zostaty przeznaczone przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatkow
inwestycyjnych, ktore w koncowym efekcie nie zostaty w pelni zrealizowane tj. nie zamontowano
i nie uruchomiono pompy ciepta wraz z niezb¢dnym osprzetem i systemem odzysku ciepta oraz nie
uruchomiono instalacji fotowoltaicznej. Beneficjent otrzymat ww. $rodki dofinansowania na
wspotfinansowanie ww. wydatkow kwalifikowalnych, wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
a nie zrealizowal w petni tych wydatkow w ich zakresie rzeczowym okreslonym zapisami wniosku
o0 dofinansowanie. Bezsprzecznym faktem jest wiec niezrealizowanie w petni przez F??%T;{?Jenta
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projektu w jego ksztalcie przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie
przedmiotowe $rodki dofinansowania zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatkow, ktére

nie doprowadzil w ogéle do realizacji zalozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyplacono dofinansowanie ze $rodkéw EFRR. mial przeciez na celu,

mierzonym wskaznikami okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do osiagniecia

zwiekszonej efektywno$ci energetycznej prowadzonego przedsiebiorstwa tj. w efekcie do procesu

produkcyjnego pozyskiwana miala by¢ mniejsza ilo$¢ energii z sieci energetycznej, a wiecej energii

z odnawialnych zrodetl energii, zminimalizowana miala by¢ emisja CO2 do atmosfery, zmniejszone

mialo by¢ zapotrzebowanie na energie elektryczna z sieci oraz poprawie ulec miata efektywnos$é

energetyczna budynku.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jeden z celdéw tego projektu w postaci zminimalizowania
emisji CO2 do atmosfery jest przeciez pozadanym spotecznie zjawiskiem w zakresie ochrony

srodowiska i szeroko rozumianej polityki ekologiczne;j.

W takim ksztatcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowg zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 3.2.

Nie wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku

o0 dofinansowanie nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet energii w przedsiebiorstwach w regionie

w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktore to kwestie mialy znaczacy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celow projektu, ktory realizowat
Beneficjent, byty wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowigzku dokonania
zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstwa wskutek zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej i energii elektrycznej oraz uzyskania dodatkowej zdolnosci wytwarzania energii cieplnej
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i elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii (tj. z instalacji fotowoltaicznej). Umowa

o dofinansowanie naktada na Beneficjenta obowigzek realizacji projektu tak, by ponoszenie
wydatkéw nastepowato w sposob zapewniajacy osiggniecie celow (produktow i rezultatow)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujgc umowg o dofinansowanie, Beneficjent

zobowigzat si¢ do realizacji projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowa o dofinansowanie i jej

zatacznikami oraz w sposoOb, ktdry zapewni prawidiowa i terminowa realizacje projektu oraz

oslagniecie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji

projektu jak i w okresie jego trwatosci.

Osiagnigcie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie
zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypehiania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktére zamierza osiagnaé
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. zwigkszanie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw i uzyskiwanie w wyniku
tego procesu nowych zrodet energii w przedsigbiorstwach pozyskiwanych z odnawialnych zrodet

energii, Co znacznie sprzyja rowniez polityce ochrony srodowiska naturalnego w regionie.

W przypadku bowiem deklarowania osiggni¢cia zwigkszonej efektywnosci energetycznej

w przedsigbiorstwie, w Swietle tre§ci Zatacznika nr 1 do uchwaty nr 11/2016 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 z dnia 14 stycznia 2016 r. pn. Kryteria merytoryczne dla Dzialania 3.2 Efektywnosé
energetyczna i odnawialne Zrédta energii w przedsigbiorstwach realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zZwanego dalej Kryteriami

merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Stopien poprawy efektywnosci energetycznej

projektu” otrzymywal maksymalnie 4 punkty, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 4 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 4 czyli
po zwazeniu punktow projekt otrzymywal maksymalnie 16 punktow w tym kryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat ... punktéw poniewaz zakres
poprawy efektywnosci energetycznej wynikajacy z audytu energetycznego mierzony spadkiem
zuzycia energii w odniesieniu do stanu poczatkowego wynosit ...% 1 przewyzszat preferowany

w konkursie zamknietym wspotczynnik zwigkszenia efektywnosci energetycznej ustalony na
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poziomie wyzszym niz ... %. Jednoczes$nie z uwagi na wptyw projektu na zakres poprawy
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe
4, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba tych punktow zostata
pomnozona razy 4, czyli w analizowanym przypadku dzi¢ki zadeklarowanemu zwigkszeniu
poprawy efektywnos$ci energetycznej przedsigbiorstwa w wyniku realizacji projektu Beneficjent

uzyskatl ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Efektywnosé dofinansowania
projektu” mozna byto uzyska¢ liczbe maksymalnie 4 punktéw, a waga tego kryterium stanowita
liczb¢ 4 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona
razy 4 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 16 punktéw w tym kryterium.
W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat ... punktéw poniewaz
Beneficjent uzyskat mieszczaca si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ...
Wlacznie warto$¢ ilorazu mierzonego warto$cig wnioskowanego dofinansowania do ilosci
zalozonego zmniejszonego zapotrzebowania na energi¢ (tj. koszt jednostkowy zZ/MWh/rok).
Jednoczesénie z uwagi na kwesti¢ uzyskiwania zwickszonego efektu w postaci ilo§ci zmniejszonego
zapotrzebowania na energi¢ przy jak najnizszym udziale srodkow unijnych waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbe 4, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... punktow zostata pomnozona razy 4, czyli w analizowanym przypadku dzigki ww.

ilorazowi efektywnosci dofinansowania Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Efekt ekologiczny” mozna byto
uzyskac liczbe maksymalnie 4 punktow, a waga tego kryterium stanowita liczbe 4 co oznaczalo, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 4 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 16 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbg ... pkt, poniewaz Beneficjent uzyskal mieszczaca
si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ... wlacznie warto$¢ wskaznika
wyrazonego w procentach (tj. uzyskat ...%) dotyczacego wykorzystania energii odnawialne;j

w stosunku do zapotrzebowania na energi¢ po realizacji projektu, a co za tym idzie otrzymat ... .
Jednoczesnie z uwagi na wptyw projektu na kwestie zwigkszania wykorzystywania energii
odnawialnej w przedsigbiorstwach waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 4, co

oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 4,
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czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowaniu wykorzystania odnawialnych zrédet

energii Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Kompleksowos¢ projektu’” mozna byto
uzyskac liczbe maksymalnie 5 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 3 co oznaczalo, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu
punktoéw projekt otrzymywat maksymalnie 15 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zadeklarowat, ze

w wyniku realizacji projektu osiggnie zmniejszenie zapotrzebowania zaktadu na energi¢ cieplng i na
energi¢ elektryczng, ograniczenie zuzycia wody w zakladzie oraz redukcje emisji zanieczyszczen
emitowanych do powietrza, a co za tym idzie otrzymat ... . Jednocze$nie waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbe 3, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... pkt zostata pomnozona razy 3, czyli w analizowanym przypadku dzigki tak wyrazone;j

kompleksowos$ci projektu Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Ograniczenie emisji CO2” mozna
bylo uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 3 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 2 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byla mnozona razy 2 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 6 punktéw w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent uzyskatl mieszczaca
si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ... wiacznie warto$¢ wskaznika redukcji
emisji CO2 do powietrza (tj. uzyskat redukcje emisji na poziomie ... Mg/rok), a co za tym idzie
otrzymat ... . Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na kwesti¢ zmniejszenia redukcji emisji
CO2 do powietrza waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbg 2, co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 2, czyli

w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanej redukcji emisji CO2 Beneficjent uzyskat liczbg

... punktow.

Nastepnie, w ramach ostatniego Kryterium merytorycznego pn. ,,Stopien redukcji emisji pylu
PM10” mozna bylo uzyskac¢ liczb¢ maksymalnie 3 pkt, a waga tego kryterium stanowila liczbe 2 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 2 czyli
po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 6 punktow w tym kryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbg ... pkt, poniewaz

Beneficjent uzyskal mieszczaca si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ...
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wlacznie warto$¢ wskaznika redukcji emisji pytu PM10 do powietrza, a co za tym idzie otrzymat
.... Jednoczesnie z uwagi na wptyw projektu na kwesti¢ zmniejszenia redukcji emisji pytu PM10 do
powietrza waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 2, co oznaczalo, ze uzyskana

w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostala pomnozona razy 2, czyli w analizowanym

przypadku dzigki zadeklarowanej redukcji emisji pylu PM10 Beneficjent uzyskat liczbe ...

punktow.

Y.acznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskal ... punktéow., w tym m.in.

az ... punktow za deklarowany stopien poprawy efektywnosci energetycznej projektu czy

odpowiednio ... punktéow za osiagany w wyniku realizacji projektu efekt ekologiczny, czy tez

... punktow za osiagniety poziom efektywnosci wnioskowanvch $rodkéw dofinansowania co

do zwiekszenia poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa.

Nieosiagniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie poprawy
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa czyli nieosiagni¢cie zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej oraz nieosiaggnigcie uzyskiwania energii z odnawialnych zrodet energii jest

tozsame z Wyzerowaniem warto$ci wskaznikow rezultatu, a co za tym idzie Beneficjent otrzymatby

... punktéw mniej W Ww. Kryterium merytorycznym pn. ,,Stopien poprawy efektywnosci
energetycznej projektu” w czesci C karty oceny merytorycznej. W efekcie oznaczaloby to, ze
z ogolnej liczby uzyskanych ... punktow projekt otrzymalby tylko ... punkt... tj. ... —... = ...

punkt... . To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej

z powodu nieosiagni¢cia wymaganego minimum punktowego w konkursie zamkni¢tym nr
RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 tj. minimalnie ... punktow (tj. nieuzyskanie 60%

z maksymalnej liczby ... punktow powodowalo odrzucenie projektu). Na liscie rankingowej
projektow wybranych do dofinansowania w ramach ww. konkursu zamkni¢tego znalazly si¢
bowiem projekty, ktore uzyskaly minimalng liczbe¢ punktéw ..., a analizowany projekt bez
uzyskania ww. ... punktéw za poprawe stopnia efektywnosci energetycznej mialby ... punkty
i bylby ponizej minimalnego poziomu punktow na liScie rankingowej co w rezultacie

spowodowaloby nie uzyskanie dofinansowania ze $rodkow wspolnotowych.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotowe wskazniki rezultatow projektu dot. poprawy
efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa poprzez osiggnigcie zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej 1 elektrycznej oraz osiggniecie uzyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii miaty
kluczowe znaczenie w procesie przyznawania punktow, poniewaz Beneficjent otrzymat w tym
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kryterium merytorycznym ... z wszystkich innych kryteriow liczbe punktow i nie ulega
watpliwosci, ze gdyby Beneficjent nie zadeklarowat takiego stopnia poprawy efektywnosci
energetycznej przedsiebiorstwa, t0 nie otrzymaltby ww. wymaganego minimum punktowego

w konkursie zamknietym (tj. ... pkt), a projekt z pewnoscia zostatby odrzucony z mozliwos$ci
dofinansowania ze §rodkow wspolnotowych. Jak okazato si¢ w efekcie, Beneficjent nie osiagnat
takiego stopnia poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa, poniewaz nie zakonczyt
realizacji projektu i nie osiggnat tym samym zatozonego celu projektu. Potwierdzeniem faktu
niezrealizowania cato$ci zatozonego zakresu rzeczowego projektu i nicosiggnigcia przez
Beneficjenta celu projektu w zakresie poprawy efektywnoS$ci energetycznej przedsicbiorstwa sa
wyniki omowionej powyzej kontroli doraznej gdzie w Informacji pokontrolnej nr
60/N/I1I/RPO/2021 wskazano: ,,Zespol Kontrolny stwierdza, ze projekt w zakresie rzeczowym nie
zostal w petni zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowq o dofinansowanie projektu jednoczesnie
nie zostal zrealizowany cel projektu w okresie jego realizacji przez co naruszyt § 7 ust. 1 i ust. 3

umowy o dofinansowanie. ”

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ réwniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obciazenie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem t.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatkdw, ktore nie

doprowadzily do zrealizowania projektu i tym samym zatozonych efektow realizacji projektu

w zakresie zwiekszenia stopnia efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa i uzyskiwania energii

ze zrodet odnawialnych.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjgcia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace réznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane]
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie 704 000,00 zt,

ktore nie doprowadzity do realizacji projektu i jego zalozonych celéw w zakresie zwiekszenia

stopnia efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstwa 1 uzyskiwania energii ze zrodet odnawialnych.

Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajacg znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: Il SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
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maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20
z dnia 17.12.2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatkow, ktore nie doprowadzity do realizacji zalozonych
celow projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate
srodkéw EFRR na realizacj¢ ww. projektu, ktorego cel nie zostat osiagnigty, zostat ustalony

W sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych i rozliczonych srodkow EFRR na
sfinansowanie udziatu dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych zatozonych w projekcie,
a ktore to wydatki dotyczyty niezakonczonych i nieuruchomionych prac inwestycyjnych

w projekcie. Beneficjent otrzymal bowiem wyptate na wskazany rachunek bankowy $rodkow

dofinansowania w tacznej wysokosci: 704 000,00 zt, w tym w formie zaliczki srodkéw w kwocie:

690 000,00 7t i w formie refundacji $rodkéw w kwocie: 14 000,00 zt, rozliczonych na podstawie
wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-.... Kwota §rodkow EFRR w tacznej wysokosci 704

000,00 z1, otrzymana przez Beneficjenta, stanowi wigc rzeczywista szkode w budzecie Unii

Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwote dofinansowania do zwrotu w wysoko$ci

704 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych,

stanowiaca poniesiona kwote srodkdéw wspdlnotowych z EFRR na sfinansowanie wydatkow, ktore

nie doprowadzily do realizacji i osiagniecia zatozonego celu projektu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentéw stanowiacych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6
ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego
wniosku o ptatnosé¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt

2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku
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o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zatoZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regute proporcjonalnosci i z uwagi
na niezrealizowanie celu projektu i niezrealizowanie zakresu rzeczowo-finansowego projektu

w terminie wyznaczonym umowa 0 dofinansowanie uznata catg kwote tych srodkow
dofinansowania za wydatek niekwalifikowany w ramach projektu. Przy zastosowaniu reguty
proporcjonalnosci do zwrotu jest wiec catos¢ kwoty wyptaconego i rozliczonego wsparcia ze
srodkéw EFRR w wysokosci 704 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidlowoscia i sg
konsekwencja nieprawidlowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).
Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslone;j
jak dla zalegto$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wziela pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania $rodkoéw dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw

dofinansowania w formie czy to zaliczki czy refundacji.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie jak rowniez i dziatanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i wykorzystania §rodkow z naruszeniem
obowigzujacych procedur 0raz nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta
oméwione powyzej naruszenia, miaty faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez niezrealizowanie projektu i nieosiagniecie celu zatlozonego we wniosku o dofinansowanie,
narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do

realizacji zalozonego celu na ktory zostat przeznaczony. W zwiazku z czym, zdaniem Instytucji
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Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wplyw na budzet

Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowej.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem obowiazujacych procedur winny

podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatlem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,

w terminie 14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istotg
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu Srodkow przez ... jest nastgpstwem

ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.
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Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programoéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojgciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow
jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem podstawy systemu
realizacji programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje
konkursowg. Uczestnik konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, W tym z
zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o
nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy
o0 dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucj¢ wzorem reguluje rowniez
procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato
uznac, ze racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

0 finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) o "innych procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkow
finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie
analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot
dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy
u.f.p) byloby wylaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze
ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktdre w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide:

Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... 2018 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentow

opracowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (uprzednio m.in.: Ministerstwo
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Inwestycji i Rozwoju) w tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw”, czy

,»Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

Z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 .
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA
z16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych podstawe systemu realizacji regionalnego programu
operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢
poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 2 ust.2. § 2 ust. 3

lit. coraz § 2ust. 4, § Sust.1. § 7ust.1 iust. 3. § Sust.161 § 14 ust.3 pkt 1 umowy

0 dofinansowanie oraz tresci podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. e) 1 1) Wytycznych kwalifikowalnosci

wydatkow w zwigzku z niecelowym i niezgodnym z procedurami zawartymi czy to w umowie

o dofinansowanie czy w Wytycznych ponoszeniem wydatkow, a takze nieosiagnieciem W rezultacie

zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie catos¢ srodkow dofinansowania wyptaconych

w dniach 19 maja 2020 r. i 4 marca 2021 r. zostata wykorzystana z naruszeniem procedur

obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegajg one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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w odniesieniu do ... , w tacznej wysokosci: 704 000,00 zt (stownie: siedemset cztery tysiace

Zlotych, 00/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych transz

srodkéw dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 i 3 sentencji decyzji.

Sposob platnos$ci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 niniejszej decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 i 3
niniejszej decyzji, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr

... prowadzony w ... .

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

i prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych
dokumentach:

1) umowa o dofinansowanie nr: RPSW.03.02.00-26-... z dnia ...2018 r. wraz
z Aneksami nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 21.11.2018 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn.
15.01.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 13.03.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn.
20.05.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 18.06.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn.
31.07.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 17.09.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn.
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27.11.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 19.11.2020 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn.
08.09.2021 r.,

2) wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020,

3) regulamin jednoetapowego konkursu zamknig¢tego nr RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 wraz
z zatacznikami,

4) kryteria merytoryczne dla Dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
W przedsigbiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.02.00-26-... wraz z zalgcznikami tj.
dokumentacjg konkursowsg, w tym Studium wykonalnosci i Oswiadczeniami,

6) pismo Beneficjenta z dnia 28.02.2020 r.,

7) wnioski o ptatnos¢ Beneficjenta wraz z zatgcznikami,

8) dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 3 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 3.2 wraz z zalacznikami,

9) pismo Beneficjenta z dnia 03.09.2020 r. wraz z zatgcznikami,

10) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2021 wystane w dniu 12.03.2021 r.,

11) pismo Beneficjenta z dnia 30.06.2021 r. wraz z zatacznikami,

12) wiadomos¢ elektroniczna przestana przez Instytucje Zarzadzajaca w systemie
teleinformatycznym SL w dniu 21.07.2021 r.,

13) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.3.56.2019 z dnia 04.08.2021 r.,

14) pismo Beneficjenta z dnia 19.08.2021 r.,

15) wiadomos¢ elektroniczna przestana przez Instytucje Zarzadzajagca w systemie
teleinformatycznym SL w dniu 19.08.2021 r.,

16) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 26.08.2021 r.,

17) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 26.10.2021 r.,

18) pismo Beneficjenta z dnia 25 pazdziernika 2021 r. wraz z zatgczonymi pelnomocnictwami,

19) pismo Beneficjenta z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,

20) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 22.11.2021 r.,

21) pismo Beneficjenta z dnia 06.12.2021 r. wraz z zatacznikami,

22) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 05.01.2022 r.,

st
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23) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 11.01.2022 r.,

24) pismo Beneficjenta z dnia 12.01.2022 r.,

25) Podsumowanie ustalen Izby Administracji Skarbowej w ... znak: ... z dnia 17.01.2022 r.,

26) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 01.02.2022 r. tj. Informacja
pokontrolna nr 60/N/III/RPO/2021 wraz z zalacznikami,

27) pismo Pelnomocnika Beneficjenta z dnia 02.02.2022 r.

28) pismo Pelnomocnika Beneficjenta z dnia 21.02.2022 r. wraz z zatgcznikami,

29) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 03.03.2022 r.,

30) pismo Petnomocnika Beneficjenta z dnia 09.03.2022 r.,

31) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 16.03.2022 r.,

32) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14......2019 z dnia 16.03.2022 r.,

33) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 25.03.2022 r. tj. wezwanie
do zwrotu,

34) pismo ... z dnia 04.04.2022 r. wraz z zalgcznikami z dnia 27.03.2022 r.,

35) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 14.04.2022 r.,

36) pismo ... z dnia 20.04.2022 r.,

37) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 23.05.2022 r. j.
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego,

38) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 22.06.2022 . tj.

zawiadomienia o zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
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Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w ... skarge na
decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wiecej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed

sagdem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 4 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatlem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, zas

konczy si¢ z uplywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Beneficjent: ...,
2) ala.
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