Eundus-zek- Rzeczpospolita WOJIEWODZTWO Unia Europejska
uropejskie Polska SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalnego

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddziat Kontroli EFRR
Ul. Wincentego Witosa 86, 25 - 561 Kielce, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.353.1.2022 Kielce, dn. 05.08.2022 r.

Informacja Pokontrolna Nr 10/N/VI/RPO/2022

z kontroli projektu nr RPSW.06.04.00-26-0002/17 pn.: ,,Przedluzenie drogi wojewddzkiej
na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej 73 poprzez rozbudowe ciggu ulic Zagnariskiej
i Witosa w Kielcach oraz budow¢ nowego potgczenia ul. Witosa 7 ul, Radomskq”, realizowanego
w ramach Dziatania 6.4 | Infrastruktura drogowa — ZIT KOF”, 6 Osi priorytetowej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa §wie;tokrzyskiego na lata 2014 — 2020, przeprowadzonej
w miejscu realizacji projektu w dniu 5 lipca 2022 r. oraz dodatkowo na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 do dnia 5 sierpnia 2022 r.
I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficienta:

Gmina Kielce
Rynek 1
25 - 303 Kielce

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspélnota samorzadowa — gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég w Kielcach Pan Grzegorz Staszewski

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swic;tokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowe;j:

6 ,,Rozwoj miast”
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4. Numer i nazwa Dziatania:

6.4 ,, Infrastruktura drogowa — ZIT KOF”

5. Nazwa realizowanego projektu:

~Przedtuzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej
73 poprzez rozbudowe ciagu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe nowego
potaczenia ul. Witosa z ul. Radomska”.

6. Okres realizacji projektu:

— rozpoczecie realizacji —28.12.2017 r.
— zakonczenie realizacji — 30.06.2022 r.

7. Instytucja Zarzadzajaca

Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 -2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z pdzn. zm.) oraz § 14 umowy
nr RPSW.06.04.00-26-0002/17 o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.04.00-26-0002/17
pn.: ,,Przedluzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowe;j
73 poprzez rozbudowe ciagu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe nowego
potaczenia ul. Witosa z ul. Radomska".

8. Osoby przeprowadzajace kontrolg:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dzialajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 28 czerwca 2022 r. przez Kierownika Oddziatu
Kontroli EFRR Pana Rafata Jurytko, o numerze 10/N/VI/RP0O/2022:

— Pan Przemystaw Pikufa (kierownik zespotu kontrolnego);

— Pani Anna Zapata-Sledz (cztonek zespotu).

9. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnit kontrolujacym dokumenty stanowiace przedmiot kontroli, a wyjasnien
1 informacji udzielali:

— Kierownik Referatu Realizacji Inwestycji Drogowych Pan Lukasz Pawtowski
II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie,

2. Przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych,
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Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem przedsigwziecia,

4. Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym
na podstawie przedstawionych dokumentéw,

5. Zakres dziatani informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspdtfinansowanych w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Okres czasu objety kontrola: od dnia 28 grudnia 2017 r. do dnia 5 lipca 2022 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1

Zgodnos¢ projektu z umows o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono, ze w zakresie

rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu

nr RPSW.06.04.00-26-0002/17 pn.: ,Przedtuzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi

krajowej 74 do drogi krajowej 73 poprzez rozbudowg ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach

oraz budowe nowego pofaczenia ul. Witosa z ul. Radomskg” z zastrzezeniem, ze Beneficjent na

dziefi kontroli nie posiadat pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowalnego zlokalizowanego w

Miescie Kielce na odcinku od ulicy Zagnanskiej do ulicy Warszawskie;.

Ad. 2

Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych

[. - Zespot Kontrolny ustalit, co nastepuje:
1. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych. Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczete 16
pazdziernika 2018 r. poprzez opublikowanie zamoéwienia Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem 2018/S 199-449774 i dotyczyto wyboru wykonawcy robot
budowalnych polegajacych na przediuzeniu drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi
krajowej 74 do drogi krajowej 73 poprzez rozbudowg ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa w
Kielcach oraz budowe¢ nowego potaczenia ul. Witosa z ul. Radomskg wraz z rozbudowa
DW 745 w ciggu ul. Szybowcowe;j. Efektem rozstrzygnigcia postgpowania byto podpisanie
w dniu 7 maja 2019 r. kontraktu na roboty budowalne oraz umowy szczegbétowej nr
WZP.26.4.16.2019 pomigdzy Gming Kielce — Miejskim Zarzadem Dr6g w Kielcach a
STRABAG Sp. z 0.0. z siedzibg w Pruszkowie, o wartosci 133 255 286,09 zt brutto.
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Postepowanie oraz postanowienia anekséw od nr 1 do 15 zostalo zweryfikowane podczas
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kontroli w trakcie realizacji projektu w dniach od 7 pazdziernika 2019 r. do 13 listopada
2019r. W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania oraz postanowien

ww. aneksow nie stwierdzono biedéw i uchybien.

Ponadto powyzsze postgpowanie oraz postanowienia aneksow od nr 1 do 28 zostalo
zweryfikowane réwniez w podczas kontroli doraznej w dniach od 6 listopada 2020 r.
do 22 stycznia 2021r. W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania

oraz ww. aneksoéw nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Po zakonczeniu powyzszych czynnosci kontrolnych Beneficjent przedtozyt aneks nr 29 i 30
do umowy szczegotowej nr WZP.26.4.16.2019. Postanowienia zawarte w tychze aneksach
zostaly zweryfikowane podczas kontroli w trakcie realizacji projektu w dniach

od 17 do 26 lutego 2021 r.

Podczas kontroli koncowej weryfikacji poddano postanowienia anekséw od nr 31 do 34
do umowy szczegétowej nr WZP.26.4.16.2019. Zespot Kontrolny stwierdzit,
iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spetniaja przestanki, o ktérych mowa
w art. XXI pkt 6 lit. d) kontraktu na roboty budowlane.

Ponadto stwierdzono, ze przedmiot zamdwienia zostat wykonany w terminie, co potwierdza

protokot odbioru koncowego.

Lista sprawdzajaca powyzsze aneksy stanowi dowod nr 1 do niniejszej Informacji

pokontrolne;j.

2. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych. Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczgte 16 pazdziernika
2018 r. poprzez opublikowanie zaméwienia Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
pod numerem nr 2018/S 199-451513 i dotyczylo wyboru wykonawcy ustugi polegajacej
na pefnieniu funkcji inzyniera kontraktu dla inwestycji pn.: przedluzenie drogi
wojewodzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej 73 poprzez rozbudowg
ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe potaczenia ul. Witosa z ul.
Radomska wraz z rozbudowa DW 745 w ciagu ul. Szybowcowej. Efektem rozstrzygniecia

postgpowania bylo podpisanie w dniu 28 maja 2019 r. umowy nr WZP.26.4.18.2019
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pomigdzy Gming Kielce — Miejskim Zarzadem Drég w Kielcach a Biurem Consultingowym

H. Sztorc ,,DROKONT” Sp. j. z siedzibg w Gérnie - Osiedle, o wartosci 1 309 994,28 7t

brutto.

Postepowanie zostalo zweryfikowane podczas kontroli w trakcie realizacji projektu
w dniach od 7 pazdziernika 2019 r. do 13 listopada 2019 r. oraz trakcie kontroli doraznej,
ktéra zostata przeprowadzona w dniach od 6 listopada 2020r. do 22 stycznia 2021 r.
W wyniku  weryfikacji przedmiotowego postgpowania nie stwierdzono blgdow
1 nieprawidtowosci.

Po zakonczeniu powyzszych czynnosci kontrolnych Beneficjent przedtozyt aneks nr 1.
Postanowienia zawarte w tymze aneksie zostaly zweryfikowane podczas kontroli

w trakcie realizacji projektu w dniach od 17 do 26 lutego 2021 r.

Podczas kontroli konicowej weryfikacji poddano postanowienia aneksu nr 2 oraz 3. Zespot
Kontrolny stwierdzit, iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spetniaja przestanki,

o ktorych mowa w § 20 pkt 1 ppkt b) oraz § 3 pkt 3 i 4 umowy nr WZP.26.4.18.2019.

Lista sprawdzajaca powyzsze aneksy stanowi dowéd nr 2 do niniejszej Informacji

pokontrolne;.

3. Postgpowanie na promocje projektu z uwagi na szacunkowsg warto$¢ zamowienia
przedmiotowe zaméwienie nie bylo przedmiotem weryfikacji ze strony Departamentu Kontroli i
Certyfikacji RPO.

Ad. 3

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

I W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii rzeczowej.

II. W II etapie kontroli dokonano ogledzin migjsca realizacji projektu nr RPSW.06.04.00-26-
0002/17 pn. ,,Przedtuzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi
krajowej 73 poprzez rozbudowe ciagu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe
nowego potgczenia ul. Witosa z ul. Radomska”.

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin oraz dokumentacje

fotograficzng.

Informacja Pokontrolna Nr 10/N/VI/RP0/2022 5



@ NEWODZTWO Unia Europejska
89 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Na podstawie weryfikacji dokumentacji zrédlowej dotyczacej realizacji przedmiotowego
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zadania oraz dokonanych ogledzin ustalono, ze przeprowadzono rewitalizacj¢ zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie. Ponadto stwierdzono, iz wydatki poniesione w ramach projektu

zostalty wprowadzone do ewidencji $rodkéow trwalych oraz odebrano od Beneficjenta

oswiadczenie odnosnie amortyzacji i podatku VAT.

Jednoczesnie Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent na dzien kontroli nie posiadat

pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowalnego zlokalizowanego w Miescie Kielce na

odcinku od ulicy Zagnanskiej do ulicy Warszawskiej, tj.

— ul. Zagnanska (caly zakres w granicach inwestycji) — odcinek od ulicy Jesionowej do ulicy
Witosa (od km 0+262 do km 1+700);

— ul. Witosa—odcinek od ulicy Magazynowej do ul. Warszawskiej wraz z drogami
przylegtymi do Witosa (od km 1+985 do 4+450);

— ul. Witosa odcinek od skrzyzowania z ulica Zagnanska (od 1+700) do skrzyzowania
z ul. Magazynowa (do 1+985);

— ul. Lacznik Witosa — odcinek od Witosa do konca (od km 0+000 do 0+220);

— ul. Warszawska — odcinek Warszawska pétnoc i potudnie (od km 0+000 do 0+449).

Zespot Kontrolny ustalit réwniez, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli
administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddziat Rozliczenn wnioskéw o ptatnosé sa tozsame

ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

Ad. 4

Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspoélfinansowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku czynnosci kontrolnych, Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent stosuje si¢ w petni
do § 18 wust. I Umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.04.00-26-0002/17
pn. ..Przedtuzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej
73 poprzez rozbudowe ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe nowego polaczenia
ul. Witosa z ul. Radomskg" oraz zapiséw dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.
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Ad.5

Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentdow.

1. W wyniku czynnosci kontrolnych, Zespot Kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent osiagnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nast¢pujgcym

poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:

1) Dhugos¢ przebudowanych drog wojewddzkich [km] — wskaznik zrealizowano na poziomie
0,71 km, tj. w 100,00% warto$ci docelowej;

2) Dthugos¢ wybudowanych drég wojewddzkich [km] — wskaznik zrealizowano na poziomie
4,85 km, tj. w 100,00% wartosci docelowej;

3) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla o0séb
z niepefnosprawnosciami [szt.] — wskaznik zrealizowano na poziomie 1 szt. . w 100,00%
wartosci docelowej;

4) Liczba o0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
[osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

5) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji
wskaznika;

2) Nosnos¢ wybudowanej/przebudowanej drogi [kN/o$] — wskaznik zrealizowano na poziomie
115,00 kN/os, tj. w 100,00% wartosci docelowej;

3) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC] — nie

zaktadano realizacji wskaznika.
V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Zespot Kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent na dziefi kontroli nie posiadat pozwolenia
na uzytkowanie obiektu budowalnego zlokalizowanego w Miescie Kielce na odcinku od ulicy

Zagnanskiej do ulicy Warszawskiej, tj.
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— ul. Zagnanska (caly zakres w granicach inwestycji) — odcinek od ulicy Jesionowej do ulicy
Witosa (od km 0+262 do km 1+700);

— ul. Witosa — odcinek od ulicy Magazynowej do ul. Warszawskiej wraz z drogami przylegtymi
do Witosa (od km 1+985 do 4+450);

— ul. Witosa odcinek od skrzyzowania z ulica Zagnanska (od 1+700) do skrzyzowania

Fundusze )
jski Rzeczpospolita
Europejskie
ﬁ Program Regionalny - Polska

z ul. Magazynowa (do 1+985);
— ul. Lacznik Witosa — odcinek od Witosa do konca (od km 0+000 do 0+220);
— ul. Warszawska — odcinek Warszawska pdtnoc i potudnie (od km 0+000 do 0+449).
W zwiazku z tym Instytucja Zarzadzajaca zaleca przediozenie pozwolenia na uzytkowanie
w terminie do 15 wrzesnia 2022 r.
Biorgc zatem pod uwage powyzsze Zespot Kontrolny warunkowo potwierdza realizacje projektu.
Sformutowane zalecenia nie wstrzymuja wyplaty dofinansowania, natomiast ich niewykonanie
we wskazanym terminie moze skutkowaé uznaniem wydatkow w czesci lub calosci
za niekwalifikowalne badZz wypowiedzeniem umowy nr RPSW.06.04.00-26-0002/17
pn.: ,Przedluzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej
73 poprzez rozbudowe ciagu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe nowego potgczenia
ul. Witosa z ul. Radomsk3” oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta

$rodkéw powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu stwierdzono, ze w zakresie
rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie
projektu nr RPSW.06.04.00-26-0002/17 z zastrzezeniem, ze Beneficjent na dzien kontroli nie
posiadat pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowalnego zlokalizowanego w Miescie Kielce
na odcinku od ulicy Zagnanskiej do ulicy Warszawskiej.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej procedury udzielania zamowien

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.04.00-26-
0002/17 oraz zapisow dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy 1 beneficjenta programéow
polityki spojnosci 2014 - 2020 w zakresie informacji i promocji.

4. Stwierdzono, ze do dnia kontroli wskazniki produktu oraz rezultatu zostaly osiggnicte

co najmniej w 100% wartosci docelowe;j.
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5. IZ RPOWS na lata 2014-2020 sformutowata zalecenia i rekomendacje pokontrolne.
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Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.06.04.00-26-0002/17
pn. ,.Przedtuzenie drogi wojewddzkiej na odcinku od drogi krajowej 74 do drogi krajowej 73
poprzez rozbudowg ciggu ulic Zagnanskiej i Witosa w Kielcach oraz budowe nowego potaczenia ul.
Witosa z ul. Radomskg" zostata przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowigcg dowod nr

3 do Informacji pokontrolne;.
Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 9 stron oraz 3 dowody, ktére dostepne sa do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa

S\vigtokrzyskiego, ul. Wincentego Witosa 86, 25 — 561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden zostanie

przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalef
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej informujac
na pismie Instytucje Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

Ponadto, Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych
zobowigzany jest do przekazania pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub wykorzystania rekomendacji, a takze 0 podjetych dziataniach
lub przyczynach ich zaniechania, a w przypadku uzupetniania dokumentacji dostarczenia

Jjej we wskazanych sposobie i formie.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Przemystaw Pikutfa

IMIE I NAZWISKO: Anna Zapata-Sledz

Kontrolowany/a:
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Fundusze )
H Europejskie Rzeczpospolita

- - o
Program Regionalny

WOIEWODZTWO Unia Europejska
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Potwierdzam zgodnos$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak pisma KC-1.432.353.1.2022

Identyfikator pliku 1623259

Nazwa pliku KW_142757_KC-I-li_plik5.DOC
Wersja pliku 4

Skrot pliku 4856acf4cb40, 2224fbf80ba

Wydrukowat(a): Przemystaw Pikuta KC-I
Data wydruku: 2022-08-05 13:58:09

Podpisane przez:

Dorota Kostrzewska
Z-ca Dyrektora - Departament Kontroli i Certyfikacji RPO Z-ca Dyrektora
Data podpisu: 2022-08-05 13:41:41
Numer certyfikatu: 498972655244446074014369466762408832712222514059

Wystawca certyfikatu: Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A.
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