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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddzial Kontroli EFRR
ul. W. Witosa 86, 25 —561 Kielce, tel. (041) 227 13 19

KC-1.432.232.1.2022 Kielce, dn. 13.05.2022 r.

Informacja Pokontrolna Nr 24/N/ITII/RP0O/2022
z kontroli koficowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0041/18 pn. ,,Modernizacja o§wietlenia

ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrédlem $wiatla ,,Led”
w gminie Dzialoszyce”, realizowanego w ramach Dziatania 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna,
wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, 3 Osi priorytetowej —
~Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swie;tokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu w dniu
11 kwietnia 2022 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

I. Nazwa i adres badanego Beneficienta:

Gmina Dziatoszyce
ul. Skalbmierska 5, 28-440 Dziatoszyce

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnoty samorzagdowe — gmina

II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Stanistaw Porada — Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce

Anna Nowak — Skarbnik Miasta i Gminy Dzialoszyce

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa 0si priorytetowej:

IIT OS$ priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dzialanie 3.4 — ,Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»Kompleksowa modernizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakéw”.

6. Okres realizacii projektu:

e rozpoczecie realizacji — 01.03.2019 1.
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e zakonczenie realizacji —30.11.2021 r.

Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pdin. zm.)
oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0041/18-00 z pdzn. zm. o dofinansowanie
projektu pod nazwg ,,Modernizacja o$wietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie
energooszczednych opraw ze zZrodlem Swiatla ,,Led” w gminie Dzialoszyce™.
Osoby przeprowadzajace kontrolg:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 05.04.2022 r. przez Z-c¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig Dorot¢ Kostrzewska, o numerze
24/N/II/RPO/2022:

e Gléwny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespotu kontrolnego);

e Glowny Specjalista — Luiza Jurczenko (czlonek zespoiu).

Osoby udzielajace informaciji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnil kontrolujgcym dokumenty stanowiace przedmiot kontroli
a wyjasnien i informacji udzielal Pan Tadeusz Kawiorski — Sekretarz Miasta i Gminy
Dziatoszyce.

Oséwiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pani Katarzyna Bochniak — Z-ca Burmistrza
Miasta i Gminy Dzialoszyce zlozyla oswiadczenie (dowdd nr 1), ze w trakcie czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 11 kwietnia 2022 r. dostarczyla i udostgpnita kontrolujacym cata
dokumentacj¢ zwigzang z realizacja projektu pn. ,,Modernizacja oswietlenia ulicznego
w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrodiem swiatla ,Led”

w gminie Dziatoszyce”.

II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

)
2)
3)

4)

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.

Przestrzeganie procedur udzielania zamoéwien.

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsigwzigcia.

Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
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5) Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych
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w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrola: od dnia 01 marca 2019 r. do dnia 11 kwietnia 2022 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Zgodnosé projektu z umows o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0041/18 pn. ,Modernizacja oswietlenia
ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze Zrédlem $wiatla ,Led”
w gminie Dziatoszyce”.

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamoéwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie okreslonym
w art. 39 w zwigzku z art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktore zostalo wszczete w dniu
26.11.2020 r. poprzez przekazanie ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 01.12.2020 r. pod numerem 2020/S 234-577107. Przedmiotem
zamdéwienia byla modernizacja o$wietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie

energooszczednych opraw ze zrédlem $wiatta ,,Led” w gminie Dziatoszyce.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyneta jedna oferta. Efektem
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania byto podpisanie w dniu 12.02.2021 r. umowy
pomigdzy Beneficjentem a firma Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o.0.,
ul. Torunska 9, 26-600 Radom na kwotg 2 441 550,00 zt brutto. Termin realizacji przedmiotu

zamdwienia — 6 miesigcy od daty podpisania umowy, tj. 12.08.2021 r.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenia ustawy Pzp
polegajace na:

— udostepnieniu na stronie zamawiajacego Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
2 dni pé6zniej niz publikacja ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.

Jak wynika z dokumentacji postgpowania, ogloszenie o zaméwieniu zostato przekazane
Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej w dniu 26.11.2020 r. oraz
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 01.12.2020 r. pod
numerem 2020/S 234-577107. Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (STWZ)

zostata udostepniona na stronie internetowej zamawiajacego www.dzialoszyce.eobip.pl
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od dnia 03.12.2020 r. do 08.01.2021 r. W sekeji VII.2) Ogloszenia o zmianie ogloszenia

opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 31.12.2020 r. pod
nr 2020/S 255-641029 pn. ,, Tekst, ktory nalezy poprawi¢ w pierwotnym ogloszeniu™
wynika, ze zamawiajacy zmienil m.in. termin skfadania i otwarcia ofert (z dnia
05.01.2021 r. na dzien 08.01.2021 r.) wskazujagc, ze ,powyzsza zmiana wynika
z opo6znienia w udostgpnieniu Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia na
stronie internetowej zamawiajacego. Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane
01.12.2020 r. Specyfikacja zostata udost¢pniona na stronie internetowej zamawiajacego
2 dni pézniej, tj. 03.12.2020 r. Wymienione w niniejszym sprostowaniu terminy zostaty
przesunigte o 3 dni”. Zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy w postgpowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego udostgpnia specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia na stronie internetowej od dnia publikacji ogloszenia o
zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w przypadku zamoéwien,
ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 wust. 8 wustawy Pzp. Zaniechanie udostepnienia SIWZ
na stronie internetowej od dnia 01.12.2020 r. (pomimo przesuniecia terminu sktadania
i otwarcia ofert) stanowi naruszenie art. 37 ust. 2 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie
w ocenie IZ RPOWS nie ma wptywu na wynik postepowania.

w Protokole postgpowania w pkt. 6 ppkt 7 wskazano, ze nie zamieniono tresci
ogloszenie o zamowieniu, co jest niezgodne ze stanem faktycznym. Ogloszenie zmian
lub dodatkowych informacji (sprostowanie) nr 2020/S 255-641029 zostalo
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 31.12.2020 r.

Lista sprawdzajaca z kontroli oraz dokumenty dotyczace niniejszego zamdéwienia publicznego

stanowig dowdd nr 2 do Informacji pokontrolne;j.

Ad.

3 Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

L.

Modernizacj¢ oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Dzialoszyce wykonano
na podstawie umowy z dnia 12 lutego 2021 r. w terminie do dnia 4 sierpnia 2021 r.
i odebrano przez Inwestora protokotem odbioru konficowego robét z dnia 4 sierpnia
2021 r. W ramach w/w umowy Wykonawca, tj. Centrum Zaopatrzenia Energetyki
ELTAST Sp. z 0.0. z Radomia na terenie Gminy Dzialoszyce zamontowat 1 153 szt.
nowoczesnych opraw oswietleniowych w technologii LED oraz 10 szt. nowych

naswietlaczy typu LED.
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Beneficjent prowadzi wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa dla projektu a wydatki

zwigzane z wykonaniem modernizacji oswietlenia ulicznego zostaly wprowadzone
do ewidencji Srodkéw trwatych Gminy Dziatoszyce — dowdd nr 3.

Oryginaty dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczeri wnioskéw o platnosé s3 tozsame ze skanami

zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

W dniu kontroli, Kontrolujacy przeprowadzili ogledziny zmodernizowanego os$wietlenia

ulicznego na terenie Gminy Dziatoszyce i z przeprowadzonych ogledzin sporzadzili protokot

oraz wykonali dokumentacj¢ fotograficzna, ktére stanowig dowod nr 4.

Ad. 4 Wervfikacja osiagniecia poziomu wskaznikéw zamieszezonveh we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnat

zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym

poziomie:

Kluczowe wskazniki produktu:

1)

2)

3)

4)

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepelosprawnosciami [szt.] —
nie zaktadano realizacji wskaznika.

Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[0osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnieri dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zakiadano realizacji wskaznika.

Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia ulicznego — wskaznik zrealizowano

na poziomie 1 163 szt., tj. w 100% warto$ci docelowej (dowéd nr 5).

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1)
2)

3)

4)
3)

6)

Ilos¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [GJ/rok ] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do_dnia_kontroli wskaznik

nie zostat osiggniety. Warto$¢ docelowa wskaznika — 535.84 [MWh/rok].

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaznika.

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakladano realizacji wskaznika.
Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]

(CI 34) — do_dnia kontroli wskaznik nie zostal osiagniety. Warto$é docelowa

wskaznika — 431,89 [tony réwnowaznika CO2].

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]

— nie zaktadano realizacji wskaznika.
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7) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zakladano

realizacji wskaznika.

Ad. 5 Zakres dzialan informacyjnych 1 promocyjnvch dla projektow

wspolfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynno$ci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sigc do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0041/18
pn. ..Modernizacja oswietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszcz¢dnych opraw
ze zrodlem swiatla ,Led” w gminie Dzialoszyce™ oraz zapiséw dokumentu pn. ,.Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji

i promocji”.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

Zgodnie z zatozeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu powinien
osiagna¢ zakladane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiggnagt kluczowych wskaznikow
pn.:

o 1lo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],

e szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI

34).

W zwigzku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
z dnia 21 grudnia 2020 r. regula proporcjonalnosci, ktéra nakazuje 1Z RPOWS 2014-2020
w zaleznosci od stopnia nieosiggnigcia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie uznaé wszystkie lub odpowiednig cz¢s$¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktory méwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta
w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie w/w wskaznikéw nie pozniej
niz w terminie do dnia 30.11.2022 r.

W terminie 14 dni od daty osiagniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczyé

do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego
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z ktérych bedzie wynikal procent ich realizacji.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem
umowy nr RPSW.03.04.00-26-0041/18-00 o dofinansowanie projektu pn. ,,Modernizacja
oswietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszczednych opraw ze zrodlem
swiatta ,Led” w gminie Dzialoszyce” oraz wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz

Beneficjenta srodkow, powigkszonych o odsetki umowne.

Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci:

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), ktére to naruszenie
zostalo  zakwalifikowane jako nie majagce wplywu na wynik postgpowania,
I1Z RPOWS na lata 2014-2020 zaleca na przysztos¢ przestrzeganie zapisoéw Pzp i dochowanie
wigkszej starannosci w trakcie opracowywania dokumentacji dotyczacej postgpowan
w przypadku realizacji przedsigwzig¢ wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy

strukturalnych.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0041/18 pn. ,,Modernizacja o$wietlenia
ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszcz¢dnych opraw ze Zrodlem swiatta ,Led”
w gminie Dziatoszyce”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z udzieleniem zaméwienia publicznego,
ktérego przedmiotem byta modernizacja o$wietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie
energooszczednych opraw ze zrédlem $wiatla ,Led” w gminie Dzialoszyce, 1Z RPOWS
stwierdzita naruszenie art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn. zm.), ktére to naruszenie zostato
zakwalifikowane jako nie majace wptywu na wynik postepowania.

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koncowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane
na poziomie 100%. Natomiast wskazniki rezultatu pn.: ,llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej” oraz ,,Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (CI 34)”
do dnia kontroli nie zostaly osiagniete.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie energooszczednych

praw ze zrodlem swiatta ,Led” w gminie Dzialoszyce” oraz zapiséw dokumentu
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pn. ,.,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020
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w zakresie informacji i promocji”.
5. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformufowata zalecenia pokontrolne szczegdtowo opisane
w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0041/18 pn. ,Modernizacja os$wietlenia ulicznego w oparciu o zastosowanie
energooszcz¢dnych opraw ze zrodlem S$wiatla ,,Led” w gminie Dzialoszyce” zostala
przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowigca dowdd nr 6 do Informacji
pokontrolnej.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 6 dowodow
wymienionych w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
ul. W. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu
nie bedg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji pokontrolne;j
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyz;ji.

Jednoczesnie 1Z RPOWS informuje, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemna informacje
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji a takze
o podjetych dziataniach Iub przyczynach ich niepodj¢cia a w przypadku uzupelniania
dokumentacji, dostarczy¢ rowniez potwierdzone za zgodno$¢ zoryginalem Kkopie

dokumentow.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz
A

IMIE I NAZWISKO: Luiza Jurczenko =
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