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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.1609.2022 Kielce, dnia 13.07.2022 r.
DECYZJA nr 173/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 13 lipca 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewddztwa Swictokrzyskiego
4) Marek Jonica - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,

z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia ..., PESEL: ..., zamieszkal... ... , przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy
o0 dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...-00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 13 lipca 2022 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla ..., PESEL: ..., zamieszkat... ... , przypadajaca do zwrotu kwote srodkow
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w taczne;j

wysokosci: 23 535,33 zI (slownie: dwadzie$cia trzy tysiace pieéset trzydziesci pieé

zlotych, 33/100) z tytutu zwrotu catosci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy
nr RPSW.02.05.00-26-...-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-001
w wysokosci: 23 535,33 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce pieéset trzydziesci pigé
ztotych, 33/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 11.01.2021 r., az do
dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic

zarowno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez ..., PESEL: ..., zamieszkat... ...
wplaty naleznosci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 23 wrzesnia 2020 r. nabér nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-328/20
wnioskow o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsiebiorcoOw na finansowanie

kapitatu obrotowego w ramach Dziatania 2.5 pn. ,, Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.

W tresci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacje, iz szczegdétowe informacje o tym naborze
zostaly zawarte w dokumencie pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow

o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych
przedsiebiorstw”, zwanego dalej ,,Wezwaniem” i dostepnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowe Wezwanie, bedace zatacznikiem do uchwaty nr

2685/20 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 —
Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych przedsigbiorstw w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-328/20 wraz z zatgcznikami, stanowito uszczegotowienie informacji

o zasadach ww. naboru wnioskéw o dofinansowanie. Przed wypetnieniem wniosku o
dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi

w ww. Wezwaniu oraz zatgczonych do tego wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie

internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitat obrotowy — wsparcie utrzymania dziatalnosci
w sytuacji nagltego niedoboru lub braku ptynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020”, stanowiacy Zalacznik nr 1 do Wezwania,

- ,,Wz6r umowy o dofinansowanie projektu ztozonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-328/20 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Osi 2 ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz

z zalacznikami”, stanowigcy Zalacznik nr 5 do Wezwania,

- ,,Kryteria wyboru projektow — projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania dziatalno$ci
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy Zatacznik nr 4 do Wezwania,
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- ,,Wz0r sprawozdania rozliczajacego wsparcie”, stanowigcy Zatacznik nr 2 do umowy

o dofinansowanie.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowa” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy
o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 11 zamieszczono definicj¢ systemu SL 2014, zgodnie z ktora
jest to aplikacja glowna centralnego systemu teleinformatycznego wykorzystywanego w procesie

rozliczania projektu oraz komunikowania si¢ z Instytucja Zarzadzajaca.

Nastegpnie w tresci § 1 ust. 22 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano definicj¢ wniosku
o zaliczke jako formularzu w systemie SL 2014, na podstawie ktorego Beneficjent wnioskuje
o przekazanie ptatnosci zaliczkowej, rozlicza otrzymana zaliczke poniesionymi wydatkami na

realizacj¢ projektu i przekazuje informacje o postepie rzeczowym projektu.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 23 wzoru umowy o dofinansowanie rozliczenie
platnosci zaliczkowej polega na zlozeniu wniosku koncowego rozliczajacego zaliczke na

zasadach 1 w terminie okre§lonym w umowie.

Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent byt
zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych wytycznych
1 postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob zapewniajacy jego

prawidtowg 1 terminowg realizacje.

Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami § 6 wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzany byt do realizacji projektu w sposob zapewniajacy osiggniecie wskaznikow
zakladanych we wniosku o dofinansowanie, a w przypadku braku ich osiggnigcia zobowigzany byt

do zwrotu dofinansowania na zasadach wskazanych w tejze umowie.
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Nastegpnie w § 7 ust. 6 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze zaliczka wynoszaca
100% s$rodkow przyznanego dofinansowania wyplacana jest jednorazowo, a Beneficjent
zobowigzany jest do jej rozliczenia w terminie 90 dni od dnia otrzymania ptatnosci zaliczkowe;.
Jednoczes$nie, w § 7 ust. 7 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze projekt uznaje si¢ za
zrealizowany, jezeli Beneficjent utrzymal dzialalnos¢ gospodarcza przez okres wskazany we
wniosku o dofinansowanie oraz zlozyl wniosek o platnos¢ koncowq rozliczajacy otrzymana

zaliczke.

Nastepnie, w § 7 ust. 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto informacje, ze w celu
rozliczenia zaliczki Beneficjent wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowa rozliczajagcym zaliczke
powinien zlozy¢ poprzez system SL2014 dokument pn. Sprawozdanie rozliczajgce wsparcie,

stanowiacy zalacznik nr 2 do tejze umowy.

Dodatkowo, w § 7 ust. 12 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto wskazanie, ze
niezlozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa rozliczajacego zaliczke w terminie okre§lonym w ust. 6
lub nieztozenie dokumentdéw, czy wyjasnien, o ktorych mowa w ust. 11, w terminie wskazanym

w wezwaniu moze skutkowaé rozwigzaniem umowy o dofinansowanie oraz zwrotem otrzymanych

srodkéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Nastgpnie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze w przypadku
wykorzystania srodkéw dofinansowania przez Beneficjenta w sposob sprzeczny z procedurami czy
niezgodnie z przeznaczeniem, zobowigzany jest on do ich zwrotu odpowiednio w czesci lub

w calosci wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od

dnia przekazania tych srodkow do dnia ich zwrotu.

Ponadto, w § 11 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano na obowigzek Beneficjenta
w zakresie systematycznego monitorowania przebiegu realizacji projektu oraz niezwlocznego
informowania Instytucji Zarzadzajacej o zaistnialtych nieprawidlowosciach, zmianach w projekcie
lub zamiarze zaprzestania realizacji projektu. W tresci § 11 ust.2 wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano rowniez na zobowigzanie Beneficjenta do osiggania i zachowania wskaznikéw produktu
1 rezultatu (celu projektu) okreslonych we wniosku o dofinansowanie, pod rygorem uznania czesci
lub catosci otrzymanych srodkow dofinansowania za niekwalifikowalne wskutek korekty

finansowej natozonej z tytutu nieosiagnigcia celu projektu mierzonego ww. wskaznikami.
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Jednoczesnie, w tresci § 12 ust.5 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze
nieudostepnienie przez Beneficjenta wszystkich wymaganych dokumentéw i niezapewnienie
pelnego dostepu do obiektow/urzadzen/terendw 1 pomieszczen traktowane jest jak odmowa

poddania si¢ obowigzkowi kontroli projektu.

Ponadto, zgodnie z trescig § 17 ust.1 pkt 4 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
niedostarczenie przez Beneficjenta zadanych dokumentow, w szczegdlnosci wniosku o platnosé
rozliczajacego zaliczke wraz ze Sprawozdaniem rozliczajagcym wsparcie w terminie okreslonym
w umowie moze skutkowaé¢ rozwigzaniem umowy o dofinansowanie bez zachowania okresu
wypowiedzenia, a w konsekwencji konieczno$cig zwrotu srodkow dofinansowania wraz

z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania srodkow (vide: § 17

ust.2 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru przystapit...: ..., zam... ... , prowadzac... dziatalno$¢ gospodarcza pod
firma: ... z siedzibg: ..., zwany dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 30 wrze$nia 2020 r.
wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,Dotacja na kapitat obrotowy dla ...”” na wnioskowang

kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci: 23 535,33 zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazal, ze okres realizacji projektu
przypadac bedzie w okresie od dnia 01.10.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. Ponadto, we wniosku

o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze planowany do realizacji projekt dotyczy wsparcia
prowadzonego przedsigbiorstwa w zakresie zapewnienia ptynnosci finansowej oraz wsparcia
biezacej dziatalnosci w zwigzku z trudno$ciami finansowymi, ktore wystapilty w przedsigbiorstwie
wskutek epidemii COVID-19. W czesci VII. Wniosku o dofinansowanie dotyczacej uzasadnienia
wniosku o wsparcie unijne Beneficjent wskazal, ze: ,,Wnioskodawca odnotowat spadek obrotow
(przychodow ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych trzech miesiecy w 2020 r.
poczgwszy od 1 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r. w porownaniu do analogicznych trzech
miesigcy 2019 r. (np. spadek obrotow w maju 2020 r. porownujemy do obrotow z maja 2019 r.,
spadek obrotow w lipcu 2020 r. porownujemy do obrotow z lipca 2019 r. i spadek obrotow

w sierpniu 2020 r. porownujemy do obrotow z sierpnia 2019 r.).” Nastgpnie we wniosku

o dofinansowanie Beneficjent o§wiadczyl, ze na skutek pandemii COVID-19 prowadzona firma
utracita ptynno$¢ finansowg, a wnioskowane dofinansowanie zostanie wigc przeznaczone na
pokrycie kosztow biezacej dzialalnosci firmy. W czesci VIII. wniosku o dofinansowanie

Beneficjent wskazat, ze prowadzona firma zatrudnia 1 osobg, a w czgsci IX. wniosku o
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dofinansowanie zobowigzat si¢ do utrzymania dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa przez 3
miesigce. Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Beneficjent ztozyt o§wiadczenie, ze informacje
zawarte w tym wniosku sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz zapoznal si¢ z trescig ww.
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie i zaakceptowat

zasady w nim zawarte.

Celem przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-328/20

byta pomoc przedsigbiorcom, ktoérzy w zwigzku z zakléceniami w funkcjonowaniu gospodarki na

skutek wystgpienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie

byto przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsigbiorcy w zakresie ptynnosci i przezwycig¢zenia trudnosci finansowych, ktore zaistnialty
wskutek pandemii COVID-19. Pomoc nakierowana na fagodzenie skutkdw wystapienia pandemii
COVID-19, przewidziana w ww. naborze stanowita pomoc publiczng i byta udzielana zgodnie

z Rozporzadzeniem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na
lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID
—19 (Dz. U. 2 2020 r., poz. 773) sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskie;j:
Tymczasowe ramy srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej
epidemii COVID-19 (2020/C 91 1/01) (Dz. Urz. UE.C nr 911 str. 1) ze zmianami wprowadzonymi
Komunikatem Komisji Europejskiej: Zmiany w tymczasowych ramach srodkow pomocy panstwa
w celu wsparcia gospodarki w konzekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz.
Urz. UE.C 2020 Nr 1121, str. 1).

Whnioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzalezniona byta od poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r. W przeliczeniu na petne
etaty i ustalana byta wedtug specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzien udzielenia pomocy uznawany byt

dzien zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana byta poprzez wyptate w jednej

transzy na podstawie wniosku o ptatno$¢ zaliczkowa W oparciu 0 zapisy umowy

o dofinansowanie, ktora stanowita zatacznik nr 5 do ww. Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej
dotacji zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu nastepowa¢ mialo poprzez zlozenie
whniosku o platnos¢ rozliczajacego zaliczke, skladanego wraz ze sprawozdaniem

potwierdzajacym utrzymanie dzialalnosci przedsiebiorstwa przez zadeklarowang liczbe
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miesiecy, przy czym za utrzymanie funkcjonowania przedsi¢biorstwa rozumialo si¢

prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Pomoc, o ktdrg ubiegat si¢ przedsigbiorca w ramach ww. naboru byta przeznaczona na utrzymanie
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa, ktore w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19, znalazto si¢
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci finansowej, poprzez finansowanie kapitatu
obrotowego, to jest: projekt dotyczyt finansowania kapitatu obrotowego w formie wsparcia
rozliczanego za pomocg stawki jednostkowej zgodnie z przyjetymi zatozeniami i wpisywat si¢

w typy projektow wskazane dla danego dziatania.

Wsparcie miato by¢ przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego. Kwota dofinansowania
projektu obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie
przewidywato si¢ mozliwosci dofinansowania innych kosztow projektu. Tym samym wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach wsparcia byty koszty zwigzane z finansowaniem kapitatu obrotowego
i biezacego funkcjonowania przedsiebiorstwa i te wydatki rozliczane byly poprzez stawki

jednostkowe.

Nastgpnie w Wezwaniu wskazano rowniez, ze wnioskodawca miat obowigzek utrzymania
dziatalnos$ci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesiecy kalendarzowych liczonych od
poczatku miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek o dofinansowanie,
dzigki czemu zachowywat prawo do petnej kwoty wsparcia. Termin ten byt tozsamy z terminem
realizacji projektu tj. od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Przy utrzymaniu dziatalnosci
przez okres krotszy niz 3 miesigce kalendarzowe przedsigbiorca miat prawo do zachowania
wsparcia w kwocie réwnej stawce jednostkowej za kazdy 1 pelny miesigc kalendarzowy utrzymania
dziatalno$ci. Weryfikacja utrzymania dziatalno$ci gospodarczej dokonywana byta na podstawie
rejestrow online w Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG)

- https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg/ceidg.public.ui/search.aspx) lub KRS (Krajowy Rejestr Sadowy

- https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html), w odniesieniu do okresu

(liczby miesiecy), na jaki udzielano wsparcia. Jednoczesnie w Wezwaniu wskazano, ze w sytuacji,
gdy na podstawie weryfikacji w ogélnodostepnych rejestrach publicznych lub kontroli, stwierdzone
zostanie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dofinansowanie bedzie podlegato
zwrotowi na warunkach okre§lonych w umowie o dofinansowanie za miesigce, w ktorych
dziatalnos$¢ nie byla prowadzona. Zawieszenie dziatalnos$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 22-

24 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U z 2019 r. poz. 1292), otwarcie
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likwidacji lub otwarcie postgpowania upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego przedsi¢biorcy byto

takze traktowane jako zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Ponadto, zgodnie z zalozeniami ujetymi w Wezwaniu okreslone zostaty rowniez ponizsze

wskazniki produktu, jakie mialy by¢ osiagnigte w wyniku realizacji projektu:

., 1. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1);

2. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2);

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w zwigzku z pandemiqg COVID-19 (WLWK 1057);

4. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje), finansujgcym kapital obrotowy w
zwigzku z COVID-19 (przedsiebiorstwa) (CV22);

5. Wartosé bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujgcego kapital obrotowy w zwigzku z
COVID-19 (catkowite koszty publiczne - PLN) (CV 20).

Whiosek o dofinansowanie sktadany w ramach ww. naboru przewidywat rowniez koniecznos¢
osiggnigcia nastgpujacego wskaznika rezultatu: ,,Liczba miesigcy utrzymania dziatalnosci
przedsigbiorstwa”, gdzie warto$¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczona na podstawie liczby stawek
jednostkowych/liczby miesiecy utrzymania dziatalno$ci zgodnie z wnioskiem i by¢ réwna dtugosci

trwania projektu.

Proces wyboru projektow do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegal na ocenie wnioskow
o dofinansowanie wedtug kolejnosci — od najwyzszego procentowego Sredniego spadku obrotow

z wybranych trzech miesigcy (z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku) do momentu
osiaggniecia 100% alokacji przeznaczonej na nabor. W przypadku osiagnigcia przez
wnioskodawcow takiego samego sredniego procentowego spadku obrotow powodujacego brak
mozliwo$ci zamknigcia listy projektow na poziomie 100% alokacji, Instytucja Zarzadzajaca
dopuszczata mozliwo$¢ zwigkszenia liczby projektow podlegajacych ocenie. Wnioski

o dofinansowanie zlozone w dalszej kolejnosci (o0 nizszym procentowym $rednim spadku obrotow)

zostaly uwzglednione na liscie projektow nieocenionych ze wzgledu na wyczerpanie alokacji —

uwzgledniajacej wszystkie pozostate wnioski o dofinansowanie, ktore mogly by¢ sukcesywnie

oceniane (w kolejnos$ci sredniego procentowego spadku obrotéw), o ile pojawityby sie wolne Srodki

dofinansowania. Jednoczesnie 0 kolejnosci wnioskéw na liscie projektow wybranych do

dofinansowania decydowala wysokos¢ Sredniego procentowego spadku obrotéw z wybranych
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trzech miesiecy (z dokladnoscia do dwoch miejsc po przecinku) oraz spelnienie wszystkich
kryteriow zawartych w Karcie oceny wniosku o dofinasowanie stanowigcej zalacznik nr 3 do

Wezwania.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez Beneficjenta w dniu 30 wrzes$nia 2020 r., przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 2821/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 21 pazdziernika 2020 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokos$ci: 23 535,33 z1, uzyskujac
... miejsce na liscie projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego
naboru. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.8.83.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
poinformowata Beneficjenta o pozytywnym wyniku naboru i wskazala, ze zgodnie z zapisami § 7
ust.1 i 2 Wezwania wnioskowana przez Beneficjenta pomoc musi zosta¢ przeznaczona na
utrzymanie dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19
znalazlo si¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci finansowej poprzez finansowanie
kapitatu obrotowego zwigzanego z biezacg dziatalnoscig przedsigbiorstwa. Ponadto, w piSmie tym
Beneficjent zostat pouczony, ze przez kapitat obrotowy oraz koszty biezacej dziatalnosci nalezy

rozumie¢:

- W zakresie kapitatu obrotowego — takie czynniki, ktére w przedsigbiorstwie pozostaja przez okres
krotszy od 12 miesiecy i sa uwzglednione w bilansie przedsigbiorstwa w czesci aktywow
obrotowych m.in. zapasy, w tym materiaty, produkty, potprodukty, towary oraz naleznosci

1 inwestycje krotkoterminowe,

- w zakresie kosztow biezacej dziatalno$ci — takie czynniki, ktore sg uwzgledniane w rachunku
zyskow 1 strat, jako koszty dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez wnioskodawce m.in.
koszty dzialalno$ci operacyjnej, w tym zuzycie materialéw i energii, ustugi obce, podatki i1 optaty,
wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne, inne §wiadczenia, pozostate koszty rodzajowe, pozostate

koszty operacyjne, koszty finansowe.”

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ... 2020r.z ..., zam... ... , prowadzac. .. dziatalnos¢
gospodarczg pod firma: ... z siedzibg: ..., jako Beneficjentem tego Programu, umowg nr
RPSW.02.05.00-26-...-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.: ,,Dotacja na
kapitat obrotowy dla ...” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze

srodkow EFRR w tacznej wysokos$ci 23 535,33 zi. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢
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z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej
podpisaniem. W umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia

zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Wezwania.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujgc ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezytg staranno$cig, zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami prawa oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowa realizacje projektu oraz
osiaggniecie wskaznikéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Ponadto, zgodnie z zapisami
podpisanej umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ do rozliczenia przyznanej dotacji
na kapital obrotowy w formie wniosku o ptatnos¢ koncowa, sktadanego wraz z dokumentem pn.
Sprawozdanie rozliczajace wsparcie. Zgodnie z postanowieniami podpisanej umowy

o dofinansowanie Beneficjent w celu zachowania pelnej kwoty przyznanego wsparcia zostat
réwniez zobowigzany do utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesiecy
kalendarzowych wskazanych w § 4 umowy o dofinansowanie tj. od 01.10.2020 r. do 31.12.2020 .
Jednoczes$nie, w umowie o dofinansowanie zawarto wskazanie dla Beneficjenta, ze projekt uznaje
si¢ za zrealizowany, jezeli Beneficjent utrzymat dziatalno$¢ gospodarcza przez ww. okres 3

miesigcy oraz ztozyt wniosek o ptatnos¢ koncowa rozliczajacy otrzymane wsparcie unijne.

W dniu 24 grudnia 2020 r. Beneficjent przekazal do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-001, w ktorym
zawnioskowat o wyplate catosci srodkéw dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: 23 535,33
zt. Przedmiotowy wniosek o platno$¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostal zatwierdzony przez
Instytucje Zarzadzajacg w dniu 28 grudnia 2020 r. (vide: pismo znak IR-X111.432....2020 z dn.

28.12.2020 r.), a zatwierdzona w nim do wypflaty ptatnos¢ zaliczkowa zostata Beneficjentowi

wyptacona w dniu 11 stycznia 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca poprzez system korespondencji
elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 w dniu 11 stycznia 2021 r. przestata do
Beneficjenta wiadomo$¢ elektroniczng informujacg o przekazaniu ww. srodkow zaliczki

w wysokosci 23 535,33 zt 1 przypominajacg o koniecznos$ci ich poézniejszego rozliczenia w terminie

I W sposob przewidziany w umowie 0 dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do
rozliczenia 100% s$rodkow wyptaconej zaliczki, w formie ztozonego za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢ koncowsg wraz ze Sprawozdaniem w terminie 90

dni od dnia przekazania zaliczki. W zwigzku z czym przedmiotowy termin rozliczenia zaliczki
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wyptaconej w dniu 11 stycznia 2021 r. uptynat w dniu 12 kwietnia 2021 r. Nastepnie, zgodnie

z trescig art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote
lub w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie ust. 4 i 4a, od srodkdw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki,
nalicza si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkow do dnia
ztozenia wniosku o ptatnos¢. Beneficjentowi przystugiwat wiec termin dodatkowych 14 dni na
rozliczenie zaliczki, liczonych od dnia 12 kwietnia 2021 r., ktéry w przedmiotowej sprawie uptynat
wraz z dniem 26 kwietnia 2021 r.

Jednakze, Beneficjent nie przekazat wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego ww. otrzymane wsparcie
unijne. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI1V.432.2.1609.2021 z dnia
7 maja 2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze w dniu 26 kwietnia 2021 r. uptynat ostatecznie
termin na ztozenie wniosku o platnos¢ rozliczajacego zaliczke, a co za tym idzie do czasu ztozenia
wymaganego rozliczenia zaliczki lub jej zwrotu naliczane sg odsetki w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych, ktorych wartos¢ stale wzrasta wraz z kazdym dniem. Ponadto,
w pismie z dnia 7 maja 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta o konieczno$ci
niezwlocznego zlozenia rozliczenia otrzymanej ptatnosci zaliczkowej w formie wniosku o ptatnos¢
wraz z wymaganymi zatgcznikami lub zwrotu zaliczki wraz z odsetkami na wskazany w umowie
o dofinansowanie rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Jednoczes$nie, w pismie tym
Instytucja Zarzadzajaca pouczyta Beneficjenta, ze w sytuacji dalszego nie wywigzywania si¢ przez
niego z obowigzku rozliczenia otrzymanej zaliczki zostanie skierowane pisemne wezwanie do
zwrotu cato$ci srodkow wyptaconej zaliczki w kwocie 23 535,33 zt wraz z naleznymi odsetkami.
W sytuacji bowiem, gdyby Beneficjent ztozyt wymagane rozliczenie zaliczki zachowatby srodki
otrzymanego dofinansowania i zobowigzany bytby jedynie do zaptaty odsetek w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych z tytutu nieterminowego rozliczenia zaliczki.
Przedmiotowe pismo z dnia 7 maja 2021 r. zostalo dorgczone Beneficjentowi w dniu 27 maja 2021
r. Beneficjent nie ztozyt wymaganego rozliczenia zaliczki, ani tez nie dokonat jej zwrotu wraz
z odsetkami. W zwigzku z czym, w dniu 1 czerwca 2021 r. poprzez korespondencje elektroniczng
w systemie teleinformatycznym SL2014 Instytucja Zarzadzajaca wezwala Beneficjenta do
niezwtocznego ztozenia koncowego wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke wraz ze
Sprawozdaniem rozliczajacym wsparcie.

e
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Nastepnie, w dniu 9 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca przestata do Beneficjenta pismo znak:
IR-X111.432....2020 z dnia 8 czerwca 2021 r. wzywajace do ztozenia w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania tego pisma wniosku koncowego rozliczajacego zaliczke wraz z zatacznikiem t;j.
Sprawozdaniem. Ponadto, w pismie tym Beneficjent zostat pouczony, ze nieztozenie ww. wniosku
o platnos¢ we wskazanym terminie moze skutkowac rozwigzaniem umowy o dofinansowanie oraz
zwrotem otrzymanych §rodkéw wsparcia wraz z odsetkami zgodnie z zasadami okreslonymi

w tresci § 9 umowy o dofinansowanie. Beneficjent nie odebrat ww. przesyiki listowej 1 zostata ona

zwrdcona przez operatora pocztowego w dniu 25 czerwca 2021 r.

W dniu 9 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca skierowata do Beneficjenta kolejne pisemne
wezwanie znak: IR-X111.432....2020 z dnia 8 lipca 2021 r. zawierajgce tozsame ustalenia, jak
w ww. pi$mie z dnia 8 czerwca 2021 r. Beneficjent ponownie nie odebrat ww. przesytki listowe;j

I zostata ona zwr6cona przez operatora pocztowego w dniu 27 lipca 2021 r.

Beneficjent we wskazanych w ww. pismach terminach nie ztozyt wniosku koncowego
rozliczajacego zaliczke, jak rowniez nie dokonat zwrotu nierozliczonego dofinansowania wraz

Z odsetkami.

Z uwagi na brak zwrotu lub ztozenia wniosku o ptatnosc¢ rozliczajacego zaliczke w dniu 12 sierpnia
2021 r. zatwierdzona zostata przez Instytucje Zarzadzajaca karta oceny wniosku

o ptatnos$¢ do pozostatych naboréw nr RPSW.02.05.00-26-...-001 tj. Zatgcznik nr IR.XII1.13 do
Instrukcji Wykonawczej RPOWS, w ktorej wskazano kwote zaliczki podlegajaca zwrotowi

w wysokosci: 23 535,33 zt, stanowigca 100% wyptaconych srodkéw w ramach projektu.

Jednocze$nie, w dniu 15 wrzesnia 2021 r. zostato skierowane do Beneficjenta pismo znak: IR-
XI111.432....2020 z dnia 13 wrzesnia 2021 r. stanowigce ostateczne wezwanie do ztozenia wniosku
koncowego rozliczajacego otrzymang zaliczke w terminie 14 dni liczonych od dnia otrzymania tego
pisma pod rygorem rozwigzania umowy o dofinansowanie i1 zwrotu cato$ci otrzymanych srodkow
dofinansowania wraz z odsetkami. Przedmiotowa przesytka listowa rowniez nie zostata odebrana

przez Beneficjenta i zostata zwrdcona przez operatora pocztowego w dniu 2 pazdziernika 2021 r.

W zwiazku z powyzszym zaistnialym stanem faktycznym Instytucja Zarzadzajaca rozpoczeta
procedure zmierzajaca do rozwigzania umowy o dofinansowanie z tytutu niezrealizowania przez
Beneficjenta projektu. Jednoczesnie, przed rozwigzaniem umowy o dofinansowanie skutkujacym
koniecznoscig zwrotu catosci otrzymanych srodkéw dofinansowania, Instytucja Zarzadzajaca
tel.: 413658100
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W oparciu o postanowienia § 12 umowy o dofinansowanie zadecydowata o koniecznos$ci

przeprowadzenia kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu, ktorej termin zostat ustalony na

dzien 16 grudnia 2021 r.

W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 3 stycznia 2022 r. sporzadzita Informacje pokontrolng nr 293/N/I1/RPO/2021
(tj. pismo znak: KC-1.432.744.1.2021), w ktorej stwierdzita, ze Beneficjent nie poddat si¢
czynno$ciom kontrolnym. Zespot kontrolujacy dziatajacy w ramach Instytucji Zarzadzajacej
uprzednio tj. w dniu 8 grudnia 2021 r. za po$rednictwem operatora pocztowego i poczty
elektronicznej na adres e-mail wskazany do kontaktu we wniosku o dofinansowanie przestat do
Beneficjenta zawiadomienie o planowanej kontroli doraznej w miejscu realizacji projektu na dzien
16 grudnia 2021 r. (tj. pismo znak: KC-1.432.744.1.2021 z dnia 7 grudnia 2021 r.)

W wyznaczonym terminie w celu przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych zespét kontrolujacy po
przybyciu na miejsce realizacji projektu, bedace jednoczesnie miejscem wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez Beneficjenta, zastat zamknigte drzwi firmy.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca uznala, ze niezapewnienie przez Beneficjenta pelnego
dostepu do dokumentacji projektowej w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu nalezy
traktowac jako odmowe poddania si¢ kontroli. Zgodnie z trescig art. 23 ustawy wdrozeniowe;j
Beneficjent zobowigzany byl do poddania si¢ kontroli w zakresie realizacji umowy

o dofinansowanie, prowadzonej przez instytucje do tego uprawnione oraz udostepni¢ na zadanie
tych instytucji dokumentacj¢ zwigzang z projektem 1 umowa o dofinansowanie. Jednoczesnie,
zgodnie z tre$cig § 12 ust.5 umowy o dofinansowanie niezapewnienie petnego dost¢pu do
dokumentacji projektowej w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu nalezy traktowac jako
odmowe poddania si¢ obowigzkowi kontroli. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 12 ust. 1, 3 i 5 umowy o dofinansowanie

oraz tresci art. 23 ustawy wdrozeniowej. W zwigzku z faktem, Zze w dniu 16 grudnia 2021 r.

Beneficjent nie poddal si¢ kontroli doraznej zaplanowanej do przeprowadzenia w miejscu
realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca w Informacji pokontrolnej z dnia 3 stycznia 2022
r. na podstawie tresci § 17 ust.1 pkt S umowy o dofinansowanie zarekomendowala

rozwiazanie umowy o dofinansowanie oraz zwrot srodkéw przyznanego dofinansowania

powiekszonego o nalezne odsetki wyliczone zgodnie z trescig § 9 umowy o dofinansowanie

w terminie 14 dni od dnia doreczenia tejze Informacji pokontrolnej. Przedmiotowa Informacja
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pokontrolna nie zostata odebrana przez Beneficjenta i w dniu 25 stycznia 2022 r. zostata zwrdcona

do Instytucji Zarzadzajgcej przez operatora pocztowego.

Beneficjent nie wykonatl przedmiotowych zalecen natozonych w Informacji pokontrolnej w zakresie

zwrotu ww. zaliczki wraz z odsetkami.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.8.83.2020 z dnia 4 lutego 2022 r. na podstawie

§ 17 ust.1 pkt 4 i 5 umowy o dofinansowanie dokonata rozwigzania tejze umowy zawartej

z Beneficjentem bez zachowania okresu wypowiedzenia tj. przestankami rozwigzania umowy byto
nie dostarczenie przez Beneficjenta zagdanych dokumentéw tj. wniosku rozliczajacego zaliczke wraz
ze Sprawozdaniem rozliczajacym wsparcie we wskazanym terminie oraz odmowa przez
Beneficjenta poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg. Ponadto,

w pismie z dnia 4 lutego 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze zgodnie

z trescig § 17 ust.1 pkt 4 umowy o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca moze jednostronnie
rozwigza¢ umowe bez zachowania okresu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent nie dostarczyt we
wskazanym terminie wymaganych lub zadanych dokumentow, w szczegdlnosci wniosku
rozliczajacego zaliczke wraz ze Sprawozdaniem rozliczajagcym wsparcie. Nastgpnie, w pisSmie tym
Instytucja Zarzadzajaca na podstawie tresci § 17 ust.1 pkt 5 umowy o dofinansowanie wskazata
Beneficjentowi, ze Instytucja Zarzadzajaca moze jednostronnie rozwigza¢ umowg bez zachowania
okresu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent odmowit poddania si¢ kontroli i/lub audytowi, w tym nie
zados$¢uczynit ktoremukolwiek z obowigzkéw okreslonych w § 12 umowy o dofinansowanie.
Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 4 lutego 2022 r. na podstawie tresci § 17 ust.2 umowy

o dofinansowanie wskazata Beneficjentowi, ze w przypadku jednostronnego rozwigzania umowy
przez Instytucje Zarzadzajaca bez zachowania okresu wypowiedzenia Beneficjent jest zobowigzany
do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglo$ci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania §rodkéw na rachunek Beneficjenta. Przedmiotowe
pismo w sprawie rozwigzania umowy o dofinansowanie nie zostato odebrane przez Beneficjenta i w

dniu 7 marca 2022 r. zostato zwrdcone przez operatora pocztowego.

W zwiagzku z powyzszym w dniu 24 marca 2022 r. na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p. Instytucja
Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.2.1609.2022 z dnia 22 marca 2022 r.) do zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie

23 535,33 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajaca w wezwaniu wyjasnita
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Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, iz srodki podlegajace zwrotowi dotycza projektu dla ktorego
ulegta rozwigzaniu ww. umowa o dofinansowanie 1 wszystkie §rodki dofinansowania zostaly juz
wyptacone, W trybie art. 207 ust.8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji
pomniejszenia kolejnych ptatnosci o kwotg podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono
termin 14 dni od dnia dorgczenia wezwania na zwrot srodkéw z odsetkami. Przedmiotowe
wezwanie hie zostato odebrane przez Beneficjenta i zostalo zwrdcone przez operatora pocztowego

w dniu 12 kwietnia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajace;.
W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonal wymaganego zwrotu naleznosci.

Jednoczes$nie, z uwagi na brak wymaganego zwrotu zaliczki, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:
IR-X1V.432.2.1609.2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze
zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkéw

w formie decyzji w sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajgca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie nie zostalo
odebrane przez Beneficjenta i zostato zwrocone przez operatora pocztowego w dniu 20 maja 2022

r. do Instytucji Zarzadzajace;j.

W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie dokonat zwrotu wymaganej naleznosci, ani

tez nie wnidst uwag czy zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 30 maja 2022
r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a. sporzadzita zawiadomienie
Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji 0 zwrocie (tj. pismo
znak: IR-X1V.432.2.1609.2022 z dnia 30.05.2022 r.). W terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznacd si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta
stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowoddw 1 materiatow oraz zgltoszonych
zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie
nie zostato odebrane przez Beneficjenta i zostalo zwrocone przez operatora pocztowego w dniu 21
st
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czerwca 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie

dokonat zwrotu wymaganej naleznosci, ani tez nie wniost uwag czy zastrzezen.

Wobec powyzszego, zaistniata koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczgce w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczeg6lnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o0 dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie §rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.fip.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje programow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:

,»2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
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— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawna art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg¢ przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkoéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy

wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
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instytucja zarzadzajaca, ktdrg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewddztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze §rodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie post¢pow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

i procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 7 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postepow

realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
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Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajgca na biezgco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjcte
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z nierozliczeniem przez Beneficjenta ptatnosci zaliczkowej

w kwocie 23 535,33 zl, wyptaconej w dniu 11 stycznia 2021 r. stwierdzita naruszenie przez

Beneficjenta tre$ci § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7 i ust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5 umowy

o dofinansowanie poprzez niezrealizowanie projektu i tym samym nieosiagniecie zalozonego celu

projektu, a takze poprzez odmowe poddania sie kontroli realizacji projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisOw umowy o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,;ozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
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informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidfowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaré6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkoéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkow finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw
na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Zze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omowionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnie$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci 1 niejako trzech elementéw
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7 1ust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5 umowy

o dofinansowanie. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest niezrealizowanie przez Beneficjenta

projektu i nieosiagniecie tym samym zalozonego celu projektu, a takze odmowa przez Beneficjenta

poddania sie obowiazkowi kontroli realizacji projektu.

Celem wsparcia unijnego otrzymanego przez Beneficjenta w dniu 11 stycznia 2021 r. byto
niwelowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 (tj. spadku obrotow i zyskow z
prowadzonej dziatalno$ci) poprzez dofinansowanie w zakresie kapitatu obrotowego w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Zadaniem i obowigzkiem Beneficjenta, otrzymujacego taki

rodzaj wsparcia byto utrzymanie dziatalnosci gospodarczej w okresie 3 miesiecy wskazanych we
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wniosku o dofinansowanie i rozliczenie otrzymanej dotacji w formie koncowego wniosku
rozliczajacego przesytanego za pomocg sytemu teleinformatycznego SL2014 wraz ze
Sprawozdaniem rozliczajacym wsparcie. Wypetnienie i przestanie poprzez system SL2014
whniosku o ptatno$¢ rozliczajacego wsparcie unijne nie powinno stanowi¢ dla Beneficjenta wigkszej
trudnos$ci, poniewaz takim sam dokument tj. wniosek o ptatnos$¢ wypetnial juz wczesniej
wnioskujac o $rodki ptatnosci zaliczkowej dofinansowania. Jednoczes$nie, zataczany do koncowego
wniosku rozliczajacego dokument pn. Sprawozdanie rozliczajgce wsparcie, rowniez byt znany
Beneficjentowi, poniewaz jego wzor stanowil zatacznik do podpisanej przez Beneficjenta umowy
o dofinansowanie. W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze ww. Sprawozdanie byto
nieskomplikowanym dokumentem do wypetnienia, poniewaz Beneficjent byt zobowigzany do
wskazania w nim jedynie takich informacji jak: nazwa Beneficjenta, nr umowy o dofinansowanie,
okres ktorego dotyczylo wsparcie (zadeklarowany przez Beneficjenta we wniosku

o dofinansowanie), nr i tytut projektu oraz liczb¢ miesiecy utrzymania dziatalnosci gospodarcze;.
Wszystkie te dane niezbgdne do wypehienia tego sprawozdania byly ujete we wniosku

o dofinansowanie i umowie o dofinansowanie podpisanej przez Beneficjenta. W zwigzku z czym
dokument ten zostat maksymalnie uproszczony przez Instytucje Zarzadzajaca, tak aby jak
najbardziej utatwi¢ Beneficjentom rozliczenie otrzymanego wsparcia unijnego. Niezrozumiate jest
wiec stanowisko Beneficjenta w zakresie niedokonania ww. rozliczenia zaliczki, pomimo
wielokrotnych wezwan do rozliczenia otrzymanej ptatnosci zaliczkowej, kierowanych do

Beneficjenta przez Instytucje Zarzadzajaca.

W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca pragnie zauwazy¢, ze w ramach przedmiotowego naboru
wnioskow podpisanych zostato 1 660 umoéw o dofinansowanie, a co za tym idzie wyptacono 1 660
zaliczek unijnego wsparcia na niwelowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19, z ktérych

1659 zaliczek zostalo rozliczonych. Jedynym wnioskodawcg na 1660 wszystkich wnioskodawcow,

ktory otrzymal ww. zaliczke 1 nie dokonat jej rozliczenia jest Beneficjent: ... prowadzac...

dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ... . Ten stan faktyczny potwierdza wiec tylko stusznos¢

stanowiska Instytucji Zarzadzajacej w przedmiocie nieskomplikowanej formy rozliczenia
otrzymanej dotacji unijnej na kapitat obrotowy. Nieztozenie wniosku o ptatnos¢ koncowsa
rozliczajacego zaliczke wraz z ww. sprawozdaniem uznawane jest wigc jako tozsame

z niezrealizowaniem projektu. W tresci § 7 ust.7 podpisanej przez Beneficjenta umowy

o dofinansowanie wyraznie wskazano, ze: ,,Projekt uznaje si¢ za zrealizowany, jesli Beneficjent

utrzymal dziatalnos¢ gospodarczq przez okres wskazany we wniosku o dofinansowanie oraz ztoiyt
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whniosek o platnosé koncowq/rozliczajgcy zaliczke.” W zwiazku z czym, niedokonanie
wymaganego rozliczenia otrzymanej zaliczki przez Beneficjenta $§wiadczy o niezrealizowaniu

projektu, a co za tym idzie o naruszeniu postanowien § 7 ust.6, ust.7 i ust.9 umowy

0 dofinansowanie. W ramach postanowien § 7 ust.6 i ust.9 umowy o dofinansowanie wskazano

Beneficjentowi, ze otrzymana zaliczka wyptacana jest jednorazowo w wysokosci 100% srodkéw
dofinansowania przyznanego w umowie, a Beneficjent ma obowigzek jej rozliczenia w terminie 90
dni od dnia otrzymania tej ptatnosci zaliczkowej w formie wniosku o ptatnos¢ koncowego
rozliczajacego zaliczke sktadanego za pomoca systemu SL2014 wraz ze Sprawozdaniem
rozliczajacym wsparcie. Nieztozenie ww. wniosku koncowego rozliczajacego zaliczke wraz

z wymaganym sprawozdaniem §wiadczy wiec o naruszeniu przez Beneficjenta obowigzujacych

procedur regulowanych trescig § 7 ust.6 i ust.9 umowy o dofinansowanie.

Obowiazek rozliczenia wnioskowanego wsparcia unijnego byt znany Beneficjentowi, poniewaz
w Wezwaniu do naboru wnioskow o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca zawarta informacje,
ze rozliczenie dotacji nastgpowac bedzie na podstawie wniosku o ptatnosc¢ rozliczajacego zaliczke
sktadanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzajacym utrzymanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa
przez zadeklarowang liczbe miesigey (vide § 6 pkt 10 Wezwania). W zwigzku z czym

niedostosowanie si¢ Beneficjenta do tego obowigzku §wiadczy roOwniez o naruszeniu postanowien

§ 6 pkt 10 Wezwania do naboru wnioskdéw o dofinansowanie, a co za tym idzie zasad i requlaminu

naboru wnioskéw o dofinansowanie.

Beneficjent nie wywiazal si¢ z ww. procedur wskazanych w umowie o dofinansowanie,
poniewaz w ogoéle nie dokonal rozliczenia pobranej zaliczki w kwocie 23 535,33 z1, wyplaconej
w dniu 11 stycznia 2021 r., a co za tym idzie nie zrealizowal projektu, ktérego zadaniem bylo

niwelowanie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 w prowadzonym przedsi¢biorstwie.

Takie dzialanie Beneficjenta swiadczy rowniez 0 naruszeniu tresci_§ 3 ust.1 umowy

o0 dofinansowanie, zgodnie z ktorym Beneficjent zobowigzany byt do realizacji projektu z nalezyta

starannoscig i zgodnie Z obowigzujagcymi postanowieniami umowy o dofinansowanie i w sposob

zapewniajacy prawidlowa i terminowa realizacj¢ projektu. Beneficjent nie dostosowat si¢ do

postanowien umowy o dofinansowanie wskazujacych na obowiazek rozliczenia otrzymanej

platnosci zaliczkowej, a co za tym idzie nie zrealizowal projektu i dokonal naruszenia wiazacych go

postanowien umowy.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 24



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ uopeiie ) Foske
W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze takie dziatanie Beneficjenta uprawdopodobnia
réwniez podejrzenie, ze wyptacone srodki ww. zaliczki nie zostaly przeznaczone na niwelowanie
negatywnych skutkow epidemii COVID-19 w prowadzonym przedsi¢biorstwie, poniewaz w innej
sytuacji Beneficjent ztozytby przeciez wymagane rozliczenie otrzymanej dotacji unijne;j
potwierdzajac tym samym zrealizowanie projektu w tym zakresie. Beneficjent nie dokonat

rozliczenia otrzymanej zaliczki i tym samym nie potwierdzit osiggniecia takich wskaznikow

produktu i rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie, jak: liczba przedsiebiorstw

otrzymujacych wsparcie i dotacje w zwiazku z pandemia COVID-19, liczba MSP objetych
wsparciem bezzwrotnym finansujacym kapitat obrotowy w zwigzku z COVID-19, a takze liczba
miesigcy utrzymania dziatalnosci przedsigbiorstwa — 3 miesigce. Potwierdzeniem tego faktu jest
przede wszystkim brak rozliczenia w formie wniosku o ptatnos¢ srodkow wyptaconej w dniu 11
stycznia 2021 r. zaliczki czy brak jej zwrotu na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Brak

ztozonego rozliczenia wyptaconej zaliczki, brak jej zwrotu na rachunek bankowy Instytuciji

Zarzadzajacej, czy brak ztozonego Sprawozdania rozliczajacego wsparcie jest jednoznaczny

z nieosiagnieciem zalozonego celu projektu.

W zwigzku z powyzszym w wyniku realizacji projektu oczekiwanym efektem bylo przeciez
zniwelowanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 poprzez dofinansowanie kapitatu
obrotowego przedsigbiorstwa ... . W takim ksztatcie wniosek 0 dofinansowanie wraz z zataczona
dokumentacjg zostat poddany ocenie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w wyniku ktorej przyznano
odpowiednig wysoko$¢ dofinansowania w odniesieniu do m.in. zadeklarowanej liczby miesigcy
utrzymania dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku

o dofinansowanie dla Dziatania 2.5.

Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zatozenia zawarte we wniosku

0 dofinansowanie nie zostaty Beneficjentowi w zaden sposdb narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny 1 samodzielny okreslit, ze deklaruje utrzymac dziatalnos¢ gospodarczg w okresie

3 miesigcy i tak tez skonstruowat wskaznik rezultatu projektu, ktory zamierzat osiagna¢ realizujac
cel projektu. Beneficjent miatl przeciez mozliwos$¢ zadeklarowaé mniejsza liczbe miesigcy
utrzymania dziatalnosci przedsigbiorstwa, poniewaz liczba 3 miesiecy byta liczba maksymalng

o jakg mozna byto wnioskowac 1 nic nie stalo na przeszkodzie aby wskaza¢ mniejszg liczbe
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miesigcy. Oczywiscie wigzaloby sie to w rezultacie z nizsza kwotg wsparcia unijnego, ale mogtoby

bardziej odpowiadac rzeczywistym potrzebom finansowym przedsi¢biorstwa.

W sytuacji bowiem, gdyby Beneficjent faktycznie przeznaczyt §rodki zaliczki na sfinansowanie
kapitatu obrotowego w prowadzonym przedsiebiorstwie, to przeciez ztozytby wymagane
rozliczenie do Instytucji Zarzadzajacej wraz ze sprawozdaniem potwierdzajgcym utrzymanie
dziatalnosci przedsigbiorstwa. Natomiast, w sytuacji gdy po otrzymaniu zaliczki wystapity
problemy w realizacji projektu spowodowane np. drastycznym spadkiem obrotow i niemozliwoscig
zapewnienia dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, to w takiej sytuacji otrzymane srodki

zaliczki powinny by¢ zwrocone przez Beneficjenta na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;.

Wobec powyzszego, faktem jest nierozliczenie i niezwrdcenie przez Beneficjenta wyplaconej

w dniu 11 stycznia 2021 r. zaliczki w kwocie: 23 535,33 zi, a co za tym idzie §wiadczy to rowniez
o niecelowym 1 nieracjonalnym gospodarowaniu srodkami publicznymi, jakimi bez watpienia sa
srodki unijnego wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Srodki EFRR
sa zgodnie z trescig art. 60 pkt 6 u.f.p. sSrodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, a co za tym idzie Beneficjent nie posiada
swobody w ich wydatkowaniu 1 nie moze przeznaczy¢ ich na inny cel niz ten wskazany we wniosku
o0 dofinansowanie. Przedmiotowa zaliczka ze srodkow EFRR stanowi §rodki publiczne
przeznaczone na $cisle okreslony cel wskazany we wniosku o dofinansowanie i tylko na taki cel
mogta by¢ wydatkowana przez Beneficjenta. W zwigzku z czym, przeznaczenie tych srodkéw na
inny cel niz ten zatozony w projekcie bezsprzecznie §wiadczy o niecelowym ponoszeniu wydatkow

przez Beneficjenta, a co za tym idzie roéwniez poSwiadcza t0 naruszenie postanowien § 3 ust. 1

umowy 0 dofinansowanie.

Nieosiggniecie przez Beneficjenta zaktadanych we wniosku o dofinansowanie ww. wskaznikow

produktu i rezultatu $wiadczy rowniez o naruszeniu treSci § 11 umowy o dofinansowanie, zgodnie
z ktérym Beneficjent zobowigzany byt do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji
projektu i informowania o zaistniatych nieprawidtowos$ciach, a takze do osiagnigcia i zachowania

wskaznikow produktu i rezultatu ujetych we wniosku o dofinansowanie.

Ponadto, kolejnym naruszeniem procedur obowiazujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020
byto niepoddanie si¢ przez Beneficjenta czynnosciom kontrolnym przeprowadzanym przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca w miejscu realizacji projektu. Beneficjent zostal uprzednio zawiadomiony

o planowanym terminie kontroli realizacji projektu i nie wnidst w tym zakresie zadnych pisemnych
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wnioskow czy zastrzezen co do ww. terminu. Zgodnie z trescig art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowe;j:

,,Beneficjent jest obowigzany poddac sie kontroli oraz audytowi w zakresie prawidiowosci realizacji

projektu przeprowadzanych przez instytucje zarzqdzajgcg, instytucje posredniczqcg, instytucje

wdrazajgcq, koordynatora EWT, wspolny sekretariat, krajowego kontrolera, a takze instytucje
audytowq, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz
inne podmioty, uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.” Nastepnie, zgodnie z trescia
§ 12 ust.1 umowy o dofinansowanie: ,,Zgodnie z art. 23 ustawy wdrozeniowej, Beneficjent
zobowiqzuje si¢ poddac kontroli oraz audytowi w zakresie realizowanej Umowy, prowadzonym
przez instytucje do tego uprawnione oraz udostepnic na zZgdanie ww. instytucji dokumentacje

zwigzang z Projektem oraz Umowq.”

Jednakze, Beneficjent w wyznaczonym terminie kontroli uniemozliwit Instytucji Zarzadzajace;j jej
przeprowadzenie poprzez nieudostepnienie pomieszczen i dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu tj. zespot kontrolujacy przybyly w miejsce realizacji projektu zastat zamkniete drzwi
siedziby firmy prowadzonej przez Beneficjenta. Ponadto, w miejscu kontroli nie pojawit sig
réwniez sam Beneficjent, ani zadna inna upowazniona przez niego osoba, ktora umozliwitaby
przeprowadzenie kontroli realizacji projektu. Takie zachowanie Beneficjenta byto tozsame

z odmowa poddania si¢ czynnosciom kontrolnym prowadzonym przez Instytucje Zarzadzajaca.
W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z tre$cig § 12 ust.3 umowy o dofinansowanie

Beneficjent zobowigzany byt do zapewnienia Instytucji Zarzadzajacej prawa do:
,»1) petnego wglgdu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjq
Projektu oraz umozliwic tworzenie ich uwierzytelnionych kopii i odpisow;

2) petnego dostepu w szczegolnosci do maszyn i urzqdzen, obiektow, terenow i pomieszczen,
w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczqca realizowanego

Projektu;

3) zapewnienia obecnosci 0sob, ktore udzielq wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien

’

zwigzanych z realizacjq Projektu.’

W zwiagzku z powyzszym, niepoddanie si¢ przez Beneficjenta ww. kontroli realizacji projektu

w sposdb bezsprzeczny potwierdza naruszenie postanowien § 12 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie

oraz przepisOw prawa krajowego tj. art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej. Nieudostgpnienie przez

Beneficjenta wszystkich wymaganych dokumentow, a takze niezapewnienie pelnego dostepu do
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pomieszczen, obiektow i terenow 0raz niezapewnienie obecnosci osob, ktore udzielityby wyjasnien
w kwestii zagadnien zwigzanych z realizacjg projektu w trakcie kontroli na miejscu realizacji
projektu, traktowane jest jednoznacznie z odmowa poddania si¢ kontroli (vide: § 12 ust.5

umowy o0 dofinansowanie).

Wobec powvzszegso, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie

doszlo do naruszenia procedur obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020 czyli

postanowien § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7 i ust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5 umowy

0 dofinansowanie oraz przepisow prawa Krajoweqo tj. art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej

w zwiazku z niezrealizowaniem projektu przez Beneficjenta, nierozliczeniem i niezwrdceniem

otrzymanego wsparcia unijnego w formie zaliczki oraz odmowa poddania sie kontroli w miejscu

realizacji projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie Srodkow

dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow

unijnych, ktorymi sa obowigzujace przepisy prawa krajowego i postanowienia umowy

o dofinansowanie (vide: art. 6 ust.2 ustawy wdrozeniowej).

Zasady dotyczace sposobu zrealizowania projektu, czy formy rozliczenia srodkéw wnioskowanego
dofinansowania, opisane w umowie o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane
Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie
realizacji projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto,
Beneficjent w pkt X.7 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyt, ze ,,O$wiadczam, iz zapoznat... si¢
z treScig Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztoZenia wnioskow o dofinansowanie projektow

(nr naboru: RPSW.02.05.00-1Z.00-26-328/20) i akceptuj¢ jego zasady.”

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych $§rodkow w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, Ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
st

sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 28



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyj¢tym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany wytacznie ze srodkOw publicznych, bez udziatu $rodkéw wilasnych. Poziom

dofinansowania realizacji projektu ze srodkow EFRR wynosit bowiem 100% ponoszonych

wydatkow, a co za tym idzie Beneficjent nie ponosit wktadu wlasnego w projekcie.

W przedmiotowej sprawie ponownie nalezy podkresli¢, ze w ramach projektu, ktory realizowany
jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzujg szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w przepisach prawa (tj. art. 23 ust.1
ustawy wdrozeniowej) oraz w umowie o dofinansowanie projektu (tj. § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7
iust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 1 ust.5 umowy o dofinansowanie) dalo Instytucji Zarzadzajacej
podstawe do stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkdéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi

procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego

dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie
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o dofinansowanie, przepisow prawa krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania §rodkéw wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez Beneficjenta

Z zapiséw zawartych W § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7 i ust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5 umowy

0 dofinansowanie, a takze art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z ugruntowanym juz

w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdoéw administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okre§lonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do
przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie

decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: II GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
Srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢
projektu, w ramach ktorego wyptacone w dniu 11 stycznia 2021 r. $rodki dofinansowania z EFRR
w formie zaliczki nie przyczynily si¢ do osiagnigcia zatozonego celu projektu z powodu
niezrealizowania tego projektu, podlegaja zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta
niezalezna podstawa do zgdania zwrotu catosci wyptaconych srodkow dofinansowania w formie
zaliczki z dnia 11 stycznia 2021 r., gdyz Beneficjent naruszyt procedury wydatkowania tych

srodkow zgodnie z przyjetymi zatozeniami we wniosku i umowie o dofinansowanie projektu.

Naruszenie postanowien § 3 ust.1, § 7 ust.6, ust.7 i ust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5

umowy o dofinansowanie, a takze art. 23 ust.1 ustawy wdrozeniowej przez Beneficjenta

potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli naruszenia prawa

unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie zaniechaniem Beneficjenta byto nierozliczenie i niedokonanie zwrotu przedmiotowe;j
ptatnosci zaliczkowej, a tym samym i niezrealizowanie projektu dofinansowanego ze srodkow
unijnych.
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Omawiajac kwesti¢ dzialania i zaniechania Beneficjenta nalezy odnies¢ si¢ przede wszystkim do
kwestii zaniechania Beneficjenta w zakresie braku realizacji projektu finansowanego ze $rodkow
unijnych. Beneficjent w sposob catkowicie samodzielny zawnioskowat 0 dofinansowanie w ramach
przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie. Nastepnie, rowniez w sposob catkowicie
autonomiczny zawnioskowal na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-001

o wyplate ptatnosci zaliczkowej srodkow dofinansowania w kwocie 23 535,33 zt. W tym miejscu
podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze Beneficjent w ww. wniosku o ptatnos¢ wnioskujagcym o wyptate
zaliczki oswiadczyl, ze w kwestii postepu rzeczowego realizacji projektu utrzymywane jest
funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Przedmiotowy wniosek o platnos¢ wnioskujacy o wyptate
zaliczki zostat ztozony przez Beneficjenta w dniu 24 grudnia 2020 r., czyli na tydzien przed
przypadajacym na dzien 31 grudnia 2020 r. zakonczeniem realizacji projektu tozsamym z terminem
utrzymania funkcjonowania przedsigbiorstwa. W przedmiotowym wniosku o platnosé
wnioskujacym o wyplate zaliczki w polu dotyczacym wskaznikow rezultatu Beneficjent wskazat
liczbe miesigcy utrzymania dziatalnos$ci przedsigbiorstwa: 3 miesigce, a co za tym idzie potwierdzit,
ze przedsigbiorstwo nadal dziata i funkcjonuje. Ponadto, w ww. wniosku o ptatno$¢ Beneficjent
ztozyt o§wiadczenie, ze informacje zawarte we wniosku o ptatno$¢ rzetelnie odzwierciedlaja
rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu oraz o§wiadczenie, iz we wniosku o ptatno$¢ nie
pomingt zadnych istotnych informacji, ani nie podat nieprawdziwych informac;ji, ktore moglyby
wplynaé na oceng prawidtowosci realizacji projektu. W tym wniosku o platno$¢ wnioskujagcym

o wyptate ww. zaliczki Beneficjent nie wskazat zadnych problemow czy to w zakresie kondycji
finansowej przedsigbiorstwa, czy to w zakresie ewentualnej zmiany stanu kondycji finansowej
prowadzonej dzialalno$ci od momentu wnioskowania o przyznanie wsparcia unijnego w miesigcu

wrzes$niu 2020 r. do stanu aktualnego na dzien ztozenia wniosku o ptatnosc¢ tj. 24 grudnia 2020 r.

Beneficjent wnioskujac wiec o zaliczke w kwocie 23 535,33 zt w miesigcu grudniu 2020 r. blisko

na tydzien przed zakonczeniem okresu realizacji projektu (okreslonego we wniosku

o0 dofinansowanie) i nie wskazujac we wniosku o ptatnos$¢ na zadne problemy i przeszkody

w funkcjonowaniu dziatalnosci gospodarczej, ztozyt tym samym o$wiadczenie wzgledem Instytucji

Zarzadzajacej, ze jego kondycja finansowa pozwoli na sprawne rozliczenie tych srodkow

dofinansowania. Dodatkowo nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na oswiadczenie Beneficjenta

poczynione w ww. wniosku o ptatno§¢ w punkcie pn. ,,Oswiadczenie beneficjenta” tj.: ,,Ja niZej

podpisan... oswiadczam, i zgodnie 7 mojg wiedzq informacje zawarte we wniosku o platnosé

rzetelnie odzwierciedlajg rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu, we wniosku o platnosé
st
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nie pominieto Zadnych istotnych informacji, ani nie podano nieprawdziwych informacji, ktore
moglyby wplyng¢ na ocene prawidlowosci realizacji projektu oraz finansowego i rzeczowego

postepu w realizacji projektu.”

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze wyzej omowione okolicznosci

w sposob bezsprzeczny potwierdzaja, iz Beneficjent w sposdb catkowicie §wiadomy

i autonomiczny zawnioskowal o §rodki dofinansowania w formie zaliczki. Beneficjent po
otrzymaniu ww. §rodkoéw zaliczki w terminie nakazanym umowg o dofinansowanie nie ztozyt
wymaganego koncowego rozliczenia zaliczki wraz z cz¢$cig sprawozdawczg z realizacji projektu.
Co wiecej podkreslenia wymaga fakt, ze Beneficjent nie dokonal wymaganego rozliczenia réwniez
i p6zniej po otrzymaniu licznych wezwan do rozliczenia zaliczki, kierowanych przez Instytucje
Zarzadzajaca czy to droga korespondencji elektronicznej (system SL2014) czy droga
korespondencji pocztowej. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze jedno z takich wezwan przestanych
droga pocztowa zostato osobiscie odebrane przez Beneficjenta w dniu 27 maja 2021 r., jak wynika
ze zwrotnego potwierdzenia odbioru przekazanego przez operatora pocztowego. Jednakze
Beneficjent nie dostosowat si¢ do wymogu rozliczenia ww. zaliczki, pomimo $wiadomosci sankcji
finansowych bedacych konsekwencja takiej decyzji. W pismie z dnia 7 maja 2021 r, odebranym
przez Beneficjenta w dniu 27 maja 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca wyraznie wskazata
Beneficjentowi, ze jest zobowigzany do zaptaty odsetek z tytutu nierozliczenia $rodkow zaliczki

1 w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa rozliczajacego zaliczke bedzie rowniez
zobowigzany do zwrotu srodkow otrzymanego dofinansowania w formie zaliczki. Beneficjent nie
odnidst si¢ do tego pisma, nie rozliczyt srodkoéw zaliczki, ani tez nie dokonal ich zwrotu wraz

z odsetkami. Od dnia 27 maja 2021 r. Beneficjent zaprzestat rowniez odbierania jakiejkolwiek
korespondencji kierowanej do niego przez Instytucje Zarzadzajaca. Takie dziatanie Beneficjenta
jest catkowicie niezrozumiale i1 nieuzasadnione, majac szczegdlnie na uwadze fakt, ze spowodowato
ono w efekcie pogorszenie i tak juz nienajlepszej kondycji finansowej przedsigbiorstwa. Co wigcej
dzialanie to jest rowniez nieuzasadnione z punktu widzenia bardzo prostej i nieskomplikowanej

formuly rozliczenia otrzymanych srodkéw zaliczki, tak jak to juz omowiono powyzej.

Ponadto, zaniechanie Beneficjenta w kwestii braku realizacji projektu w sposob jednoznaczny
potwierdzity wyniki przeprowadzonej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca kontroli, poniewaz Beneficjent
odmoéwit poddania si¢ czynno$ciom kontrolnym i tym samym uniemozliwit sprawdzenie stanu

realizacji projektu 1 przeznaczenia otrzymanych srodkow unijnego wsparcia w formie zaliczki.
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Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania podmiotu gospodarczego

zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci poprzez zaniechanie polegajagce na

nierozliczeniu i niedokonaniu zwrotu przedmiotowej platnosci zaliczkowej, a tym samym

1 niezrealizowaniu projektu dofinansowanego ze $rodkéw unijnych.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budZet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji
zalozonego celu projektu tj. zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: 23 535,33 zt

nie zostata przez Beneficjenta rozliczona i tym samym projekt nie zostat zrealizowany, a co za tym
idzie nie zostal rowniez osiggnigty cel tego projektu, jakim byto niwelowanie negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa. Beneficjent otrzymat ww. ptatnosé¢
zaliczkowa $rodkow dofinansowania z EFRR na finansowanie kapitatu obrotowego w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb przedsigbiorcy w zakresie ptynnosci i przezwyci¢zenia trudnosci

finansowych, ktore zaistniaty wskutek pandemii COVID-109.

Jedoczesnie Beneficjent nie ztozyl wymaganego rozliczenia koncowego otrzymanych srodkéw
zaliczki oraz nie przekazat sprawozdania rozliczajagcego otrzymane wsparcie 1 tym samym nie
potwierdzit utrzymania funkcjonowania przedsigbiorstwa 1 nie zrealizowat celu projektu. Bez
przedmiotowego koncowego wniosku o ptatno$¢ wraz ze sprawozdaniem Instytucja Zarzadzajaca
nie mogtla uzna¢, ze projekt zostal zrealizowany, a wyptacone wsparcie unijne rzeczywiscie zostato

przez Beneficjenta przeznaczone na zatozony cel projektu tj. finansowanie kapitatu obrotowego.

Bezsprzecznym faktem jest wiec niezrealizowanie przez Beneficjenta projektu w ksztatcie
przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie $rodki dofinansowania
w formie zaliczki zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktéry nie doprowadzil
w ogole do realizacji zalozonego celu projektu.
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Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, miat przeciez na celu,
mierzonym wskaznikami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do
sfinansowania kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb Beneficjenta jako
przedsigbiorcy w zakresie ptynnosci i przezwycig¢zenia trudnosci finansowych, ktore zaistniaty
wskutek pandemii COVID-19 i jej wptywu na funkcjonowanie prowadzonej dziatalnos$ci

gospodarczej.

W takim ksztatcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie przez Instytucje Zarzadzajaca, w wyniku ktorej w odniesieniu do m.in. warto$ci
wskaznikow wskazanych we wniosku o dofinansowanie przyznano Beneficjentowi odpowiednig

wysokos¢ srodkow dofinansowania.

Podpisujac umowe o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji Projektu zgodnie

z postanowieniami w niej zawartymi oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg
realizacj¢ projektu oraz osiggni¢cie i utrzymanie celu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie
w zakresie utrzymania funkcjonowania dziatalnos$ci przedsigbiorstwa przez okres 3 miesigcy.
Ponadto, wysokos$¢ kwoty otrzymanej dotacji unijnej, a co za tym idzie w analizowanej sprawie
wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, uzalezniona byta od ilo$ci czasu utrzymania
dziatalnos$ci gospodarczej przez Beneficjenta. Zgodnie z postanowieniami Wezwania do naboru
wnioskoéw o dofinansowanie wnioskodawca mial obowigzek utrzymania dziatalno$ci przez okres co
najmniej 3 miesiecy kalendarzowych liczac od poczatku miesigca nastgpujacego po miesigcu,

w ktorym ztozono wniosek o dofinansowanie, dzigki czemu zachowywat prawo do pelnej kwoty
wsparcia. Termin ten byt tozsamy z terminem realizacji projektu tj. od 1 pazdziernika 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. Jednoczes$nie, w ww. Wezwaniu wskazano, ze przy utrzymaniu dziatalnosci
przedsigbiorstwa przez okres krotszy niz 3 miesigce kalendarzowe przedsigbiorca miat prawo do
zachowania wsparcia w kwocie rownej stawce jednostkowej za kazdy 1 petny miesigc
kalendarzowy utrzymania dziatalnosci. Ponadto zgodnie z zasadami naboru wnioskow (vide: § 7
pkt 5 Wezwania), w sytuacji gdy Instytucja Zarzadzajaca na podstawie weryfikacji

w ogoblnodostepnych rejestrach publicznych lub kontroli, stwierdzitaby zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Beneficjenta, dofinansowanie bedzie podlegato zwrotowi na
warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie za miesigce, w ktorych dziatalno$¢ nie byta
prowadzona. W analizowanej sytuacji to wlasnie wyniki przeprowadzonej kontroli potwierdzaja

brak realizacji projektu przez Beneficjenta 1 tym samym brak funkcjonowania przedsiebiorstwa,
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poniewaz w innym przypadku Beneficjent poddalby si¢ czynno$ciom kontrolnym, a nie dokonat

odmowy przeprowadzenia kontroli.

Beneficjent z uwagi na zadeklarowanie we wniosku o dofinansowanie maksymalnej liczby 3
miesi¢cy na utrzymanie funkcjonowania przedsi¢biorstwa oraz zatrudnienia na poziomie 1 osoby
zgodnie ze specjalnym wzorem przyjetym w Wezwaniu do naboru wnioskow uzyskal wsparcie
unijne na finansowanie kapitatu obrotowego w wysokosci 23 535,33 zt. Te dwa elementy tj.
wysoko$¢ poziomu zatrudnienia w firmie i okres utrzymania dziatalno$ci przedsigbiorstwa
determinowaty wigc wysoko$¢ przyznanego dofinansowania. Niewykonanie czy nieosiggni¢cie
kazdego z nich powoduje wiec w efekcie zmian¢ wysokosci wsparcia unijnego. W rezultacie
Beneficjent wskutek omowionego powyzej braku realizacji projektu nie utrzymat funkcjonowania
przez 3 miesigce przedsigbiorstwa zatrudniajacego 1 osobe, a co za tym idzie cate przyznane

wsparcie unijne jest niekwalifikowalne i podlega zwrotowi.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ réwniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez rzeczywiste obcigienie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym

wydatkiem tj. niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku,

ktéry nie doprowadzit do zrealizowania projektu i tym samym zatozonego celu projektu w zakresie

niwelowania negatywnvych skutkdéw epidemii COVID-19 na funkcjonowanie przedsiebiorstwa.

Réznica w warto$ci §rodkow wsparcia unijnego w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace réznicg dofinansowania
sprzed i po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. Zgodnie

z przyjetymi w Wezwaniu zasadami wsparcia projektow w ramach przedmiotowego naboru na
dofinansowanie projektow przyznano kwote srodkéw unijnych do zakontraktowania w wysokos$ci
4 000 000,00 zt. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie przedmiotowym naborem
wnioskow byto ogromne, poniewaz w ramach tego naboru wptyneto 3305 wnioskéw 0
dofinansowanie, z ktérych z uwagi na wyczerpanie ww. alokacji srodkow do zakontraktowania do
oceny dopuszczono 292 wnioski 0 dofinansowanie, a co za tym idzie wskutek wyczerpania
dostepnych $rodkow do oceny nie dopuszczono 3013 wnioskéw o dofinansowanie. Ocena
wnioskow o dofinansowanie dokonywana byta w oparciu o wysoko$¢ procentowego $redniego

spadku obrotow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z wybranych 3 miesigcy tj. wnioski
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o dofinansowanie byly oceniane w kolejnosci poczawszy od najwyzszego stopnia procentowego

sredniego spadku obrotéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej z wybranych 3 miesiecy. Czyli

wnioskodawcy, ktérzy udowodnili najwyzszy spadek ww. obrotéw z dziatalnosci wskutek
zaistnienia epidemii COVID-19 mieli pierwszenstwo dofinansowania i byli w kolejno$ci uktadani
na liscie projektow, ktérym przyznano wsparcie unijne, az do momentu osiggnig¢cia 100% alokacji
srodkow EFRR przeznaczonej na nabor. Nie bez znaczenia jest wiec wynik oceny wniosku

o dofinansowanie Beneficjenta, zgodnie z ktérym Beneficjent zaprezentowal bardzo wysoki
poziom spadku ww. obrotow i w rezultacie otrzymal wysokie bo ... miejsce na liScie projektow

wybranych do dofinansowania. Wnioski o dofinansowanie ztozone w dalszej kolejnosci tj.

0 nizszym procentowym srednim spadku obrotéw i po wyczerpaniu alokacji srodkow dostepnej na

nabor, byly uwzgledniane na liscie projektéw nieocenionych ze wzgledu na wyczerpanie tejze

alokacji. Jednocze$nie wnioski te mogly by¢ pdzniej sukcesywnie oceniane w kolejnosci

$redniego procentowego spadku obrotow w przypadku pojawienia sie tzw. wolnych srodkow

alokacji czy tez ich zwiekszenia po uzyskaniu stosownej zgody od Ministerstwa Funduszy i1 Polityki

Regionalnej. Taka sytuacja miata zreszta pdzniej miejsce, poniewaz Instytucja Zarzadzajaca
uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 2997/20 z dnia 25 listopada 2020 r. dokonata
zwigkszenia poziomu $rodkow przeznaczonych do zakontraktowania w ramach naboru do kwoty
10 431 956,07 zt, dzigki czemu wsparcie unijne uzyskaty kolejne 73 projekty (tj. 365 tacznie
projektow — 292 projekty = 73 projekty), ktore uprzednio nie znalazly si¢ na liScie z uwagi na
wyczerpanie Srodkow alokacji. Beneficjent zachowat jednocze$nie wysokie ... miejsce na liScie

projektow objetych wsparciem unijnym.

Wobec powyzszego niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta spowodowalo w rezultacie,
Ze otrzymane przez niego Srodki EFRR w kwocie 23 535,33 zl nie zostaly poniesione na cel
przewidziany postanowieniami ww. naboru wnioskow, a co za tym idzie mogly mie¢ inne

efektywniejsze przeznaczenie, czyli by¢ przeznaczone na inny projekt sposrod pozostalych

2940 projektow, ktore nie otrzymaly wsparcia z powodu braku dost¢pnej alokacji Srodkow

EFRR wystarczajacej na sfinansowanie wszystkich zgloszonych wnioskow o dofinansowanie.

Bezsprzecznie taki stan faktyczny potwierdza wigc zaistnienie rzeczywistej szkody w budzecie UE,
poniewaz srodki w kwocie 23 535,33 zt mogly by¢ wykorzystane na inny z ww. 2940 projektéw,
ktory przyniostby faktyczny rezultat w postaci zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii

COVID-19 na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
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W analizowanej sprawie Beneficjent obcigzyt wigc budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR

w kwocie 23 535.33 z1, ktore nie doprowadzity do realizacji projektu i jego zatozonego celu

w zakresie zniwelowania negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 w formie finansowania

kapitatu obrotowego.

Majac na uwadze ogolng regulacje obowigzujacg w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swdj projekt wedlug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu
projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkow
EFRR na realizacj¢ ww. projektu, ktorego cel nie zostal osiggnigty, zostat ustalony w sposob
rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych srodkow EFRR przyznanych w projekcie,

a ktore to srodki dofinansowania nie zostaty poniesione i rozliczone przez Beneficjenta. Beneficjent
otrzymal bowiem wyptat¢ na wskazany rachunek bankowy srodkow dofinansowania w formie

zaliczki w wysokosci 100% przyznanych w umowie $rodkow tj. kwoty: 23 535,33 zt. Kwota

srodkéw EFRR w wysokosci 23 535,33 z1, otrzymana i nierozliczona przez Beneficjenta, stanowi

wigc rzeczywista szkode w budzecie Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajgca ustalita wigc
kwote dofinansowania do zwrotu w wysokosci 23 535,33 zt wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, stanowiaca poniesiong kwote srodkow wspolnotowych
z EFRR na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji i osiagni¢cia zatozonego

celu projektu.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentéw stanowiacych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6
ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego
wniosku o platnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt

2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku
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o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zatoZen merytorycznych projektu wlasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychcezas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

Nieosiggnigcia zatozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regute proporcjonalnosci i z uwagi
na niezrealizowanie celu projektu i nierozliczenie wyptaconych srodkoéw zaliczki uznata catg kwote
tej zaliczki za wydatek niekwalifikowany w ramach projektu. Przy zastosowaniu reguty
proporcjonalnosci do zwrotu jest wiec catos¢ kwoty wyptaconego wsparcia ze srodkéw EFRR

w ramach zaliczki w wysokosci 23 535,33 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i sg
konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).
Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegto$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania $srodkow dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostat okreslony
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokos$ci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkow

dofinansowania w formie zaliczki.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omoéwiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidlowo$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 oraz nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta
omowione powyzej naruszenie, miato faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez niezrealizowanie projektu i nieosiaggnigcie celu zatozonego we wniosku o dofinansowanie,
narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do
realizacji zatozonego celu na ktory zostat przeznaczony. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wptyw na budzet
Unii Europejskiej.
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Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiazku z czym, srodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $Srodkow,

w terminie 14 dni od dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu $rodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu §rodkow przez ..., zam...

..., jest nastgpstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programow 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwiazku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych Krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisoéw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwag instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) bytoby wylaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore

w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt II
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... 2020 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztattowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji projektow”.
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Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigzg

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 3 ust.1, § 7 ust.6,

ust.7iust.9, § 11 oraz § 12 ust.1, ust.3 i ust.5 umowy o dofinansowanie w zwigzku

Z niezrealizowaniem projektu i tym samym nieosiagnieciem zatozonego celu projektu, oraz wskutek

odmowy poddania si¢ kontroli realizacji projektu, a co za tym idzie catos¢ srodkoéw dofinansowania

wyplaconych w dniu 11 stycznia 2021 r. w ramach zaliczki zostata wykorzystana z naruszeniem

procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegajg one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..., PESEL: ..., zam... ... , W tacznej wysokosci: 23 535,33 zl (slownie:

dwadziescia trzy tysiace piecset trzydziesci pie¢ zlotych, 33/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji

wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Termin

poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 41



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

dnia przekazania srodkow dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z naruszeniem procedur, jak

w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr ... prowadzony w PKO Bank
Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny

I prawny wedtug chwili jej wydania, bioragc pod uwage wszystkie okoliczno$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart sig na nastepujacych
dokumentach:

1) umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-...-00 z dnia ...2020 r.,

2) dokument pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie
projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.5 Wsparcie
inwestycyjne  sektora MSP  Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych
przedsigbiorstw” wraz z zatacznikami,

3) wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz z zatgcznikami,

4) dokument programowy pn. ,,Kryteria wyboru projektow — projekty realizowane w zakresie
wsparcia utrzymania dziatalno$ci w sytuacji nagtego niedoboru lub braku ptynno$ci mikro

i matych przedsiebiorstw w ramach RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy
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zatacznik do uchwaty nr 254/2020 z dnia 15.09.2020 r. Komitetu Monitorujacego RPOWS
2014-2020,

5) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.8.83.2020 z dnia 26.10.2020 r.,

6) wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-001 wraz z zatacznikami,

7) karta oceny wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...-001 sporzadzona przez Instytucje
Zarzadzajaca,

8) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432....2020 z dn. 28.12.2020 r.,

9) dyspozycja wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zatacznikami,

10) wiadomos¢ elektroniczna, przestana do Beneficjenta przez system SL w dniu 11.01.2021 r.,

11) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.1609.2021 z dnia 07.05.2021 r.,

12) wiadomos¢ elektroniczna, przestana do Beneficjenta przez system SL w dniu 01.06.2021 r.,

13) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.....2020 z dnia 08.06.2021 r.,

14) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.....2020 z dnia 08.07.2021 r.,

15) karta oceny wniosku o ptatnos¢ do pozostatych naboréw nr RPSW.02.05.00-26-...-001 z dnia
12.08.2021 r. tj. Zatacznik nr IR.XIIL.13. do IW RPOWS,

16) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.....2020 z dnia 13.09.2021 r.,

17) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.744.1.2021 z dnia 07.12.2021 r.,

18) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.744.1.2021 z dnia 03.01.2022 r. tj. Informacja
pokontrolna nr 293/N/11/RPO/2021 wraz z zatacznikami,

19) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.8.83.2020 z dnia 04.02.2022 r.,

20) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.1609.2022 z dnia 22.03.2022 r.,

21) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.1609.2022 z dnia 27.04.2022 r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

22) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432.2.1609.2022 z dnia 30.05.2022 r. .

zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewoddztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objete;
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sadem

0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Beneficjent: ..., zam...,
2) ala.
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