MARSZALEK

WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 13.04.2022 r.

KA-1.1711.7.2021

Pani

Anna Mikolajczyk

Dyrektor

Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach

Wystapienie Pokontrolne

z kontroli finansowej kompleksowej przeprowadzonej w Wojewddzkim Osrodku Medycyny

Pracy w Kielcach w okresie od 20 wrzeénia do 10 grudnia 2021 roku przez:

Agate Jaros - Glownego Specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (kierownika zespolu
kontrolnego),

Anette Pierzchate - Gtownego Specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach (cztonka zespotu
kontrolnego),

Matgorzate Sal¢ - Glownego Specjalist¢ w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach (cztonka zespotu
kontrolnego),

Artura Tusienia - Glownego Specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w  Kielcach (cztonka zespotu
kontrolnego)

dziatajgcych  na  podstawie  upowaznienia  do  przeprowadzenia  kontroli
Nr KA-1.1711.7.2021 z dnia 15.09.2021r. wydanego przez Pana Andrzeja Betkowskiego -
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w zakresie prawidtowosci

gospodarki finansowej, gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi, w tym:
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Struktura organizacyjna.

Struktura zatrudnienia.
Prawidlowos$¢ =zatrudniania 1 wynagradzania pracownikow w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawowymi i1 regulacjami wewngetrznymi.

Gospodarka kasowa.
Prawidlowos$¢ gospodarowania nalezno$ciami jednostki ( w tym windykacja).
Zaciaganie 1 regulowanie zobowigzan.
Prawidtowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.
Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych.
Gospodarka mieniem (w tym ustalenie i przestrzeganie zasad wynajmu wydzierzawiania
sktadnikow mienia).

Przestrzeganie procedur okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Zakup materialdéw, wyposazenia i ustug.
Terminowos$¢ zaptaty §wiadczen publicznoprawnych (sktadki ZUS, PFRON).
Wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami.
Prawidtowos¢ naliczenia odpisu na ZFSS.
Prawidlowos¢ wydatkow na dziatalno$¢ socjalna.
Koszty podrozy stuzbowych, ryczattow na korzystanie z samochodow prywatnych,
kosztow ponoszonych na samochody stuzbowe.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb.

Realizacja planu finansowego.
Kompletno$¢ obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci.

Ewidencja srodkow trwatych w zakresie sprz¢tu informatycznego.
Kontrola prawidlowo$ci przeprowadzania zakupdw w zakresie sprzetu informatycznego
I oprogramowania.

Kontrola zarzadzania systemem finansowo-ksiggowym w  zakresie ustawy
o rachunkowosci.
Realizacja obowigzkéw okreslonych w par. 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.
Realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych z dnia

10 maja 2018 roku.



W kontrolowanym 2020 roku Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach posiadat
System Zarzadzania Jakoscig wg normy PN-EN ISO 9001:2015 potwierdzony certyfikatami
nr: - 451/S/2017 — wazny od dnia 31.10.2017 r. do dnia 30.10.2020 r.;
- 451/S/2020 — wazny od dnia 31.10.2020 r. do dnia 30.10.2023 r.

Zakres certyfikacji obejmuje: Swiadczenie ustug medycznych w  zakresie badarn
profilaktycznych,  dzialalnosci  diagnostyczno-orzeczniczej,  rehabilitacji  medycznej,
programowania i realizacji zadan z zakresu promocji zdrowia, nadzoru nad stuzbq medycyny
pracy oraz podyplomowego szkolenia lekarzy i pielegniarek.

Procedura ,,Nadzor na udokumentowang informacja” (numer dokumentu Pr/WOMP/I
wyd. 4/2 w Systemie Zarzadzania Jakos$cig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania
02.09.2019r.) obowiazuje we wszystkich komorkach organizacyjnych objetych SZJ.
Procedura jest stosowana w odniesieniu do Udokumentowanej Informacji Systemu
Zarzadzania Jakoscia i1 reguluje sposdb postgpowania z kartami procesu, procedurami,
instrukcjami, regulaminami i podobnymi dokumentami. Procedura okresla odpowiedzialno$é
i uprawnienia pracownikOw oraz opisuje postepowanie przy tworzeniu, zmianie, wycofaniu

1 archiwizowaniu dokumentéw Systemu Zarzadzania Jako$cia.

W trakcie kontroli wyjasnief 1 informacji udzielali:

o Pani Anna Mikotajczyk — Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach od dnia 03.12.1998 r.

o Pani lwona Putowska — Gtowny Ksiggowy Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach od dnia 01.01.2016 r.

o Pani Iwona Lyzwa - Kierownik Dziatu Kadr i Pltac w Wojewddzkim Osrodku
Medycyny Pracy w Kielcach od dnia 01.01.2019 r.

o Pan Mariusz Mazur — Kierownik Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach od dnia 01.01.2020 r.

oraz inni upowaznieni pracownicy jednostki.
1. Struktura organizacyjna.

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach zwany dalej WOMP, jednostka lub
zaktadem dziatal w kontrolowanym okresie w szczegdlnosci na podstawie:
- ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. 2018 r. poz. 2190

ze zm.),



- ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2019 r. poz. 351
zezm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz. U. 2016 r. poz. 1373 ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2019 r. poz. 869
zezm.),

- ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy (Dz.U. 2019 r. poz. 1175),

- statutu nadanego przez podmiot tworzacy

oraz innych, obowigzujacych w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, przepiséw prawa.

Podmiotem tworzacym Zaktadu jest Wojewodztwo Swigtokrzyskie.

W kontrolowanym okresie dziatalno$¢ jednostki regulowat statut nadany przez Sejmik
Wojewoédztwa Swietokrzyskiego uchwata nr XXXVI11/549/17 z dnia 20 listopada 2017 r.
w sprawie nadania Statutu Wojewodzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy w Kielcach,
a nastepnie zmieniony uchwala nr XIV/193/19 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie zmian w Statucie WOMP w Kielcach nadanego
uchwata Nr XXXVIII/549 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 listopada
2017 roku.

Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach - Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej] w Kielcach jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

Celem WOMP w Kielcach jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych stuzacych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, sprawowanie profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracujacymi oraz podejmowanie innych dzialan medycznych
wynikajacych z procesu leczenia lub przepisow odrgbnych regulujacych zasady ich
wykonywania i realizowanie zadan z zakresu promocji zdrowia oraz prowadzenie dziatalnos$ci
humanitarnej na rzecz pacjentow.

Zaktad posiada osobowo$¢ prawng. Zostal wpisany w dniu 15.03.2001 r. do
Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem 0000002545. W KRS s3a uwidaczniane zmiany
w statucie, w tym ostatnie zmiany nadane przywotang powyzej uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr XIV/193/19 z dnia 13 listopada 2019 r.

W KRS wskazano kierownika jednostki jako osobg¢ uprawniong do reprezentacji

podmiotu.



W statucie WOMP zapisano, iz Dyrektor zarzadza, kieruje Zaktadem, reprezentuje

Zaklad na zewnatrz odpowiadajac jednoosobowo za jego dzialalnos¢. Jednocze$nie w tresci

Statutu widnieje zapis, ze oswiadczenia woli w imieniu Zaktadu sktada Dyrektor lub osoby

przez niego upowaznione (§ 8 statutu).

Stwierdzono, ze zgodnie z nadanymi przez Dyrektor WOMP pelnomocnictwami,

w trakcie 2020 roku, dyrektor WOMP w Kielcach upowaznita do jednoosobowego sktadania

oswiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP, podczas swojej nieobecnosci, kierownikow

poszczegbdlnych dziatow we wszelkich sprawach zwigzanych z normalnym, biezacym

funkcjonowaniem kierowanych przez nich dziatéw, a do innych spraw, tj. niezwigzanych

z biezagcym funkcjonowaniem dzialow, do jednoosobowego sktadania o$wiadczen woli

w imieniu i na rzecz WOMP w Kielcach upowazniono nastepujacych pracownikow:

Na okres od 06.02.2020 r. do 07.02.2020 r. — Panig Iwong¢ Putowska (pelnomocnictwo
z dnia 05.02.2020 r.),

Na okres od 24.02.2020 r. do 28.02.2020 r. — Panig Iwong¢ Putowska, a w przypadku jej
nieobecnos$ci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 20.02.2020 r.),

Na okres od 11.03.2020 r. do 13.03.2020 r. — Panig Iwong¢ Putowska, a w przypadku jej
nieobecnosci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 10.03.2020 r.),

Na dzien 22.05.2020 r. - Pania lwong Putowska, a w przypadku jej nieobecno$ci — Panig
Iwong Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 20.05.2020 r.),

Na okres od 15.06.2020 r. do 19.06.2020 r. — Panig Iwone Putowska, a w przypadku jej
nieobecnosci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 08.06.2020 r.),

Na okres od 08.07.2020 r. do 17.07.2020 r. — Panig Iwone Putowska, a w przypadku jej
nieobecnosci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 07.07.2020 r.),

Na dzien 27.07.2020 r. — Panig Iwon¢ Putowska, a w przypadku jej nieobecnosci — Panig
Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 24.07.2020 r.),

Na okres od 18.08.2020 r. do 21.08.2020 r. — Panig Iwong¢ Putowska (pelnomocnictwo
z dnia 14.08.2020 r.),

Na okres od 07.09.2020 r. do 11.09.2020 r. — Panig Iwong¢ Putowska, a w przypadku jej
nieobecnosci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 02.09.2020 r.),

Na okres od 12.10.2020 r. do 13.10.2020 r. — Panig Iwon¢ Putowsks, a w przypadku jej
nieobecnosci — Panig Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 08.10.2020 r.),

Na okres od 26.10.2020 r. do 28.10.2020 r. — Panig Iwon¢ Lyzwe, a w przypadku jej

nieobecnosci — Pana Mariusza Mazura (pelnomocnictwo z dnia 26.10.2020 r.),



e Na dzien 23.12.2020 r. — Panig Iwon¢ Putowska, a w przypadku jej nicobecnosci — Panig
Iwone Lyzwe (pelnomocnictwo z dnia 21.12.2020 r.).

Na podstawie sporzadzonego przez Kierownika Kadr i Ptac wydruku: ,,Zestawienie czasu
pracy za okres od 2020 — 01 — 01 do 2020 — 12 — 317, dotyczacego obecnosci w pracy

kierownika jednostki, ustalono, ze wystapity przypadki udzielenia petnomocnictwa do

jednoosobowego sktadania os$wiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP pracownikom

jednostki, pomimo ze dyrektor WOMP byta obecna w pracy w dniach, ktérych dotyczyto

pelnomocnictwo. Tre$¢ tych upowaznien byla analogiczna do wyzej wymienionych,

udzielonych na czas nieobecnosci dyrektora WOMP. Mianowicie, tego rodzaju upowaznienia
zostaly udzielone dla kierownikéw poszczegdlnych dziatbw w sprawach zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem dzialdbw, a w sprawach niezwigzanych z normalnym
funkcjonowaniem dziatdow - upowaznienie udzielono dla Pani lwony Putowskiej zatrudnionej
na stanowisku Gtéwnego Ksiggowego i W przypadku jej nieobecnosci dla Pani Iwony Lyzwy
zatrudnionej na stanowisku Kierownika Kadr i Ptac. Byty to pelnomocnictwa wydane dla ww.

pracownikow przez dyrektora WOMP na nastgpujace okresy czasu:

e Naokresod 17 do 31.03.2020 r. (pelnomocnictwo z dnia 16.03.2020 r.)
e Naokres od 01 do 13.04.2020 r. (pelnomocnictwo z dnia 31.03.2020 r.)
e Na okres od 14 do 30.04.2020 r. (pelnomocnictwo z dnia 10.04.2020 r.)
e Na dzien 21.05.2020 r. (pelnomocnictwo z dnia 20.05.2020 r.)
e Na dzien 17.08.2020 r. (pelnomocnictwo z dnia 14.08.2020 r.).

W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.2020.295 ze zm., Dz.U.2021.711 ze zm.) kierownik jednostki
jest osobg uprawniong do kierowania podmiotem i reprezentowania go na zewnatrz -
zwrocono si¢ o wyjasnienie, dlaczego udzielono pelnomocnictwa pracownikom
do jednoosobowego skladania o$wiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP
na okresy czasu i dni, w ktorych dyrektor WOMP byta obecna w pracy.
W wyjasnieniu ztozonym przez dyrektora WOMP w Kielcach z dnia 25.10.2021 r. czytamy,
ze: ,,We wskazanym okresie mielismy do czynienia z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanu epidemii na terenie calego kraju. W zwigzku z tym
wprowadzono szereg nakazow, zakazow i zalecen dotyczgcych funkcjonowania w czasie
epidemii. Dyrektor WOMP, w ramach podjetych dziatan zapobiegajgcych i ograniczajgcych

transmisje wirusa w Osrodku, m.in. uzyskata zgode Marszatka Wojewodztwa na swiadczenie



pracy zdalnie lub czesciowo zdalnie. W zwiqgzku z tym, zaistniala koniecznos¢ w okresach
Swiadczenia takiej pracy przez Dyrektora WOMP, zapewnienia na miejscu w Osrodku osob
umocowanych do reprezentacji WOMP w razie koniecznosci podpisywania dokumentow lub
podejmowania innych dzialan w zakresie udzielonego petnomocnictwa. Powyzsze bylo
podyktowane zapewnieniem bezpieczenstwa jednostki w trudnym okresie pandemii
i wpisywalo si¢ w szereg dziatan, ktore podjeta Dyrektor WOMP, zapobiegajgcych
zakazeniom na terenie Osrodka”.

W wyjasnieniu podniesiono, ze dyrektor WOMP w Kielcach uzyskata zgode Marszatka

Wojewddztwa na $wiadczenie pracy zdalnie lub czesciowo zdalnie, CO 0znacza, ze praca byla

caly czas $wiadczona przez kierownika jednostki, a jedynie jej forma ulegta zmianie.
W ramach wykonywanej pracy dyrektor samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej, zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, kieruje
podmiotem i reprezentuje go na zewnatrz. W zwigzku z tym dziatanie dyrektor WOMP,
polegajace na udzieleniu pelnomocnictwa pracownikom na okresy czasu, w ktorych dyrektor
Swiadczyla prace, bylo niezgodne z zasada jednoosobowej reprezentacji sp z0Z przez
kierownika zaktadu, wynikajaca z treSci ww. ustawy. Dodatkowo, Kontrolujacy zwracaja
uwage, ze w KRS jedynie dyrektor WOMP w Kielcach zostata wskazana jako osoba
reprezentujgca jednostke. Zaistniala sytuacja budzi watpliwosci, co do skuteczno$ci umow
zawartych przez pracownikow, dziatajacych na podstawie pelnomocnictw podczas obecnos$ci
w pracy dyrektor WOMP. W wyjasnieniu, ztozonym Kontrolujacym w dniu 25.10.2021 r.,
wymieniono tylko jedng umowe podpisang przez pracownika WOMP w Kielcach na
podstawie pelnomocnictwa udzielonego mu przez dyrektor WOMP w Kielcach na czas,
w ktorym dyrektor §wiadczyta pracg, tj. poinformowano:

LW dniu 20.03.2020 r. zostata zawarta Umowa nr 26/D/2020 z Wojewodztwem
Swietokrzyskim na okres od 20.03.2020 r. do 31.12.2020 r. na kwote 30 000,00 zI podpisana
przez Glowng Ksiggowg mgr Iwong Putowskq”.

Zgodnie z cytowang informacja, w chwili obecnej ww. umowa juz nie obowigzuje.
W zwigzku z tym konwalidacja czynnos$ci prawnej, polegajaca na potwierdzeniu przez
kierownika jednostki wazno$ci zawartej umowy, staje si¢ bezprzedmiotowa. Nie zmienia to
faktu, ze umowa byta zawarta w sposdb wadliwy, poniewaz podpisatl jg pracownik, ktory
w $wietle przepisoéw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, nie byt

upowazniony W tym czasie do reprezentacji jednostki.



Postanowienia § 12 statutu okreslaja komorki organizacyjne wchodzace w sktad
Zaktadu i sg to:

1) Komorki organizacyjne Pionu Medycznego,

2) Komorki organizacyjne Pionu Nadzoru, Szkolenia i Promocji,

3) Komorki organizacyjne Pionu Finansowo — Ekonomicznego,

4) Komorki organizacyjne Pionu Organizacji.

Szczegdtowa strukture organizacyjng Zaktadu, rodzaj dzialalnosci leczniczej 1 zakres
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, organizacje i1 zadania poszczegolnych komorek
organizacyjnych okreslat w 2020 roku Regulamin Organizacyjny Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach, ktory stanowit tekst jednolity wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora WOMP nr 17/2019 z dnia 28.10.2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie Organizacyjinym WOMP w Kielcach, z moca obowigzujaca od dnia
01 listopada 2019 r. W pkt 3 zarzadzenia zapisano, ze: ,, Traci moc obowiqzujqcq Zarzqdzenie
nr 12/2019 z dnia 29.08.2019 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu

Organizacyjnego”. Jednoczesnie, w § 39 Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego tekst
jednolity do zarzadzenia Dyrektora WOMP nr 17/2019 z dnia 28.10.2019 widnieje zdanie:
., Z dniem wejscia w Zycie niniejszego Regulaminu Organizacyjnego traci moc Regulamin
Organizacyjny stanowiqcy zatqcznik do Zarzqdzenia Nr 11/4/2019 Dyrektora Osrodka z dnia
29.08.2019r. .

W zwigzku z tym, Zze przywolano dwa zarzadzenia Dyrektora WOMP o0 odmiennych
numerach, ktore miaty dotyczy¢ poprzedniego Regulaminu Organizacyjnego i ktore miaty
utraci¢ obowigzujacg moc w zwigzku z wejSciem w zycie od dnia 01.11.2019 r. zmian
w Regulaminie Organizacyjnym, tj. zarzadzenie Nr 11/A/2019 z dnia 29.08.2019 r. oraz
Nr 12/2019 z dnia 29.08.2019 r. — zwrdcono si¢ o przedtozenie tych zarzadzen.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze zapis w pkt 3 zarzadzenia nr 17/2019 z dnia
28.10.2019 r. jest nierzetelny. Ostatecznie, w wyjasnieniu z dnia 15.11.2021 r. Kontrolowany
przyznat, ze: ,, Zarzqdzenie nr 12/2019 z dnia 28.08.2019 r. nie istnieje”

oraz.

w(...) Tres¢ pkt 3 Zarzgdzenia nr 17/2019 z dnia 28.10.2019 r. Dyrektora WOMP
w Kielcach zostata sprostowana w pkt 5 Zarzqdzenia nr 25/2021 z dnia 15.10.2021 r.
Dyrektora WOMP w Kielcach”.

Ustalono, ze - zgodnie z cytowanym wyjasnieniem - btad w zarzadzeniu nr 17/2019 z dnia
28.10.2019 r. dyrektora WOMP w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie

Organizacyjnym WOMP w Kielcach sprostowano w zarzadzeniu nr 25/2021 z dnia

8



15.10.2021 r. dyrektora WOMP w Kielcach w sprawie zmian w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikow WOMP w Kielcach, ktore weszto w zycie od 01.11.2021 r., za wyjatkiem
przywotaneg0 pkt 5, ktérego moc okreslono jako: ,, obowigzujgcq od dnia 28.10.2019 r.”.

W opinii Kontrolujacych korygowanie btedow w tresci zarzadzenia wprowadzajacego
Regulamin Organizacyjny kolejnym zarzadzeniem, dotyczacym innego obszaru, czyli
wprowadzajacym zmiany w Regulaminie Wynagradzania - nie jest wlasciwa praktyka.
Poza tym sprostowania dokonano obecnie, czyli po dwodch latach od funkcjonowania
zarzadzenia z btedem.

Wedlug Kontrolujacych zarzadzenie nr 17/2019 z dnia 28.10.2019 r. Dyrektora WOMP
w Kielcach w sprawie zmian w Regulaminie organizacyjnym WOMP w Kielcach zostato
sporzadzone niestarannie, poniewaz zawierato nierzetelne zapisy.

Struktura organizacyjna WOMP, obowiazujaca w 2020 roku, zostala okreslona
w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym w zycie od dnia 01.11.2019 r. w sposob
nastepujacy:

l. Komorki organizacyjne Pionu Medycznego:
1) Dziat Konsultacyjno — Diagnostyczny, a w nim:
- Poradnie Lekarskie,
- Pracownie Diagnostyczne,
- Sterylizatornia,
- Punkt Szczepien,
- Sekcja Dokumentacji i Rejestracji,
- Stanowisko Pielegniarki Koordynujacej 1 Nadzorujacej Prace Innych Pielegniarek,
- Stanowiska Pielegniarki Stuzby Medycyny Pracy,
- Pracownia Psychologii Pracy,
- Punkt Pobran Materiatéw do Badan.
2) Dziat Rehabilitacji, a w nim:
- Poradnia Rehabilitacyjna,
- Pracownia Fizykoterapii i Masazu,
- Pracownia Kinezyterapii,
- Pracownia Hydroterapii,
- Pracownia Logopedyczna,
3) Dziat Diagnostyki Obrazowej, a w nim:
- Poradnia Radiologiczna,

- Pracownika Diagnostyki Obrazowej — RTG.
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Il. Komorki organizacyjne Pionu Nadzoru, Szkolenia i Promocji:

1) Dziat Organizacji, Nadzoru i Szkolenia

2) Dzial Promocji Zdrowia, a w nim Poradnia Promocji Zdrowia.
I1l.  Komorki organizacyjne Pionu Finansowo — Ekonomicznego:

1) Gloéwny Ksiggowy

2) Sekcja Finansowo — Ksiggowa

3) Magazyn.

IV.  Komorki organizacyjne Pionu Organizacji:

1) Sekretariat Dyrektora

2) Radca Prawny

3) Pelnomocnik Dyrektora ds. Zarzadzania Jakoscia

4) Pelomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych

5) Dziat Kadr i Ptac

6) Stanowisko ds. Zamoéwien Publicznych

7) Dzial Zarzadzania Jakoscig i Administracji, a w nim:

- Obstuga Administracji
- Archiwum Medycyny Pracy

8) Dziat IT

9) Inspektor Ochrony Danych Osobowych

10) Inspektor ds. BHP i PPOZ

11) Inspektor ds. obronnych i rezerw.

Z przedstawionej powyzej struktury organizacyjnej Regulaminu wynika, ze
funkcjonuja w WOMP w Kielcach Petnomocnicy Dyrektora. Zgodnie z wyjasnieniem
Kierownika Dziatu Kadr i Plac: ,, (...) dodatkowe obowiqzki zwigzane z petnieniem funkcji
Petnomocnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych i Petnomocnika Dyrektora ds. Systemu
Zarzgdzania Jakoscig, wykonujq odpowiednio pracownicy.: Asystent Dyrektora i Kierownik
Dziatu Zarzqdzania Jakosciq i Administracji”.

Dokumentacja kontrolna od str. 1 do str.108

Stwierdzone uchybienia i nieprawidlowos$ci:

e Udzielanie przez dyrektor WOMP w Kielcach pelnomocnictw do jednoosobowego
sktadania os$wiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP innym pracownikom
na okresy czasu lub dni, w ktorych dyrektor §wiadczyta prace. Dzialanie takie nie bylo

zgodne z zasada jednoosobowej reprezentacji sp zoz przez kierownika zakladu,
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wynikajaca z tresci ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej,
a w konsekwencji doprowadzito do dokonania wadliwej czynno$ci prawnej, tj. zawarcia
umowy przez osobe nieuprawniong do reprezentacji jednostki.

e Niestaranne sporzadzenie zarzadzenia nr 17/2019 z dnia 28.10.2019 r. Dyrektora WOMP

w Kielcach w sprawie zmian w Regulaminie organizacyjnym WOMP.

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach

Kierownik Dzialu Kadr 1 Plac — w zakresie starannosci sporzadzenia zarzadzenia

wprowadzajacego Regulamin Organizacyjny.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Dokonujac oceny Kontrolujacy wzigli pod uwage fakt, ze dziatania Kontrolowanego miaty
miejsce w szczegblnie trudnym okresie zwigzanym z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego i nastgpnie epidemii w Kraju.

W zwigzku z tym realizacj¢ zadan w kontrolowanym obszarze 0ceniono pozytywnie, pomimo

stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie sposobu udzielania pelnomocnictw.

2. Struktura zatrudnienia.
Strukture zatrudnienia wg stanu na dzien 31.12.2019 r. i na dzien 31.12.2020 r.
przedstawia zamieszczona ponizej tabela podpisana przez dyrektora WOMP w Kielcach,

ktora zostata sporzadzona dla potrzeb kontroli.

STRUKTURA ZATRUDNIENIA
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach

Stanowisko Stan Stan Uwagi
zatrudnienia na | zatrudnienia na
dzien dzien 31.12.2020
31.12.2019 os./et.
os./et.
1 2 3 4
Dyrektor 10s./1et. 10s./1et.

PION MEDYCZNY
Lekarze 12 0s./ 8,03 et. [90s./6,4et. przejscie na emeryture
-1 0s.; zmiana formy
zatrudnienia na umowe
CYyw.-prawng - 2 os.
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Lekarze rezydenci 1o0s./1et. 1 0s. /1 et.

Pielegniarki 6 0s./ 6 et. 7 0s./ 7 et. zatrudnienie
pracownika na czas
zastepstwa od
24.02.2020 .

Fizjoterapeuci 7 0s./ 7 et. 6 0s./ 6 et. zakonczenie umowy na
czas zastepstwa

Psycholodzy 3 0s./ 3 et. 2 0s./ 2 et. zakonczenie umowy na
czas zastepstwa

Logopeda 1 0s./ 0,33 et. 1 0s./ 0,33 et.

Rejestratorki medyczne 2 0s./ 2 et. 2 0s./ 2 et.

PION NADZORU, SZKOLENIA | PROMOCII

Kierownik Dziatu Promocji Zdrowia 10s./1et. 1o0s./1et.

Specjalista ds. promocji zdrowia 2 0s./ 2 et. 2 0s./ 2 et.

Mtodszy asysyetnt ds. metod.-organ.i |1 o0s./1 et. 1os./1et.

statyst.

Mtodszy asystent ds. szkolenia i 1o0s./1et. 0 os. /0 et. przejscie na emeryture

nadzoru

PION FINANSOWO-EKONOMICZNY

Gtéwna ksiegowa 10s./1et. 10s./1et.

Ksiegowa 2 0s./ 2 et. 2 0s./ 2 et.

Inspektor ds. ksiegowosci/kasjer 10s./1et. 10s./1et.

PION ORGANIZACYINY

Sekretariat 10s./1et. 10s./1et.

Radca prawny 1 0s./0,33 et. 1 0s./ 0,33 et.

Kierownik Dziatu Kadr i Pfac 1 0s./ 1 et. 10s./1et.

Kierownik Dziatu IT 10s./1et. 10s./1et.

Referent ds. informatyki 10s./1et. 10s./1et.

Kierownik Dziatu Zarz. Jakoscia i Admin. |1 0s./ 1 et. 10s./1et.

Konserwator/Kierowca sam.os. 1 0s./1et. 10s./1et.

Sprzataczki 4 0s./ 3 et. 4 0s./ 3 et.

Specjalista ds. zamodwien publ. 1o0s./1et. 1o0s./1et. Zakonczenie umowy
o prace zdn.
30.04.2020r.;
zatrudnienie nowego
pracownika z dn.
22.04.2020r.

Inspektor ds. OC i obronnych 10s./0,2 et. 10s./0,2 et.

Razem stan zatrudnienia 55 os. / 47,89 et.|50 os. / 44,26 et.

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny

Pracy w Kielcach

Z powyzszej tabeli wynikaja zmiany, ktore miaty miejsce w 2020 roku w WOMP, w zakresie

liczby pracownikow (osoby zatrudnione w ramach uméw o prace) oraz liczby etatow,

zaprezentowane nizej:
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LP Osoby Etaty

Rozwigzanie umowy o prace (wypowiedzenie umowy
1| o prace, zakonczenie umowy na zastepstwo) 3 3,00

Rozwigzanie umowy o prace (przejscie na
2 | emeryture) 2 1,50

Rozwigzanie umowy o prace (zmiana formy
zatrudnienia z umowy o prace na umowe cywilno-

3 | prawna) 2 1,13
4 | Razem (zmniejszenie stanu zatrudnienia) 7 5,63
5 | Zatrudnienie pracownikéw w 2020 r. 2 2,00
6 | Razem (zwiekszenie stanu zatrudnienia) 2 2,00
7 | Roéznica w zatrudnieniu 5 3,63

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

W konsekwencji zmian w zatrudnieniu, w 2020 roku nastgpitlo zmniejszenie zatrudnienia
0 5 pracownikow (umowy o prace) i jednocze$nie 3,63 etatu.
Ponadto, zgodnie z informacja uzyskang od Kontrolowanego, ilo$§¢ uméw cywilnoprawnych
zawartych w WOMP w Kielcach na koniec 2020 r. wynosita 13 i byly to:
- umowy zawarte z 6 osobami fizycznymi (3 lekarzy, 2 pracownikéw dozoru, 1 inspektor
ochrony radiologicznej)
- umowy zawarte z 7 osobami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza (5 lekarzy,
2 technikoéw RTG).
Dokumentacja kontrolna od str. 109 do str. 111

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna — nie wniesiono uwag do struktury zatrudnienia w kontrolowanym
2020 roku.

3. Prawidlowos$¢ zatrudniania i wynagradzania pracownikéw w zakresie zgodnoSci

z przepisami ustawowymi i regulacjami wewnetrznymi.
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3.1.  Prawidlowos¢ zatrudniania pracownikow WOMP w 2020 roku.

W kontrolowanym okresie czasu, tj. w 2020 r., obowigzywaly wymogi
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikéw na poszczegélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami (Dz.U.2011.151.896). W zalaczniku do
rozporzadzenia okreslono kwalifikacje wymagane od pracownikéw na danym stanowisku
podajac wymagane wyksztalcenie i staz pracy. Ponadto, do wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow zatrudnionych w WOMP w Kielcach, w obszarze medycyny pracy,
zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie zadan stuzby medycyny pracy, ktorych wykonywanie przez osoby niebedace
lekarzami wymaga posiadania dodatkowych kwalifikacji (Dz. U. 2011.206.1223).

W Taryfikatorze Kwalifikacyjnym stanowigcym zatacznik Nr 1 do Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow, obowigzujagcego w WOMP od dnia 01.01.2019 r., okreslono
wymagania kwalifikacyjne wobec pracownikow biorac pod uwagg wskazowki zawarte w Ww.
rozporzadzeniach. Wymienione w Taryfikatorze stanowiska pracownikoéw laboratoryjnych
zostaly usunigte - w zwigzku z likwidacja w WOMP w Kielcach Laboratorium
Diagnostycznego - w kolejnej zmianie do Regulaminu Wynagradzania, ktéra zgodnie

z wyjasnieniem Kontrolowanego wprowadzono w roku 2021.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, ze w 2020 r. zostato zatrudnionych
2 nowych pracownikoéw na stanowiska:
1/. Pielggniarka - pelny etat
Ww. osobe zatrudniono na czas okreSlony w celu zastepstwa pracownika Dziatu
Konsultacyjno - Diagnostycznego podczas jego niecobecno$ci (umowa o pracg na czas od
24.02.2020 r. do 30.11.2020 r., kolejna umowa zawarta na okres od 01.12.2020 r. do dnia
poprzedzajacego dzien powrotu pracownika z urlopu macierzynskiego);
2/. Specjalista ds. zamowien publicznych - pehy etat
(zatrudnienie na okres probny od 22.04.2020 r. do 21.07.2020 r., kolejna umowa zawarta na
czas okreslony od 22.07.2020 r. do 21.07.2021 r.).

W toku kontroli ustalono, ze umowy o prace zawarte z nowymi pracownikami
zawieraly elementy wymagane w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy
(Dz.U.2019.1040 ze zm., Dz.U.2020.1320), czyli okreslaty strony umowy, rodzaj umowy,

date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegolnosci:
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1) rodzaj pracy;

2) miejsce wykonywania pracy;

3) wynagrodzenie za prace¢ odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikow
wynagrodzenia,;

4) wymiar czasu pracy;

5) termin rozpoczgcia pracy.

Stwierdzono, ze ww. pracownicy, zatrudnieni w 2020 roku na stanowiskach:
piclegniarka oraz specjalista ds. zaméwien publicznych, spetniali niezbedne wymogi
kwalifikacyjne okreslone w Taryfikatorze Kwalifikacyjnym Regulaminu wynagradzania
I jednocze$nie wymagania postawione podczas naboru prowadzonego zgodnie
z ,Regulaminem Zatrudniania Pracownikéow w WOMP w Kielcach” wprowadzonym
zarzadzeniem nr 8/2012 dyrektora WOMP z dnia 22.10.2012 r.

Ustalono, ze zgodnie z wnioskiem nr 351/2019 z dnia 03.01.2019 r. o wprowadzenie /
wycofanie dokumentu Nr Pr/WOMP/23 ,Regulamin Zatrudniania Pracownikow
Wojewddzkim Osrodki Medycyny Pracy w Kielcach”, zgloszonym przez Kierownika Dziatu
Kadr i Ptac, zapisano w pozycji wniosku dotyczacej wprowadzanej zmiany: ,,Zmiana normy
systemu Zarzqdzania Jakoscig”. Kontrolujacy ustalili, ze w treSci Regulaminu zmieniono
nazwe¢ stanowiska, tj. wystepujace w Regulaminie wyrazy: Kierownik Dziatu Kadr
1 Zamowien Publicznych (w poprzednim wydaniu nr 1/1 z dnia 22.10.2012 r.) zastgpiono
wyrazami: Kierownik Dziatu Kadr i Ptac (w kolejnym wydaniu nr 2/1 z dnia 03.01.2019 r.).
W toku kontroli przyjeto w dniu 29.11.2021 r. wyjasnienie, w ktorym Kontrolowany
poinformowat, ze:

,, Celem wycofania/wprowadzenia nowego wydania Procedury Pr/WOMP/23 Regulamin
Zatrudniania Pracownikow w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach byla
zmiana normy systemu Zarzqdzania Jakosciq, wynikajgca z koniecznosci dostosowania do
wymagan zmieniajgcego si¢ systemu 1SO.

We wniosku o wycofanie/wprowadzenie ww. procedury nie wpisano zastgpienia wyrazow
., Kierownik Dziatu Kadr i Zamowien Publicznych” wyrazami ,,Kierownik Dzialu Kadr
i Plac”, poniewaz w ocenie osoby dokonujgcej wycofanie/wprowadzenie dokumentu, byta to
zmiana automatyczna i jedynie porzgdkujgca.

W strukturze organizacyjnej WOMP w Kielcach stanowisko Kierownika Dziatu Kadr
i Zamowien Publicznych istniato tylko do dnia 31.12.2018 r. Z dniem 01.01.2019 r. zostato

utworzone stanowisko Kierownika Dziatu Kadr i Plac, co znalazlo odzwierciedlenie
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w wydanym w dniu 14.12.2018 r. Regulaminie Organizacyjnym WOMP obowigzujgcym od
dnia 01.01.2019 r. (zamieszczonym m.in. na stronie intranetowej).

Wprowadzenie nowego wydania procedury czy aktualizacji jest zawsze poprzedzone analizq
wszystkich zmian dokonywanych przez opracowujgcego dokument wraz z osobg
zatwierdzajgcq — Dyrektorem Osrodka”.

W kontrolowanym okresie czasu obowigzywaly nw. regulacje z zakresu regulaminu

pracy:
- do dnia 31 maja2020r. - Regulamin  Pracy WOMP w Kielcach przyjety
zarzadzeniem nr 8/2018 z dnia 04.06.2018 r. Dyrektora WOMP w Kielcach,

- od dnia 01 czerwca 2020 r. - Regulamin  Pracy WOMP w Kielcach przyjety

zarzadzeniem nr 12/2020 z dnia 15.05.2020 r. Dyrektora WOMP w Kielcach.

Na podstawie okazanej korespondencji stwierdzono, ze tres¢ Regulaminu Pracy
obowigzujacego od dnia 01.06.2020 r. zostata uzgodniona z przedstawicielami pracownikow
WOMP.

W toku kontroli analizowano, czy wobec pracownikow przyjetych do pracy
zastosowano czynnosci okre$lone w obowigzujacym w tym czasie Regulaminie Pracy,
w szczegolnosci:

- czy pracownicy otrzymali 1 podpisali umowe o prace oraz zakres czynnosci,
- czy pracownicy zapoznali si¢ z Regulaminem Pracy i zasadami $wiadczenia pracy,

(potwierdzenie na piSmie),

- czy pracownicy zapoznali si¢ 1 zobowigzali do przestrzegania instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego (potwierdzenie pisemne),

- czy pracownicy odbyli wstepne przeszkolenie w zakresie bhp - instruktaz ogdlny i na
stanowisku pracy (potwierdzenie na piSmie o odbyciu szkolenia).

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze wobec przyjetych w 2020r. pracownikéw podjeto

ww. dzialania.

3.2 Prawidlowo$¢ wynagradzania pracownikéw.

Zgodnie § 34 Regulaminu Pracy WOMP w Kielcach, w zaktadzie przyjeto, jako termin
wyplaty wynagrodzenia za miesigc biezacy, ostatni dzien miesigca, a jezeli wyplata przypada
w dniu wolnym od pracy — dzien poprzedni.

W 2020 roku w jednostce obowigzywat Regulamin Wynagradzania Pracownikow
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach wprowadzony z dniem 01 stycznia
2019 r. zarzadzeniem nr 17/2018 z dnia 14.12.2018 r. Dyrektora WOMP w Kielcach
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w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéow WOMP
w Kielcach. W przedmiotowym zarzadzeniu dwukrotnie odniesiono si¢ do § 15 ust. 1,
w ktorym - zgodnie z trescig zarzgdzenia - wprowadzono inne zmiany, tj. zapisano:

,, 1. W Regulaminie Wynagradzania pracownikéw WOMP w Kielcach wprowadza sie z dniem
1 stycznia 2019 roku nastgpujgce zmiany:

a) (...

b) § 15 ust. 1 otrzymuje nastepujgce brzmienie:

1. Pracownikom przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci wynoszgcej po 5 latach
5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy
dalszy rok pracy, az do osiggnigcia 20 % miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego po
20 i wiecej latach pracy”.

C) $ 15 ust. I otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

2. Za dtugoletnig prace pracownikowi przystugujq nagrody jubileuszowe w wysokosci:
1) 75% miesiecznego Wynagrodzenia — po 20 latach pracy
2) 100% miesigcznego wynagrodzenia — po 25 latach pracy
3) 150% miesigcznego wynagrodzenia — po 30 latach pracy
4) 200% miesiecznego wynagrodzenia — po 35 latach pracy
5) 300% miesigcznego wynagrodzenia — po 40 latach pracy”.

Na podstawie przedtozonego Kontrolujacym tekstu jednolitego obowiazujacego od dnia
01.01.2019 r. Regulaminu Wynagradzania, ktory przedstawial ostateczng tres¢ Regulaminu
zmienianego zarzadzeniem nr 17/2018 z dnia 14.12.2018 r. stwierdzono, Ze
w przedmiotowym zarzadzeniu popetniono btad, poniewaz nie zmieniano dwukrotnie tresci
§ 15 ust. 1. Mianowicie, w rzeczywisto$ci wprowadzono zmiang do § 15 ust. 1 w zakresie
dodatku za wystuge lat oraz zmiang do § 17 ust. 1 poprzedniego Regulaminu, ktory dotyczyt
nagrod jubileuszowych. Wedhlug Kontrolujacych Zarzadzenie nr 17/2018 z dnia 14.12.2018 r.
dyrektora  WOMP w Kielcach w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach nie zostalo sporzadzone z nalezyty
starannoscig.

Zgodnie z zapisem na stronie tytulowej Regulaminu Wynagradzania zostal on uzgodniony
z przedstawicielami pracownikow WOMP w Kielcach, ktorzy ztozyli na t¢ okoliczno$¢ swoje
podpisy. Z wyjasnien Kierownika Dziatu Kadr i Ptac wynika, ze byli to przedstawiciele
nastepujacych grup zawodowych: lekarzy, pielegniarek, administracji oraz laboratorium

1 fizjoterapeutow.
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W zwiazku z tym, ze warunki wynagradzania pracownikéw samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej winny by¢ ustalane, stosownie do art. 77° i 77° ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2019, poz. 1040 ze zm.), w uktadzie zbiorowym
pracy lub w regulaminie wynagradzania - w toku Kkontroli analizowano zapisy
ww. Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WOMP, obowigzujacego w kontrolowanym
2020 roku.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ ustalenia, na podstawie
ww. Regulaminu Wynagradzania, wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz innych
sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych w umowach o prace dla nizej wymienionych
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach:

1/. Glowny Ksiggowy,
2. Kierownik Dzialu Zarzadzania Jako$cig i Administracji,
3l. Starszy Asystent — lekarz medycyny pracy,
4. Starszy Asystent fizjoterapii.

Prawidlowos¢ naliczenia 1 wyptacenia wynagrodzenia dla ww. pracownikdéw analizowano
zgodnie z zapisami angazOw majacych zastosowanie w 2020 roku oraz list ptac, kartotek
wynagrodzenia i odcinkéw placowych dla wybranych miesiecy: styczen 2020, kwiecien 2020

i grudzien 2020 roku Wyniki analizy przedstawiono ponizej:

1) Glowny ksiggowy —
Zasady wynagradzania glownego ksiegowego WOMP w Kielcach zostaty uregulowane
W umowie 0 pracg. Z przedtozonych angazow o prace, okreslajgcych warunki ptacy gtownego
ksiegowego w 2020 ., tj.:
- Porozumienia Stron z dnia 22.01.2019 r. (znak: PDK/120/20/2019),
- Porozumienia Stron z dnia 18.03.2019 r. (znak: PDK.120-20/19),
- Porozumienia Stron z dnia 31.12.2019 r. (Aneks do umowy o pracg),
- Porozumienia Stron z dnia 31.01.2020 r. (Aneks do umowy o prace),
- Porozumienia Stron z dnia 29.05.2020 r. (Aneks do umowy o prace),
- Porozumienia Stron z dnia 30.06.2020 r. (Aneks do umowy o pracg),
- Porozumienia Stron z dnia 31.07.2020 r. (Aneks do umowy o pracg),
- Porozumienia Stron z dnia 30.10.2020 r. (Aneks do umowy o pracg)
wynika, ze podstawe prawng do okreSlenia zasad wynagrodzenia gltownego ksiggowego

WOMP stanowi Regulamin Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach z dnia
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14.12.2018 r. W kontrolowanym 2020 roku na sktadniki wynagrodzenia gltoéwnego
ksiegowego WOMP, okreslone w ww. angazach, sktadaty si¢ nastepujace elementy:

e wynagrodzenie zasadnicze wg XXI kategorii zaszeregowania

e dodatek stazowy (20%)

¢ dodatek funkcyjny (25%)

e premia uznaniowa.
Stwierdzono, ze kwota wynagrodzenia zasadniczego - okre$lona dla pracownika w angazach
o prace, jezeli dotyczyly one okresow pracy na stanowisku glownego ksiggowego
W wymiarze pelnego etatu - miescita si¢ w przedziale XXI kategorii zaszeregowania
Regulaminu Wynagradzania, ktora byta wlasciwa dla gtownego ksiggowego.
Dodatek stazowy i dodatek funkcyjny wynikat z postanowien Regulaminu.

Mozliwos¢ przyznania premii uznaniowej dla pracownika przewidziano w § 14 Regulaminu.

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia za miesiac: Styczen 2020r.

W miesigcu styczniu 2020 r. warunki ptacy pracownika okreslat aneks do umowy

o pracg¢ — Porozumienie stron z dnia 31.12.2019 r., w ktorym postanowiono, ze:

e wynagrodzenie etatowe gtdéwnego ksiegowego wg XXI kategorii zaszeregowania bedzie
dotyczyto, w okresie od 01.01.2020 r. do 31.01.2020 r., wymiaru czasu pracy w ilosci
0,53 etatu.

e wynagrodzenie dla pracownika w zwiazku z powierzeniem zadan wykonywanych
w ramach projektu pn. ,,Program profilaktyki chorob ukladu oddechowego dla
pracownikow zawodowo narazonych na dziatanie pytu zwtokniajacego” wg XIV kategorii
zaszeregowania bedzie dotyczyto, w okresie od 01.01.2020 r. do 31.01.2020 r., wymiaru
czasu pracy w ilosci 0,47 etatu.

Ustalono, ze okreslone w ww. aneksie do umowy o prace stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownika w styczniu 2020 r. przekraczaly zakres przewidziany
w Regulaminie Wynagradzania, tj. wynagrodzenie zasadnicze pracownika wykonujacego
prac¢ na stanowisku glowny ksiegowy (W wymiarze 0,53 etatu) przekraczato mozliwg stawke
wynagrodzenia zasadniczego wg XXI kategorii zaszeregowania i wynagrodzenie zasadnicze
tego pracownika wykonujacego prace na rzecz programu na stanowisku Specjalista
ds. ksiggowosci (W wymiarze 047 etatu) przekraczalo mozliwg stawke wynagrodzenia
zasadniczego wg X1V kategorii zaszeregowania.

W wyjasnieniu z dnia 02.11.2021 r. Kontrolowany podnidst, ze:
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., Przyczyng wykroczenia wynagrodzenia zasadniczego (w Porozumieniu stron z 31.12.2019 r.
dot. programu unijnego) Glownego ksiggowego, poza mozliwy przedzial wynagrodzenia
okreslonego w Regulaminie Wynagradzania wg XXI kategorii zaszeregowania i specjalisty
ds. ksiegowosci, okreslonego wg XIV kategorii zaszeregowania bylo nieprawidlowe
wyliczenie wymiaru etatu przypadajgcego na zadania zw. z programem unijnym pn.
., Program profilaktyki chorob ukladu oddechowego dla pracownikow zawodowo narazonych
na dziatanie pytu zwlokniajgcego” (winno byc¢ 0,19 zamiast 0,47 w stosunku do 0,81 etatu

w WOMP zamiast 0,53 etatu). ”

Porozumienie stron z dnia 31.12.2019 r. dot. programu unijnego zostanie sprostowane.
Przedmiotowa pomytka nie wplynela na faktyczng wysokos¢ wyplaconego wynagrodzenia,

ktore byto wyplacone w prawidtowej wysokosci.”

Jezeli, zgodnie z wyja$nieniem, powodem przekroczenia w Porozumieniu Stron z dnia
31.12.2019 r. kategorii zaszeregowania wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego dla
pracownika na styczen 2020 r., bylo ,nieprawidlowe wyliczenie wymiaru etatu
przypadajgcego na zadania zw. z programem unijnym” — to takg nieprawidtowo$é
(0,47 w stosunku do 0,53 etatu w WOMP) popelniono w innych miesigcach 2020 roku.
Mianowicie, analogiczne btedy zawierajg nastepujace Porozumienia Stron (aneksy do umowy
o pracg) zawarte pomigdzy Glownym Ksiegowym a WOMP reprezentowanym przez
Dyrektora WOMP w Kielcach:

- Porozumienie Stron z dnia 30.06.2020 r., w ktérym zmieniono warunki ptacy Glownego
Ksigegowego w miesigcu lipcu 2020 r.,

- Porozumienie Stron z dnia 30.10.2020 r., w ktérym zmieniono warunki ptacy Glownego
Ksigegowego w miesiacu listopadzie 2020 r.

Ponadto, z dokumentacji dotyczacej naliczenia i wyptaty wynagrodzenia wynika, ze
wynagrodzenie etatowe za styczen zostalo wyptacone gldownemu ksiggowemu w wysokosci
innej, niz postanowiono w Porozumieniu Stron z dnia 31.12.2019 r., tj. w kwocie o 700 zi
brutto wyzszej niz stanowia postanowienia tego aneksu. Taka sama sytuacja wystapila
rowniez w miesigcach: luty 1 marzec 2020 r., do ktorych warunki ptacy Gléwnego
Ksiggowego okreslono w Porozumieniu Stron z dnia 31.01.2020 r. zawartym pomigdzy
Gléwnym Ksiegowym a WOMP reprezentowanym przez Dyrektora WOMP w Kielcach.

W wyjasnieniu z dnia 02.11.2021 r. Kontrolowany podniost, Ze:
,, Porozumienia stron z dnia 31.12.2019 r. i z dnia 31.01.2020 r. dot. programu unijnego

zostang sprostowane w zakresie wysokosci wskazanego wynagrodzenia zasadniczego.

20



Niewlasciwa wartos¢ tego wynagrodzenia wynika z omylki pisarskief — winno by¢
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie (....), a nie w kwocie (...). Pomimo tego, do naliczenia
wynagrodzenia etatowego przyjeto wynagrodzenie zasadnicze we wlasciwej wysokosci,
tj. (...), Wynikajgce z dokumentu Zrédiowego: ,, Porozumienia stron miedzy WOMP w Kielcach
a Iwong Putowskq z dnia 18.03.2019 r. ”. W pozostalych Porozumieniach stron dot. programu
unijnego, wskazano prawidtowe wynagrodzenie zasadnicze, 1. (...).

Przedmiotowa pomytka nie wplynela na faktyczng wysokosé prawidlowo wyplaconego
wynagrodzenia.

Wskazane wyZej porozumienia zostang sprostowane”.

Wedtug ustalen kontroli warunki ptacy dla gléwnego ksiegowego za miesigc styczen 2020 r.
okreslalo Porozumienie Stron z dnia 31.12.2019 r., a warunki ptacy za miesigce: luty i marzec
2020 r. okreslato Porozumienie Stron z dnia 31.01.2020 r.

Porozumienie Stron miedzy WOMP w Kielcach a panig Iwona Putowska z dnia
18.03.2019 r., na ktére powotuje si¢ Kontrolowany w powyzszym wyjasnieniu, stanowito
0 wynagrodzeniu dla pracownika od dnia 01.03.2019 r. do 31.12.2019 r., poniewaz -
w zwigzku z podpisaniem aneksu do umowy o praceg, tj. ww. Porozumienia Stron z dnia
31.12.2019 r. - nie miato juz zastosowania do miesigca Sstycznia 2020 r. i kolejnych miesiecy
2020 r. (luty i marzec), w ktorych aneksem z dnia 31.01.2020 r. do umowy o prac¢ ponownie
zmieniono Glownemu Ksiggowemu WOMP warunki ptacy.

Ponadto, skoro Kontrolowany tlumaczac btedne okreslenie w aneksach do umowy o prace
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego wskazuje na ,,omytke pisarska”, to nalezy stwierdzic,
ze tego rodzaju pojecie nie znajduje zastosowania w analizowanych okolicznosciach sprawy.
W zakresie tego pojecia mieszczg si¢ tylko takiego rodzaju niedoktadnosci, ktore widoczne sg
dla kazdego, bez przeprowadzania jakiejkolwiek dodatkowej, dogtebnej analizy. Oznacza to,
ze ich poprawienie nie wywoluje zmiany merytorycznej treSci o$wiadczenia woli.
Poprawienie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w angazach glownego ksiggowego
z pewnos$cig zmienia treS¢ umowy o prace, tj. warunki placy, na ktére umawiajg si¢ strony

umowy. Takiego rodzaju bledy w umowach o prace nie powinny mie¢ miejsca.

W ocenie Kontrolujacych stwierdzone bledy w postanowieniach umowy o prace polegajace

na nieprawidlowym okre$leniu wynagrodzenia za prace Oraz wymiaru czasu pracy

pracownika wskazujg na niewypelnienie normy prawnej wyrazonej w art. 29 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U.2019.1040 ze zm., Dz.U.2020.1320).
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Ostatecznie, za miesigc styczen 2020 r. naliczono pracownikowi wynagrodzenie na
podstawie nw. list ptac:
e Wynagrodzenie etatowe na podstawie Listy plac (symbol E/2020/01) za okres

01.01.2020 - 31.01.2020.
Wynagrodzenie naliczono od kwoty wynagrodzenia zasadniczego niezgodnej

z wysoko$cig wynagrodzenia gtownego ksiegowego, ktora widniata w aneksie do umowy
o pracg (Porozumienie Stron z dnia 31.12.2019 r.), czyli naliczono je od kwoty wyzszej
0 700 zt brutto.
Lista ptac zostata w dniu 31.01.2020 r. sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno
- rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac. Jednak czynnosci kontrolne
Kierownika nie skutkowaly sprostowaniem kwoty wynagrodzenia zasadniczego Gléwnego
Ksiggowego w Porozumieniu Stron z dnia 31.12.2019 r., pomimo ze - zgodnie
z wyjasnieniem Kontrolowanego z dnia 02.11.2021 r. - kwota wpisana w tym aneksie byta
btedna.
Ponadto, na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Gtownego Ksiegowego, widnieje
podpis ztozony 31.01.2020 r. przez innego pracownika WOMP zatrudnionego na stanowisku
Starsza Ksiegowa, ktory zgodnie z zakresem obowiazkow zastepuje Gtéwnego Ksiegowego
WOMP podczas jego nieobecno$ci (ustalono, ze w dniu 31.01.2020 r. Gtéwna Ksiggowa
WOMP przebywata na urlopie wypoczynkowym). W toku kontroli, w dniu 19.11.2021 r,
pracownica zatrudniona na stanowisku: Starsza Ksiegowa zlozyla wyjasnienie,
zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego, w ktorym czytamy:

W dniu 31 stycznia 2020 roku zaakceptowalam liste ptac E/2020/01 dotyczgcg
wynagrodzenia etatowego za styczen 2020 roku.
Podczas sprawdzenia list plac nie jestem upowazniona do wglgdu do umow o prace
pracownikow widniejgcych na liscie ptac. Sprawdzenie listy ptac w moim przypadku dotyczy
Jjedynie weryfikacji kwot do wyptaty pracownikow widniejgcych na liscie z kwotq przelewow
na ROR przygotowanych przez Kadry i Place.
Zaksiggowanie list ptac w ewidencji ksiggowej jest dokonywane przez Glownego Ksiggowego,
ktory oprocz Kierownika Dziatu Kadr i Plac ma dostep do modutu Place i Kadry.
Wszelkie zmiany w umowach pracowniczych oraz w listach ptac w programie wprowadza
Kierownik Kadr i Plac. Glowny Ksiegowy dokonuje jedynie ksiegowania list plac do
ewidencji. Uzgodnienie ksiggowan list plac odbywa si¢ w dziale ksiegowosci na podstawie

wydrukowanego zestawienia z modutu Kadry i Place”.
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7 wyjasnienia wynika, ze Starsza Ksiggowa nie jest uprawniona do wgladu w umowy
o prac¢ pracownikow widniejacych na liscie ptac, a nawet nie posiada dostgpu do modutu
Place i Kadry. Wedtug kontroli fakt ten czynit niemozliwym stwierdzenie bledu w wysokosci
wynagrodzenia glownego ksiggowego, widniejagcego W Porozumieniu Stron z dnia
31.12.2019 r. i okreslajacego warunki ptacy gléwnego ksiegowego na miesigc styczen
2020 r., w stosunku do kwoty wynagrodzenia zasadniczego wpisanej w Liscie ptac E/2020/01
przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac. W efekcie pracownik ten nie byt w stanie dokona¢
kontroli wstepnej glownego ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie
kompletnosci i1 rzetelnosci dowodu ksiggowego, pomimo ze w jego zakresie obowigzkow
widnieje wpis: ,, Zastepstwo Glownego Ksiggowego podczas jego nieobecnosci”.
Lista ptac (symbol E/2020/01) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.
Wynagrodzenie etatowe przekazano na konto pracownika w dniu 31.01.2020 .
(WB nr 21/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Wynagrodzenie z tytulu zadan wykonywanych na rzecz programu Pylica na podstawie
Listy ptac (symbol PYLP/2020/01) za okres 01.01.2020 — 31.01.2020.

Wynagrodzenie naliczono od kwoty wynagrodzenia ustalonej na styczen 2020 r. dla
pracownika za wykonywanie zadan w projekcie w Porozumieniu Stron z dnia 31.12.2019 r.
Lista ptac zostala w dniu 31.01.2020 r. sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
i formalno - rachunkowych przez Kierownika Dzialu Kadr i Plac. Ponadto, na liscie,
w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego Ksiggowego, widnieje podpis zlozony
31.01.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego na stanowisku Starsza Ksiggowa,
ktory zastepowatl gtownego ksiggowego podczas nieobecno$ci w pracy.

Lista ptac (symbol PYLP/2020/01) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za realizacje zadan na rzecz programu przekazano na konto pracownika
w dniu 31.01.2020 r. (WB nr 3/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku pomocniczego).

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia za miesiac: Kwiecieh 2020 r.

W miesigcu kwietniu 2020 r. warunki ptacy pracownika okreslato Porozumienie stron
z dnia 18.03.2019 r., z ktoérego wynikato, ze wynagrodzenie zasadnicze gtdéwnego ksiggowego

wg XXI kategorii zaszeregowania ustalono za pelny wymiar etatu w kwocie zgodnej ze

23



stawkami wynagrodzenia okreslonymi dla tej kategorii zaszeregowania w Regulaminie
Wynagradzania. Jednocze$nie w przedmiotowym Porozumieniu postanowiono, ze pozostate
warunki o prac¢ pozostajg bez zmian. Ustalono, ze pozostate sktadniki wynagrodzenia dla
tego pracownika okreslato poprzednie Porozumienie Stron z dnia 22.01.2019 r. i byly to:
dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego, dodatek funkcyjny 25% wynagrodzenia
zasadniczego i premia uznaniowa zgodnie z zasadami stosowania premii uznaniowej
pracownikow WOMP w Kielcach okreslonymi w Regulaminie Wynagradzania.

Ponadto z dokumentacji dotyczacej naliczenia i wyplaty wynagrodzenia wynika, ze
wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. zostato wyptacone gtownemu ksiggowemu w wysokos$ci
zgodnej z zapisami ww. Porozumien majacych zastosowanie do warunkow ptacy gldéwnego
ksiegowego w miesigcu kwietniu 2020 r.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy ptac (symbol
E/2020/04) za okres 01.04.2020 — 30.04.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dzialu Kadr i Ptac w dniu
30.04.2020 r. Na liScie, w miejscu wyznaczonym na akceptacj¢ Gléwnego Ksiggowego,
widnieje podpis ztozony przez pracownika WOMP zatrudnionego na stanowisku Starsza
Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowiazkow zastepuje Gtownego Ksiggowego WOMP
podczas jego nieobecnosci (ustalono, ze w dniu 30.04.2020 r. Gtéwna Ksiggowa WOMP
przebywata na dodatkowym urlopie opiekunczym).

Lista ptac (symbol E/2020/04) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.04.2020 r.
(WB nr 83/2020 z dnia 30.04.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Naliczenie 1 wypltata wynagrodzenia za miesiac: Grudzien 2020r.

W miesigcu grudniu 2020 r., analogicznie do poprzedniego kontrolowanego miesigca,
warunki ptacy pracownika okre$lato Porozumienie stron z dnia 18.03.2019 r., z ktorego
wynikato, Ze wynagrodzenie zasadnicze gléwnego ksiggowego wg XXI kategorii
zaszeregowania ustalono za pelny wymiar etatu w kwocie zgodnej ze stawkami
wynagrodzenia okreslonymi dla tej kategorii zaszeregowania w Regulaminie Wynagradzania.
Pozostate sktadniki wynagrodzenia dla tego pracownika wynikalty z poprzedniego
Porozumienia Stron z dnia 22.01.2019 r., czyli obowiazywaty: dodatek stazowy 20%, dodatek

funkcyjny 25% i prawo do premii uznaniowej.
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Ponadto, z dokumentacji dotyczacej naliczenia i wyptaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za grudzien 2020 r. zostato naliczone i wyptacone gtownemu ksiggowemu
w wysokosci zgodnej z zapisami ww. Porozumien majgcych zastosowanie do jego warunkow
ptacy w miesigcu grudniu 2020 r.

Naliczenie dla pracownika wynagrodzenia za grudzien 2020 r. widnieje w Liscie ptac (Symbol
E/2020/12) za okres 01.12.2020 — 31.12.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzglgdem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac w dniu
31.12.2020 r. Na liscie w dniu 31.12.2020 r. podpisat si¢ Gtowny Ksiegowy WOMP.

Lista ptac (symbol E/2020/12) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za grudzien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.12.2020 r.
(WB nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze wynagrodzenie przekazano na rachunek
pracownika przed sprawdzaniem listy ptac pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, przed dokonaniem kontroli wstepnej gltownego ksiggowego 1 przed
zatwierdzeniem listy do wyptaty przez kierownika jednostki. Mianowicie, zgodnie z datami
widniejacymi na liscie ptac, czynnosci te miaty miejsce dopiero 31.12.2020 r., tj. dzien po
przekazaniu wyptaty na ROR-y pracownikoéw. Roéwniez 31.12.2021 r. dokonano
zaksiggowania Listy plac (symbol: E/2020/12) w systemie finansowo — ksiegowym.
Natomiast dyspozycja przelewu wynagrodzenia etatowego zostata podpisana przez Dyrektora
WOMP oraz Gléwnego Ksiegowego WOMP dzien wczesniej, tj. w dniu 30.12.2020 r.

W wyjasnieniu z dnia 08.12.2021 r., podpisanym przez dyrektora WOMP w Kielcach,
podniesiono:

» W kazdym miesigcu w okresie ostatniego tygodnia sq sporzqdzane przez Dzial Kadr i Plac
oraz przedktadane Gtownej Ksiggowej i Kierownikowi jednostki tzw. ,,robocze listy plac”.
Nastepnie, na ich podstawie, w ostatnim dniu roboczym sq przygotowywane, zatwierdzane
i podpisywane ostateczne listy ptac, po czym nastgpuje wyptata wynagrodzenia poprzez
ztozenie w tym samym dniu stosownych dyspozycji w banku prowadzgcym rachunek.
W zwigzku z tym, ze wyplata wynagrodzen za miesigc grudzien przypada na ostatni dzien
w roku, a banki informujq, Ze w tym dniu pracujq krocej i odbywa sie jedna sesja przelewow,
powstaje ryzyko, ze pracownicy nie otrzymajq wynagrodzen ostatniego dnia miesigca,
tj. w statym i ustalonym z gory terminie.

Majgc powyzsze na uwadze, dbajgc o prawa pracownikow, a takze majgc na wzgledzie

odpowiednie zastosowanie zasady z art. 85 § 3 Kodeksu pracy, podjeto decyzje, ze
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wynagrodzenia zostang wyplacone w dniu 30.12.2020 r. na podstawie przygotowanych
, roboczych list ptac” za okres 01.12.2020-31.12.2020. W przypadku pojawienia si¢ w dniu
31.12.2021 r. okolicznosci ktore wplynelyby na wysokos¢ wynagrodzenia (np. zwolnienie
lekarskie), co spowodowatby koniecznos¢ zmiany tresci ostatecznej listy plac, stosowna
korekta wynagrodzenia zostataby dokonana wraz z wyplatg wynagrodzenia w miesigcu
nastepnym”.

Ztozonych wyjasnien nie mozna uznaé jako zasadnych. Wynagrodzenie mogto zostaé
przekazane dopiero po sprawdzeniu dowodu ksiggowego, jego kontroli wstepnej
przeprowadzonej przez gldwnego ksiegowego i zatwierdzeniu do wyplaty przez kierownika
jednostki. ,,Robocza lista ptac” nie jest dowodem ksiggowym. W przypadku operacji
gospodarczych dotyczacych naliczenia wynagrodzenia dowodem ksiegowym jest lista ptac,

ktéra po sprawdzeniu i1 zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych spehnia
wymogi dowodu ksiegowego okreSlone w art. 21 ustawy Z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. 2019 r. poz. 351 ze zm.).

Z kolei przywotany przez Kontrolowanego art. 85 § 3 Kodeksu pracy stanowiacy, ze:
,Jezeli ustalony dzien wyplaty wynagrodzenia jest dniem wolnym od pracy wynagrodzenie
wyplaca sie w dniu poprzedzajgcym” - nie znajduje zastosowania w okoliczno$ciach sprawy.
Dni wolne od pracy okreslit ustawodawca w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. 0 dniach
wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920). W tym przypadku dzien wyplaty,
tj. 31.12.2020 r., przypadal na dzien roboczy (czwartek). Podkresli¢c jednak nalezy,
ze Kontrolujacy nie kwestionuja faktu wyptacenia wynagrodzenia 30.12.2020 r. Uznaja

natomiast jako nieprawidlowos$¢ fakt wyptacenia wynagrodzenia przed sprawdzeniem

i_zaksiegowaniem dowodu ksiegoweqo, tj. listy ptac, ktora stanowi podstawe do wyptaty

wynagrodzenia pracownikom.

2) Kierownik Dzialu Zarzadzania JakoS$cia i Administracji

W 2020 roku warunki ptacy pracownika zatrudnionego na stanowisku: Kierownik Dziatu
Zarzadzania Jako$cig 1 Administracji — Pelnomocnik Dyrektora ds. Systemu Zarzadzania
Jakoscig zostaly uregulowane w umowie o prac¢ zawartej z pracownikiem 20.12.2019 r.
na okres probny od dnia 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r. i nastgpniec w umowie o prace
zawartej 25.03.2020 r. na czas nieokreslony od dnia 01.04.2020 r.
Na wynagrodzenie pracownika, okreslone w ww. angazach, sktadaly si¢ elementy:

e wynagrodzenie zasadnicze wg XV kategorii zaszeregowania

e dodatek stazowy (9%)
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e dodatek funkcyjny (20%)

e premia uznaniowa.
Stwierdzono, ze grupa zaszeregowania dla Kierownika Dzialu zostala nadana pracownikowi
zgodnie zalacznikiem nr 2 , Tabela Zaszeregowania Stanowisk Pracy” do Regulaminu
Wynagradzania, natomiast kwota wynagrodzenia zasadniczego, okre$lona dla pracownika
w angazach o prace w wymiarze pelnego etatu, miescita si¢ w XVI kategorii zaszeregowania
widniejacej w zal. nr 3 do Regulaminu Wynagradzania.
Dodatek stazowy i dodatek funkcyjny wynikat z postanowien Regulaminu.

Mozliwos¢ przyznania premii uznaniowej dla pracownika przewidziano w § 14 Regulaminu.

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Styczen 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za styczen 2020 r. zostato wyptacone Kierownikowi Dzialu w wysokoS$ci
zgodnej z zapisami umowy o prace zawartej z pracownikiem 20.12.2019 r. na okres probny
od dnia 01.01.2020 r. do 31.03.2020 r.

Wynagrodzenie za styczen 2020 r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy ptac (symbol
E/2020/01) za okres 01.01.2020 — 31.01.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dzialu Kadr i Ptac w dniu
31.01.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego Ksigegowego,
widnieje podpis ztozony przez pracownika WOMP zatrudnionego na stanowisku Starsza
Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowiazkow zastepowal Glownego Ksiggowego
WOMP podczas jego nieobecnosci.

Lista ptac (symbol E/2020/01) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za styczen 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 31.01.2020 r.
(WB nr 21/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Naliczenie i wyplata wynagrodzenia w miesigcu: Kwiecien 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. zostato naliczone i wyptacone Kierownikowi Dziatu
w wysokosci zgodnej z zapisami umowy o prace zawartej z pracownikiem 25.03.2020 r. na
czas nieokreslony od dnia 01.04.2020 r.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy plac
(symbol E/2020/04) za okres 01.04.2020 — 30.04.2020. Lista ptac zostala sprawdzona pod
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wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac
w dniu 30.04.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego
Ksiegowego, widnieje podpis ztozony 30.04.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego
na stanowisku Starsza Ksigegowa, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow zastepuje Gtownego
Ksiegowego WOMP podczas jego nieobecnos$ci (ustalono, ze w dniu 30.04.2020 r. Gtowna
Ksiggowa WOMP przebywata na dodatkowym urlopie opiekunczym).

Lista ptac (symbol E/2020/04) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.04.2020 r.
(WB nr 83/2020 z dnia 30.04.2020 r. do rachunku biezagcego WOMP).

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Grudzien 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za grudzien 2020 r. zostato naliczone i wyptacone Kierownikowi Dziatu
w wysokosci zgodnej z zapisami umowy o prace zawartej z pracownikiem 25.03.2020 r.
na czas nieokre$lony od dnia 01.04.2020 r.

Naliczenie pracownikowi wynagrodzenia za grudzien 2020 r. widnieje w Liscie ptac (Symbol
E/2020/12) za okres 01.12.2020 — 31.12.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac w dniu
31.12.2020 r. Na liscie widnieje podpis Gtéwnego Ksiegowego ztozony w dniu 31.12.2020 r.,
ktory zaakceptowal dowod do wyptaty.

Lista ptac (symbol E/2020/12) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za grudzien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.12.2020 r.
(WB nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie zostalo przekazane na ROR pracownika
przed sprawdzeniem Listy ptac (E/2020/12) oraz przed zatwierdzeniem jej do wyplaty przez
kierownika jednostki. Ponadto, Lista plac zostatla zaksiggowana w systemie finansowo —
ksiegowym réwniez dopiero w dniu 31.12.2020 r.

Dyspozycja przelewu wynagrodzenia etatowego zostata podpisana dzien wcze$niej, tj. w dniu

30.12.2020 r. przez Dyrektora WOMP oraz Gtownego Ksiegowego WOMP.

3) Starszy Asystent — Specjalista w zakresie medycyny pracy

W 2020 roku warunki ptacy pracownika okreslaty angaze:
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- do dnia 30.06.2020 r. - Porozumienie Stron zawarte 21.01.2019 r. pomiedzy
pracownikiem, zatrudnionym w tym czasie na stanowisku: Asystent — lekarz medycyny
pracy, a WOMP w Kielcach reprezentowanym przez dyrektor WOMP w Kielcach,

- od dnia 01.07.2020 r. — Porozumienie Stron zawarte 24.07.2020 r. pomiedzy
pracownikiem, zatrudnionym na stanowisku: Starszy asystent — Specjalista w zakresie
medycyny pracy, a WOMP w Kielcach reprezentowanym przez dyrektor WOMP

w Kielcach.

Na wynagrodzenie pracownika, okreslone w ww. angazach, sktadaty si¢ elementy:

e wynagrodzenie zasadnicze wg XVIII kategorii zaszeregowania do dnia 30.06.2020 r.

i wg XIX kategorii zaszeregowania od dnia 01.07.2020 r.

e dodatek stazowy (18 % i nast¢pnie 19%)

e premia uznaniowa.
Stwierdzono, ze XVIII grupa zaszeregowania dla stanowiska pracy: Asystent — lekarz
medycyny, a nastepnie XIX grupa zaszeregowania dla stanowiska pracy: Starszy asystent —
Specjalista w zakresie medycyny pracy — zostaty nadane zgodnie zatgcznikiem nr 2 ,,Tabela
Zaszeregowania Stanowisk Pracy” do Regulaminu Wynagradzania. Kwoty wynagrodzenia
zasadniczego, okres§lone dla pracownika w ww. angazach o prace w wymiarze petnego etatu,
miescity si¢ w XVIII i nastgpnie w XIX kategorii zaszeregowania widniejacej w zat. nr 3 do
Regulaminu Wynagradzania.
Dodatek stazowy wynikatl z postanowien Regulaminu.
Mozliwo$¢ przyznania premii uznaniowej dla pracownika przewidziano w § 14 Regulaminu.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze z dniem 01.07.2020 r. pracownik -

na podstawie art. 3 ustawy z dnia 08.06.2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz.U.2020.839) - otrzymatl stosowng regulacj¢ wynagrodzenia zasadniczegoO.
W trakcie kontroli Kontrolowany zlozyt wyjasnienie w przedmiocie podjgcia dziatan
majacych na celu respektowanie przepisdOw ww. ustawy o tresci:
,,Na podstawie art. 3 Ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w  podmiotach
leczniczych, Dyrektor WOMP w Kielcach wydala Zarzgdzenie nr 15/4/2020 z dnia
15 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia sposobu podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego

niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych”.

29



Ustalono, ze w przywotanym zarzadzeniu nr 15/A/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. popetniono
btad w podstawie prawnej, ktory skorygowano w kolejnym zarzadzeniu dyrektora WOMP
w Kielcach, tj. w pkt 5 zarzadzenia nr 19/2021 z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia
sposobu podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych

w podmiotach leczniczych.

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Styczen 2020 r.

7Z  dokumentacji  dotyczacej naliczenia 1 wyptaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za styczen 2020 r. zostalo naliczone i wyptacone pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku: Asystent — lekarz medycyny pracy w wysokosci zgodnej
z zapisami Porozumienia Stron zawartego z pracownikiem 21.01.2019 r., do umowy o pracg,
ktore okreslato jego warunki ptacy w miesigcu styczniu 2020 .
Wynagrodzenie za styczen 2020 r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy ptac (Symbol
E/2020/01) za okres 01.01.2020 — 31.01.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzglgdem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac
w dniu 31.01.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego
Ksiggowego, widnieje podpis ztozony 31.01.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego
na stanowisku Starsza Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow zastepowat
Glownego Ksiegowego WOMP podczas jego nieobecnosci.
Lista ptac (symbol E/2020/01) zostata zatwierdzona do wyplaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.
Wynagrodzenie za styczen 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 31.01.2020 r.
(WB nr 21/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku biezagcego WOMP).

Naliczenie i wyplata wynagrodzenia w miesiagcu: Kwiecien 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. zostalo naliczone i wyptacone pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku: Asystent — lekarz medycyny pracy w wysokosci zgodnej
z zapisami Porozumienia Stron zawartego z pracownikiem 21.01.2019 r., do umowy o prace,
ktore okreslato jego warunki ptacy w miesigcu kwietniu 2020 r.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy ptac (symbol
E/2020/04) za okres 01.04.2020 — 30.04.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dzialu Kadr i Plac

w dniu 30.04.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Gléwnego
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Ksiggowego, widnieje podpis ztozony w dniu 30.04.2020 r. przez pracownika WOMP
zatrudnionego na stanowisku Starsza Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow
zastepuje Glownego Ksiegowego WOMP podczas jego nicobecnosci (w dniu 30.04.2020 r.
Glowna Ksieggowa WOMP przebywata na dodatkowym urlopie opiekunczym).

Lista ptac (symbol E/2020/04) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.04.2020 r.
(WB nr 83/2020 z dnia 30.04.2020 r. do rachunku biezgcego WOMP).

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Grudziehn 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za grudzien 2020 r. zostalo naliczone i wyptacone pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku: Starszy asystent — Specjalista w zakresie medycyny pracy
w  wysoko$ci zgodnej z zapisami Porozumienia Stron zawartego z pracownikiem
24.07.2020 r., ktore okreslato jego warunki ptacy w miesigcu grudniu 2020 r.

Naliczenie dla pracownika wynagrodzenia za grudzien 2020 r. widnieje w LiScie ptac (symbol
E/2020/12) za okres 01.12.2020 — 31.12.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac
w dniu 31.12.2020 r. Na liscie widnieje podpis Gtownego Ksiggowego zlozony w dniu
31.12.2020 r., ktory zaakceptowat dowod do wyplaty.

Lista ptac (symbol E/2020/12) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za grudzien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.12.2020 r.
(WB nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie zostalo przekazane na ROR pracownika
przed sprawdzeniem Listy ptac (E/2020/12) oraz przed zatwierdzeniem jej do wyptaty przez
kierownika jednostki. Ponadto, Lista ptac zostata zaksiggowana w systemie finansowo —
ksiggowym rowniez dopiero w dniu 31.12.2020 r. Natomiast dyspozycja przelewu
wynagrodzenia etatowego zostata podpisana dzien wczesniej, tj. w dniu 30.12.2020 r., przez
Dyrektora WOMP oraz Gtownego Ksiegowego WOMP.

4) Starszy Asystent Fizjoterapii
W 2020 roku warunki ptacy pracownika, zatrudnionego na stanowisku Starszy Asystent
Fizjoterapii, wynikaty z Porozumienia Stron zawartego z pracownikiem 18.03.2019 r.,
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w ktorym zmieniono wynagrodzenie zasadnicze pracownikowi, natomiast pozostale warunki
ptacy - z umowy o prace zawartej z pracownikiem w dniu 14.11.2018 r. na czas nicokreslony.
W przypadku wystgpienia w 2020 roku miesiecy, w ktorych pracownik wykonywat zadania
na rzecz projektu pn. ,,Program profilaktyki chorob uktadu oddechowego dla pracownikow
zawodowo narazonych na dziatanie pylu zwiokniajacego™ byly zawierane z pracownikiem
aneksy do umowy o prace (Porozumienia Stron), ktoére zmieniaty warunki ptacy pracownika
w tych miesigcach.
Na wynagrodzenie pracownika, okreslone w ww. angazach, sktadaty si¢ w 2020 r. elementy:

e wynagrodzenie zasadnicze wg XV 11 kategorii zaszeregowania

e dodatek stazowy (11% i od dnia 01 sierpnia 2020 r. winien wynosi¢ 12%)

e premia uznaniowa.
Stwierdzono, ze grupa zaszeregowania dla Starszego Asystenta Fizjoterapii zostata nadana
pracownikowi zgodnie zalgcznikiem nr 2 ,Tabela Zaszeregowania Stanowisk Pracy”
do Regulaminu Wynagradzania, natomiast kwota wynagrodzenia zasadniczego, okreslona dla
pracownika w angazach o prace w wymiarze pelnego etatu, miescita si¢ w XVIII kategorii
zaszeregowania widniejacej w zat. nr 3 do Regulaminu Wynagradzania.
Kontrolujacy ustalili, Ze w objetym kontrolag miesigcu grudniu 2020 r. - dodatek stazowy dla
pracownika winien wynosi¢ 12%, natomiast w aneksie do umowy o prac¢ (Porozumienie
Stron z dnia 30.11.2020 r. zawarte pomiedzy WOMP w Kielcach a Starszym Asystentem
Fizjoterapii okreslajace warunki ptacy dla pracownika na okres 01.12.2020 r. do
31.12.2020 r.) okres$lono go na poziomie 11%. W tym przypadku dodatek stazowy nie zostat
okreslony zgodnie z umowa o prace z dnia 14.11.2018 r., zawartg pomiedzy pracownikiem
a dyrektorem WOMP w Kielcach, z ktorej wynika, ze z dniem 01 sierpnia kazdego
nastgpnego, przepracowanego roku dodatek stazowy dla pracownika powinien wzrasta¢ o 1%.
Zaistniaty blad wskazuje na niezgodnos$¢ z zasadami wynikajacymi z § 15 ust. 1 Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow WOPM w Kielcach.
Mozliwos$¢ przyznania premii uznaniowej dla pracownika przewidziano w § 14 Regulaminu.
Ponadto ustalono, ze w 2020 roku wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego Starszego
Asystenta Fizjoterapii spelniala wymogi najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 08.06.2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych 1 w zwigzku
z tym nie zostala objeta regulacjg na podstawie zarzadzenia nr 15/A/2020 dyrektora WOMP
w Kielcach z dnia 15 czerwca 2020 r.
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Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Styczen 2020 r.

Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za styczen 2020 r. zostalo naliczone i wyptacone Starszemu Asystentowi
Fizjoterapii w wysokosci zgodnej z zapisami aneksu do umowy o prace z dnia 20.12.2019 r.,
ktérym zmieniono warunki ptacy pracownika na okres od 01.01.2020 — 31.01.2020 r.
w zwiazku z realizacja w tym miesigcu zadan na rzecz projektu Pylica, tj.:

Wynagrodzenie etatowe za styczen 2020r. - naliczono pracownikowi na podstawie Listy
ptac (symbol E/2020/01) za okres 01.01.2020 — 31.01.2020. Lista ptac zostala sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatlu Kadr
i Plac w dniu 31.01.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego
Ksiggowego, widnieje podpis ztozony 31.01.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego
na stanowisku Starsza Ksiegowa, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow zastepuje Gtownego
Ksiegowego WOMP podczas jego nieobecnosci (W dniu 31.01.2020 r. Gtéwna Ksiggowa
WOMP przebywata na urlopie wypoczynkowym).

Lista ptac (symbol E/2020/01) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za styczen 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 31.01.2020 r.
(WB nr 21/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Wynagrodzenie za zadania realizowane na rzecz programu w styczniu 2020 r. -
naliczono pracownikowi na podstawie Listy ptac (symbol PYL C/2020/01) za okres
01.01.2020 — 31.01.2020. Lista ptac zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym
I formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac w dniu 31.01.2020 r.
Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Gléwnego Ksiegowego, widnieje podpis
ztozony 31.01.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego na stanowisku Starsza
Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowiazkow zastepowal Glownego Ksiggowego
WOMP podczas jego nieobecnosci.

Lista ptac (symbol PYL C/2020/01) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie z tytutu realizacji zadan w projekcie w styczniu 2020 r. przekazano na konto
pracownika w dniu 31.01.2020 r. (WB nr 3/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku
pomocniczego WOMP).

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Kwiecien 2020 r.
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Z dokumentacji dotyczacej naliczenia 1 wyplaty wynagrodzenia wynika,
ze wynagrodzenie za Kwiecien 2020 r. zostato naliczone i wyplacone Starszemu Asystentowi
Fizjoterapii w wysokosci zgodnej z zapisami angazow o prace okreslajagcych warunki placy
pracownika w kwietniu 2020 r. (Porozumienie Stron z dnia 18.03.2019 r. zawarte pomiedzy
WOMP w Kielcach a Starszym Asystentem Fizjoterapii, ktorym zmieniono pracownikowi
wynagrodzenie zasadnicze od 01.03.2019 r. oraz umowa o prac¢ z dnia 14.11.2018 r, z ktorej
wynikaly pozostate warunki ptacy pracownika).

Wynagrodzenie etatowe za kwiecien 2020 r. naliczono pracownikowi na podstawie Listy
ptac (symbol E/2020/04) za okres 01.04.2020 — 30.04.2020. Lista ptac zostata sprawdzona
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dzialu Kadr
i Plac w dniu 30.04.2020 r. Na liscie, w miejscu wyznaczonym na akceptacje Glownego
Ksiggowego, widnieje podpis ztozony 30.04.2020 r. przez pracownika WOMP zatrudnionego
na stanowisku Starsza Ksiggowa, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow zastepuje Gtownego
Ksieggowego WOMP podczas jego nieobecnosci (w dniu 30.04.2020 r. Gléwna Ksiggowa
WOMP przebywata na dodatkowym urlopie opiekunczym).

Lista ptac (symbol E/2020/04) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za kwiecien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu 30.04.2020 r.
(WB nr 83/2020 z dnia 30.04.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Naliczenie 1 wyplata wynagrodzenia w miesiacu: Grudzien 2020 r.

Wynagrodzenie za grudzien 2020 r. zostalo naliczone i wyptacone Starszemu
Asystentowi Fizjoterapii w wysokosci zgodnej z zapisami Porozumienia Stron z dnia
30.11.2020 r., zawartego pomigdzy WOMP w Kielcach a Starszym Asystentem Fizjoterapii,
ktérym zmieniono warunki ptacy pracownika na okres od 01.12.2020 — 31.12.2020 r.
w zwigzku z realizacja w tym miesigcu zadan na rzecz projektu Pylica, za wyjatkiem dodatku
stazowego, ktory okreslono w aneksie btednie, tj. na poziomie 11%, pomimo iz winien on
wynosi¢ 12%. Z dokumentéw ptacowych wynika, ze pomimo btednego okreslenia stawki
dodatku stazowego w ww. aneksie do umowy o pracg - w przypadku wynagrodzenia
etatowego zostal on wyptlacony prawidlowo, czyli w wysokosci 12% wynagrodzenia,
natomiast w przypadku wynagrodzenia za realizacj¢ zadan na rzecz programu Pylica zostal on

naliczony i wyptacony btednie, czyli na poziomie 11%.

e Wynagrodzenie etatowe za grudzien 2020 r. — naliczenie wynagrodzenia dla
pracownika widnieje w Liscie ptac (symbol E/2020/12) za okres 01.12.2020 — 31.12.2020.
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Lista ptac zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac w dniu 31.12.2020 r. Na liscie widnieje podpis
Glownego Ksiegowego ztozony w dniu 31.12.2020 r., ktéry zaakceptowal dowdd do
wyplaty.

Lista ptac (symbol E/2020/12) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor WOMP
w Kielcach.

Wynagrodzenie za grudzien 2020 r. przekazano na konto pracownika w dniu
30.12.2020 r. (WB nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku biezacego WOMP).

Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie zostalo przekazane na ROR pracownika
przed sprawdzeniem Listy ptac (E/2020/12) oraz przed zatwierdzeniem jej do wyptaty
przez kierownika jednostki. Ponadto, Lista plac zostala zaksiegowana w systemie
finansowo — ksiggowym rowniez dopiero w dniu 31.12.2020 r. Dyspozycja przelewu
wynagrodzenia etatowego zostala podpisana dzieh wczesniej, tj. w dniu 30.12.2020 r.,

przez Dyrektora WOMP oraz Gtéwnego Ksiegowego WOMP.

Wynagrodzenie za zadania realizowane na rzecz programu w grudniu 2020 r. -
naliczenie wynagrodzenia dla pracownika widnieje w Liscie ptac (symbol PYL
C/2020/12) za okres 01.12.2020 — 31.12.2020. Lista ptac zostata sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez Kierownika Dziatu Kadr
i Plac w dniu 31.12.2020 r. Na liscie widnieje podpis Gtownego Ksiegowego ztozony
w dniu 31.12.2020 r., ktory zaakceptowal dowod do wyptaty.

Lista ptac (symbol PYL C/2020/12) zostata zatwierdzona do wyptaty przez dyrektor
WOMP w Kielcach.

Wynagrodzenie za realizacje zadan w projekcie w grudniu 2020 r. przekazano na konto
pracownika w_dniu 30.12.2020 r. (WB nr 37/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku
pomocniczego WOMP).

Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie zostalo przekazane na ROR pracownika
przed sprawdzeniem Listy ptac (PYL C/2020/12) oraz przed zatwierdzeniem jej do
wyptaty przez kierownika jednostki. Ponadto, Lista ptac zostata zaksiggowana w systemie
finansowo — ksiggowym rowniez dopiero w dniu 31.12.2020 r. Dyspozycja przelewu
wynagrodzenia z projektu ,Pylica” zostala podpisana dzien wczesniej, tj. W dniu

30.12.2020 r., przez Dyrektora WOMP oraz Gtéwnego Ksiegowego WOMP.
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Naliczenie i wyplacenie premii uznaniowej.

Zasady stosowania premii uznaniowej okreslono w zalaczniku Nr 5 do Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach, w ktorym postanowiono mi¢dzy innymi,
ze:

- decyzje o uruchomieniu premii podejmuje Dyrektor WOMP po uprzednim poinformowaniu
przedstawicieli pracownikow WOMP w Kielcach,

- wysokos¢ premii nie moze przekracza¢ 70% wynagrodzenia zasadniczego,

- premi¢ za dany miesigc wyptaca si¢ z wynagrodzeniem za miesigc nastepny,

- przyznana premia bgdzie ulega¢ zmniejszeniu za okres pobierania zasitku chorobowego,
zasitku macierzynskiego, opiekunczego w wysokosci 1/30 za kazdy dzien nieobecnosci.

W toku kontroli analizowano, czy ww. zasady byly przestrzegane przy przyznawaniu
premii - wyptaconej w miesigcach: styczen, kwiecien i grudzien 2020 r. - dla pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach: Glowny Ksiegowy, Kierownik Dziatu Zarzadzania Jakoscia
i Administracji, Starszy Asystent — specjalista w zakresie medycyny pracy, Starszy Asystent

Fizjoterapii.

Premia wyplacona w styczniu 2020 r.

Zgodnie z zasadami Regulaminu, w styczniu zostala wyplacona premia za grudzien 2019 r.
Kontrolujacym przedtozono protokot z posiedzenia dyrektora WOMP z przedstawicielami
pracownikow w dniu 22.01.2020 r., w ktérym zapisano, ze kierownik jednostki
zaproponowata za miesigc grudzien 2019 r. fundusz premiowy w kwocie 35 000 zt. Protokot
zostal podpisany przez przedstawicieli pracownikow WOMP. Ponadto, w dniu 23.01.2020 r.
zostaly sporzadzone wnioski o przyznanie premii uznaniowej za m-c grudzien 2019 r., ktore
podpisali kierownicy komorek organizacyjnych oraz dyrektor WOMP. We wnioskach
wyodrgbniono kwote¢ premii przyznanej przez bezposredniego przeloZzonego oraz przez
dyrektora. Kwoty przyznanych premii nie przekraczaty 70 % wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow. W zwigzku z tym, ze zaden z pracownikéw nie przebywat w grudniu 2019 r.
na zwolnieniu lekarskim — wszyscy otrzymali premie bez potracenia, czyli w wysokosci
przyznanej przez przetozonych.

Premia za grudzien 2019 r. zostata naliczona na podstawie listy ptac (symbol E/2020/01)
za okres 01.01.2020 — 31.01.2020 i wyptacona 31.01.2020 r. razem z wynagrodzeniem za
styczen 2020 .

Premia wyplacona w kwietniu 2020 r.
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Zgodnie z zasadami Regulaminu, w kwietniu zostata wyptacona premia za marzec 2020 r.
Kontrolujacym przedtozono protokot z posiedzenia dyrektora WOMP z przedstawicielami
pracownikow w dniu 21.04.2020 r., w ktorym =zapisano, ze kierownik jednostki
zaproponowata za miesigc marzec 2020 r. fundusz premiowy w kwocie 30 000 zt. Protokot
zostal podpisany przez przedstawicieli pracownikow WOMP. Ponadto, w dniach:
23 i1 26.04.2020 r. zostaly sporzadzone wnioski o przyznanie premii uznaniowej za m-C
marzec 2020 r., ktore podpisali kierownicy komorek organizacyjnych oraz dyrektor WOMP.
We wnioskach wyodrgbniono kwote premii przyznanej przez bezposredniego przetozonego
oraz przez dyrektora. Kwoty przyznanych premii za marzec 2020 nie przekraczaty 70 %
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow. W przypadku Starszego Asystenta Fizjoterapii
dokonano potrgcenia premii pracownika w zwigzku z jego nieobecnoscig W pracy w miesigcu
marcu 2020 r. spowodowang przebywaniem na zasitku z tytulu dodatkowego urlopu
opiekunczego w dniach od 27.03.2020 do 31.03.2020 (nicobecnos¢ dotyczyta 5 dni).
Potragcenia dokonano w wysokosci 1/30 potracenia premii za kazdy dzien nieobecnoS$ci
pracownika w pracy. Pozostali pracownicy objeci kontrolg nie przebywali na zwolnieniu,
wigc otrzymali premie w petnej wysokosci.

Premia za marzec 2020 r. zostata naliczona na podstawie listy ptac (symbol E/2020/04) za
okres 01.04.2020 — 31.04.2020 i wyptacona 30.04.2020 r. razem z wynagrodzeniem za
kwiecien 2020 r.

Premia wyptacona w grudniu 2020 r.

Zgodnie z zasadami Regulaminu, w grudniu zostala wyptacona premia za listopad 2020 r.
Kontrolujacym przedtozono protokot z posiedzenia dyrektora WOMP z przedstawicielami
pracownikow w dniu 16.12.2020 r., w ktorym zapisano, ze kierownik jednostki
zaproponowata za miesiac listopad 2020 r. fundusz premiowy w kwocie 82 000 zt. Protokot
zostal podpisany przez przedstawicieli pracownikow WOMP. Ponadto, w dniach:
17 i 18.12.2020 r. zostaty sporzadzone wnioski o przyznanie premii uznaniowej za m-C
listopad 2020 r., ktére podpisali kierownicy komoérek organizacyjnych oraz dyrektor WOMP.
We wnioskach wyodrgbniono kwote premii przyznanej przez bezposredniego przetozonego
oraz przez dyrektora. Kwoty przyznanych premii za listopad 2020 nie przekraczaty 70 %
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw. W przypadku Kierownika Dziatu Zarzadzania
Jakos$cig i Administracji dokonano potracenia premii pracownika w zwiazku z przebywaniem
pracownika na zwolnieniu lekarskim w miesiacu listopadzie 2020 r. w okresie od 02.11.2020.

do 10.11.2020 r. Nieobecno$¢ trwata 9 dni i dotyczyta choroby pracownika. Z zestawienia

37



czasu pracy Kierownika Dziatu za 2020 rok wynika, Ze nieobecnos¢ nie byla zwigzana
z przebywaniem pracownika na zasitku chorobowym. W zwigzku z tym, ze absencje
pracownika w pracy nie przekraczaly 33 dni nieobecnosci w roku — pobieral on
wynagrodzenie chorobowe za okres nieobecnosci. Potrgcenia dokonano w wysokosci 1/30
premii za kazdy dzien nieobecno$ci pracownika w pracy. Majac na uwadze zapis w § 3 pkt 8
»Zasad stosowania premii uznaniowej pracownikow WOMP — Kielce”, stanowigcych zat. nr
5 do Regulaminu Wynagradzania, o tresci: ,, Przyznana premia bedzie ulega¢ zmniejszeniu za
okres pobierania zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego, opiekunczego w wysokosci
1/30 za kazdy dzien nieobecnosci” oraz fakt potrgcenia premii pracownikowi, ktory nie
przebywal na zasitku — zwrocono si¢ o wyjasnienie w sprawie. W wyjasnieniu z dnia
15.12.2021 r. Kontrolowany poinformowat, ze:

Zapis § 3 pkt 8 ,,Zasad stosowania premii uznaniowej pracownikow WOMP — Kielce” byt
stosowany w praktyce w ten sposob, zZe obejmowal wszystkie absencje zwigzane
z niezdolnoscig do pracy z powodu choroby, opiekq i macierzynstwem pracownika”.

Zdaniem Kontrolujacych, zapis w § 3 pkt 8 ,,Zasad stosowania premii uznaniowej
pracownikow WOMP — Kielce” wskazuje, ze potracenie premii nastepuje w przypadkach
przebywania pracownikow na zasitkach. W zwigzku z tym, ze dokonywano rowniez potracen
premii w okresach absencji pracownika, w ktorych pobierat on wynagrodzenie chorobowe
(nie zasitek chorobowy) - ww. zapis jest niepelny, poniewaz nie dotyczy wszystkich sytuacji,
w ktorych premia pracownicza podlega w WOMP w Kielcach zmniejszeniu.

Pozostali pracownicy objeci kontrolg nie przebywali na zwolnieniu, wigc otrzymali premie
W pelnej wysokosci.

Premia za listopad 2020 r. zostata naliczona zgodnie z listg ptac (symbol E/2020/12) za okres
01.12.2020 — 31.12.2020 i wyptacona 30.12.2020 r. razem z wynagrodzeniem za grudzien
2020 r.

Premia zaliczkowa za grudzien 2020 r.

Dodatkowo, w grudniu 2020 r. wyptacono pracownikom WOMP premi¢ zaliczkowa za
grudzien 2020 r. Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Dziatu Kadr i Plac, zaakceptowanym
przez Dyrektor WOMP: ,,(..) Pani Dyrektor odstgpita od przyznania premii uznaniowej za
miesigc grudzien 2020 r. w miesigcu styczniu 2021 r. Premia — zaliczka za grudzien 2020 .
(wyptata w miesigcu grudniu 2020 r.) byla ostateczng kwotq wyptacong pracownikom
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy”.
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W zwigzku z tym, ze premia za dany miesigc zgodnie z zatozeniami Regulaminu powinna
zosta¢ wyptacona z wynagrodzeniem kolejnego miesigca — zwrocono si¢ o wyjasnienie
w sprawie. W wyjasnieniu z dnia 02.11.2021 r. Kontrolowany podniost, ze:

,Zgodnie z przepisami art. 6 wust2 ustawy o rachunkowosci , Dla zapewnienia
wspotmiernosci przychodow i zwigzanych z nimi kosztow do aktywow lub pasywow danego
okresu sprawozdawczego zaliczane bedg koszty lub przychody dotyczgce przysztych okresow
oraz przypadajgce na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore jeszcze nie zostaly poniesione.”
(zasada wspotmiernosci). W zwiqzku z koniecznoscig zachowania rownowagi bilansowej
przychody osiggniete i zaksiegowane W M-CU grudniu 2020 r. muszq zosta¢ zbilansowane
kosztami w tym samym miesigcu. W tym celu jest wyptacana zaliczka na poczet premii za
grudzien”.

Zgodnie z cytowang definicja, zasada wspotmiernosci umozliwiata zaliczenie premii
za grudzien 2020 r. do kosztow tego miesigca, pomimo ze wydatek z tego tytutu nie zostatby
poniesiony w grudniu 2020 r., lecz w styczniu 2021 r. Wedtug kontroli premia za grudzien
2020 r. nie zostala wyptacona zgodnie z postanowieniami Regulaminu, tj. z wynagrodzeniem
za miesigc nastgpny.

Kontrolujgcym przedtozono protokot z posiedzenia dyrektora WOMP z przedstawicielami
pracownikow w dniu 16.12.2020 r., w ktorym zapisano, ze kierownik jednostki
zaproponowata kwotg 60 000 zt jako premig zaliczkowa za grudzien 2020 r.

Protokot zostat podpisany przez przedstawicieli pracownikow WOMP.

Ponadto, w dniach: 17 i 18.12.2020 r. zostaty sporzadzone wnioski o przyznanie premii
uznaniowej/zaliczkowej za m-c grudzien 2020 r., ktore podpisali kierownicy komodrek
organizacyjnych oraz dyrektor WOMP. We wnioskach wyodrebniono kwot¢ premii
przyznanej przez bezposredniego przetozonego oraz przez dyrektora. Kwoty przyznanych
premii zaliczkowych za grudzien 2020 nie przekraczaty 70 % wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow. Wszyscy pracownicy objeci kontrolg otrzymali premie w pelnej wysokosci
(z ewidencji czasu pracy kontrolowanych pracownikow wynika, ze zaden z nich nie
przebywat w grudniu 2020 r. na zwolnieniu lekarskim).

Premia zostata naliczona zgodnie z listg ptac (symbol E/2020/12) za okres 01.12.2020 —
31.12.2020 i wyptacona 30.12.2020 r. razem z wynagrodzeniem za grudzien 2020 r.

Ustalenia kontroli w zakresie przyznania w 2020 roku nagréd dla pracownikow:
Glowny Ksiegowy, Kierownik Dzialu Zarzadzania Jakoscia i Administracji, Starszy

Asystent — lekarz medycyny pracy, Starszy Asystent fizjoterapii.
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Zasady przyznawania nagrod pracownikom WOMP w Kielcach zostaly okreslone
w rozdziale XII Regulaminu Wynagradzania. W § 20 ust. 1 tego rozdzialu zapisano mi¢dzy
innymi:

.S 20. 1. W przypadku dobrej sytuacji WOPM w Kielcach istnieje mozliwos¢ tworzenia
rocznego funduszu nagrod w wysokosci do 10% wynagrodzen zasadniczych pracownikow
wynagradzanych wg formy czasowo — premiowej ”.

W toku kontroli zwrdcono si¢ o informacje odnosnie sposobu okreslenia dobrej
sytuacji w jednostce, ktora umozliwia podjecie decyzji o utworzeniu rocznego funduszu
nagrod. W przedmiocie sprawy przyjeto wyjasnienie podpisane przez kierownika jednostki
o tresci:

., Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie
wskaznikow ekonomiczno — finansowych niezbednych do sporzqdzenia analizy oraz prognozy
sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
(Dz.U. po0z.832) dokonujemy co roku raportu o sytuacji ekonomiczno — finansowej.
Z przeprowadzonej w ten sposob analizy, wnioskujemy o kondycji finansowej WOMP
w Kielcach. Jest to rowniez poparte informacjami, ktore przygotowuje Departament Ochrony
Zdrowia i przedstawia w obecnosci Dyrektorow nadzorujgcych jednostki na posiedzeniu
Zarzgdu Wojewodztwa. Na ww. podstawie tworzony jest roczny fundusz nagrod, o ktorym
mowa w § 20 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach ™.

Ponadto, w zwigzku z zapisem w § 20 ust. 6 rozdziatu XII Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach, stanowigcym ze: ,, Wysokos¢
indywidualnej przyznanej nagrody nie moze przekraczac 100% wynagrodzenia miesigcznego
pracownika” zwrdocono si¢ o wyjasnienie, w jaki sposob ustalana jest kwota 100%
wynagrodzenia miesigcznego pracownika stanowigca gorng granicg nagrody mozliwej do
przyznania pracownikowi.

W wyjasnieniu z dnia 3 listopada 2021 r. podpisanym przez dyrektora WOMP czytamy:
., Wynagrodzenie miesieczne pracownika zostato okreslone w § 9 Regulaminu Wynagradzania

Pracownikow WOMP w Kielcach. Stqd na kwote 100% wynagrodzenia miesiecznego

pracownika stanowigcq gorng granice nagrody mozliwej do przyvznania pracownikowi

skiadajqg sie elementy wynagrodzenia okreslone w ww. przepisie Regulaminu”.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia Kontrolujagcy zwracajg uwagg,
ze w § 9 Regulaminu Wynagradzania wymieniono wszystkie mozliwe elementy
wynagrodzenia miesi¢gcznego pracownika, czyli nie tylko state sktadniki wynagrodzenia, lecz

takze sktadniki, ktore mogg si¢ pojawi¢ co pewien czas, na przyktad nagrody jubileuszowe
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I dodatki zmienne (dodatek specjalny, dodatek za prace wykonywang w porze nocnej,
w niedzielg¢ 1 w dni ustawowo wolne od pracy i w godzinach nadliczbowych) oraz sktadniki
uznaniowe Ww postaci premii z zakladowego funduszu premiowego. Mianowicie,
w przywolanym § 9 Regulaminu postanowiono:
.8 9. 1. Wynagrodzenie pracownika sktada sie z:

1) wynagrodzenie zasadniczego zwigzanego z wkladem i efektem pracy,

2) wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia.

4. (..).

5 (..).

6. Pracownikowi oprocz wynagrodzenia zasadniczego przystugujq dodatkowe sktadniki

wynagrodzenia i inne Swiadczenia zwigzane z pracg:
1) dodatek funkcyjny
2) dodatek za prace wykonywang w porze nocnej, w niedziele i w dni ustawowo
wolne od pracy i w godzinach nadliczbowych
3) premia z zaktadowego funduszu premiowego
4) inne oprécz wymienionych dodatki.
7. Sktadnikami wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia sq:
1) dodatek za staz pracy
2) dodatek za posiadanie stopnia lub tytutu naukowego
3) dodatek specjalny
4) nagroda jubileuszowa
5) odprawa emerytalno - rentowa ”.

Majac na wzgledzie ztozone przez Kontrolowanego wyjasnienia i tres¢ § 9 ,,Regulaminu
Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach” nalezy stwierdzié¢, ze wysoko$¢ gornej
granicy nagrody jest zmienna, poniewaz nie dotyczy jedynie stalych skladnikoéw
wynagrodzenia miesigcznego pracownika. Z otrzymanej informacji wynika, ze im wigksza
ilo$¢ elementdw wystapi w wynagrodzeniu pracownika w danym miesigcu oraz im wyzsze
beda te skladniki, tym wigksza bedzie wysoko$¢ gornej granicy nagrody mozliwej do

przyznania pracownikowi.

Nagrody przyznane pracownikom w kwietniu 2020 roku

Zgodnie z pismem z dnia 21.04.2020 r. podpisanym przez dyrektor WOMP w Kielcach
nagroda zostata przyznana dla wymienionych w nim pieciu pracownikéw WOMP, z tego dla

pracownikow objetych proba kontrolng zatrudnionych na stanowiskach: Gtowny Ksiegowy
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oraz Kierownik Dzialu Zarzadzania Jakoscia i1 Administracji. W piSmie uzasadniono
przyznanie nagrody jako wyrdznienie za zaangazowanie oraz osiggni¢cia w pracy zawodowej
w okresie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Dodatkowo, podniesiono ze:
., (...) pracownicy przyczynili sie do efektywnego wykonywania zadan Osrodka poprzez
dyspozycyjnosé, terminowe i rzetelne wykonywanie powierzonych zadan oraz radzenie sobie
w sytuacjach kryzysowych”.

Nagrody zostaty przyznane w wysokosciach nieprzekraczajagcych 100% wynagrodzenia
miesi¢gcznego pracownika okreslonego w § 9 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
WOMP w Kielcach, tj. sumy wszystkich elementow wynagrodzenia tych pracownikow
w kwietniu 2020 r. Nagrody zostaly przekazane razem z wyplata wynagrodzenia dla

pracownikow za kwiecien 2020 r.

Nagrody przyznane pracownikom za rok 2020

Kontroli przedtozono tabelaryczne informacje, w ktorych wyszczegdlniono pracownikow

1 kwoty przyznanych dla nich nagrod za rok 2020:

e tabela pt. ,Przyznanie nagrody za rok 2020 dla pracownikow: kadry Kierowniczej
1 pracownikow bezposrednio podlegtych Dyrektorowi WOMP — Kielce”, w ktorej sposrod
pracownikow objetych kontrola wymienieni zostali pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach: Gtéwny Ksiggowy oraz Kierownik Dzialu Zarzadzania Jakoscig
i Administracji,

e tabela pt. ,,Przyznanie nagrody za rok 2020 dla pracownikow: Dziatu Konsultacyjno —
Diagnostycznego WOMP - Kielce”, w ktorej sposrdéd pracownikéw objetych kontrolg
zostal wymieniony pracownik zatrudniony na stanowisku Starszy Asystent — lekarz
medycyny pracy,

e tabela pt. ,Przyznanie nagrody za rok 2020 dla pracownikow: Dziatlu Rehabilitacji
WOMP - Kielce”, w ktorej sposrod pracownikow objetych kontrola wymieniony zostat
pracownik zatrudniony na stanowisku Starszy Asystent fizjoterapii.

Ww. tabele zostaty sporzadzone w dniu 18.12.2020 r. i podpisane przez Dyrektora WOMP.

Na dokumentach nie widniejg uzasadnienia przyznania nagrod, natomiast z ich tytutow

wynika, ze dotyczacg pracy za caly rok.

Majac na uwadze wyjasnienia Kontrolowanego odno$nie mozliwej, gornej granicy nagrody

czyli 100% wynagrodzenia miesigcznego pracownika okreslonego w § 9 Regulaminu

Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach - wysoko$ci nagrod nie przekroczyty sumy
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wszystkich elementow wynagrodzenia pracownikow w grudniu 2020 r. Nagrody zostaty

wyplacone pracownikom razem z wyptata wynagrodzenia za grudzien 2020 r.

Dokumentacja kontrolna od str. 112 do str.450

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

Niestaranne sporzagdzenie zarzgdzenia nr 17/2018 z dnia 14.12.2018 r. dyrektora WOMP
w Kielcach w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Wynagradzania Pracownikoéw
WOMP w Kielcach.

Wyptata wynagrodzenia za grudzien 2020 nastgpita przed sprawdzeniem listy ptac,
dokonaniem jej kontroli wstepnej przez gtownego ksiegowego oraz przed zatwierdzeniem
dowodu do wyptaty przez kierownika jednostki (wyptata miata miejsce 30.12.2020 r.,
a kontrola i zatwierdzenie dowodu ksiegowego do wyptaty — 31.12.2020 r.).

W styczniu 2020 r. wyptacono wynagrodzenie dla Glownego Ksiegowego w wysokosci
wyzszej o 700 zt brutto od kwoty wynagrodzenia zasadniczego widniejacej w aneksie do
umowy o pracg, ktory zawarto z pracownikiem w celu zmiany warunkow jego ptacy
w okresie 01.01.2020 — 31.01.2020 w zwiagzku z realizacjg w tym miesigcu zadan na rzecz
programu Pylica. Z wyjasnien zlozonych przez Kontrolowanego wynika, Ze zapisy
w aneksie byly bledne, natomiast wynagrodzenie wyptacono w nalezytej] wysokosci.
Analogiczne sytuacje przy wyplacie wynagrodzenia dla Gléwnego Ksiegowego mialy
miejsce w miesigcu lutym i marcu 2020 r. Zdarzenia te §wiadcza o btedach w okreslaniu
warunkow placy w angazach pracowniczych, a takze o braku skutecznej kontroli
merytorycznej i formalno — rachunkowej listy ptac w zakresie zgodnosci wyptaconych
wynagrodzen z warunkami ptacy okreslonymi w umowach o prace oraz skutecznej
kontroli wstepnej gléwnego ksiegowego.

W Porozumieniu Stron z dnia 31.12.2019 r. zawartym pomiedzy Gloéwnym Ksiegowym
a WOMP w Kielcach wynagrodzenie zasadnicze, ustalone dla pracownika na styczen
2020 r., przekraczalo mozliwa stawke wynagrodzenia zasadniczego w danej grupie
zaszeregowania okreslong w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw WOMP.
Zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego przyczyng takiego stanu rzeczy byto:
Lwhieprawidtowe wyliczenie wymiaru etatu przypadajgcego na zadania zw. z programem
unijnym”. Analogiczne btedy zawieraja jeszcze dwa Porozumienia Stron (aneksy do
umowy o pracg) zawarte W 2020 roku pomiedzy Glownym Ksiggowym a WOMP
reprezentowanym przez Dyrektora WOMP w Kielcach, tj. Porozumienie Stron z dnia

30.06.2020r., ktérym zmieniono warunki placy Gtownego Ksiegowego w miesigcu lipcu
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2020r. i Porozumienie Stron z dnia 30.10.2020 r., ktorym zmieniono warunki placy
Glownego Ksiggowego w miesigcu listopadzie 2020 r. Zaistniale fakty Swiadcza
0 sporzadzeniu angazy dla pracownika w sposob niestaranny, niezgodny
z postanowieniami Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach.

W objetym kontrolg miesigcu grudniu 2020 r. dodatek stazowy dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku Starszy Asystent Fizjoterapii winien wynosi¢ 12%,
natomiast w aneksie do umowy o prace (Porozumienie Stron z dnia 30.11.2020 r. zawarte
pomiedzy WOMP w Kielcach a Starszym Asystentem Fizjoterapii okre$lajace warunki
ptacy dla pracownika na okres 01.12.2020 r. do 31.12.2020 r.) okre$lono go na poziomie
11%. Pomimo btednego okreslenia stawki dodatku stazowego w ww. aneksie do umowy
o prace, w przypadku wynagrodzenia etatowego zostat on wyptacony prawidlowo, czyli
W wysokosci 12% wynagrodzenia, natomiast w przypadku wynagrodzenia za realizacje
zadan na rzecz programu Pylica zostal on naliczony i wyptacony btednie, czyli
na poziomie 11%. Zaistnialty blad wskazuje na dziatania niezgodne z zasadami
wynikajacymi z § 15 ust. 1 Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WOMP
w Kielcach wprowadzonego zarzadzeniem nr 17/2018 z dnia 14.12.2018 r. dyrektora
WOMP w Kielcach.

Wyptlata premii za miesigc grudzien 2020 r. miata miejsce w grudniu 2020 r., czyli
w terminie niezgodnym z Regulaminem Wynagradzania, w ktorym, w § 3 pkt 5 ,,Zasad
stosowania premii uznaniowej pracownikow WOMP — Kielce”, postanowiono, ze premia
za dany miesigc jest wyptacana z wynagrodzeniem za miesigc nastgpny.

Zapis w § 3 pkt 8 ,,Zasad stosowania premii uznaniowej pracownikow WOMP — Kielce”
stanowigcych zalacznik do Regulaminu Wynagradzania wskazuje, ze potracenie premii
nastgpuje w przypadkach przebywania pracownika na zasitkach. W zwiazku z tym,
ze W praktyce Kontrolowany dokonuje réwniez potragcen premii za okresy absencji
pracownika, w ktorych pobiera on wynagrodzenie chorobowe (nie zasilek chorobowy) -
ww. zapis jest niepelny, poniewaz nie dotyczy wszystkich sytuacji, w ktorych premia

pracownicza podlega w WOMP w Kielcach zmniejszeniu.

Osoby odpowiedzialne:

Dyrektor WOMP w Kielcach
Kierownik Dziatu Kadr i Plac

Glowny Ksiggowy - W odniesieniu do nieprawidtowosci polegajacej na nieskutecznej kontroli

wstepnej gtownego ksiggowego w przypadku list ptac za Iuty 2020 r. i marzec 2020 r. oraz
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w zwigzku z wyplata wynagrodzenia za grudzien 2020 r. przed sprawdzeniem

I zaakceptowaniem list ptac.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena negatywna

4. Gospodarka kasowa.

Pomieszczenie kasowe w jednostce znajduje si¢ na parterze budynku WOMP, jest
odpowiednio wydzielone i zabezpieczone. Okno znajdujace si¢ w pomieszczeniu kasy jest
zabezpieczone szyba antywlamaniowa i1 dodatkowo roleta antywlamaniowa wewngtrzng.
W pomieszczeniu kasy jest zainstalowane urzadzenie alarmowe. Srodki pieniezne
przechowywane sg w kasie pancernej z dodatkowym wewnetrznym, 0sobno zamykanym,
schowkiem do przechowywania wartos$ci pieni¢znych. Dostgpu do pomieszczen kasowych
chronig klucze. Pokodj calodobowej ochrony znajduje si¢ naprzeciwko pomieszczenia

kasowego.

W toku kontroli ustalono, ze zasady prowadzenia gospodarki kasowej, w kontrolowanym
2020 roku, okreslata ,,Instrukcja w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewddzkim
Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach (numer dokumentu In/PG/62 wyd. 111/1 w Systemie
Zarzgdzania Jako$cig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 28.12.2018 r.).

Poza tym, w punkcie 3.5.3 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowo-kadrowych
(numer dokumentu In/WOMP/40 wyd. IV w Systemie Zarzadzania Jako$cia wg normy
PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 09.12.2019 r.) wprowadzonej do stosowania
w jednostce Zarzadzeniem nr 13/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r., zostaty opisane podstawowe
dokumenty ksiggowe stosowane w jednostce w zakresie srodkdéw pienieznych w kasie 1 na

rachunkach bankowych.

Z uwagi na fakt, iz nie okazano Kontrolujacemu dokumentu wprowadzajacego do stosowania
w jednostce ,Instrukcje w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewddzkim
Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach” w dniu 23.11.2021 r. zwrdécono si¢ do Dyrektora
o udzielenie informacji, jakim dokumentem wewnetrznym zostalta wprowadzona do
stosowania w jednostce rzeczona instrukcja. Udzielona zostalta w dniu 29.11.2021 r.
nastgpujaca odpowiedz: ,,Z przeglgdu dokumentow zrodtowych oraz protokotu kontroli
z 2007 roku stwierdza sie, ze zapisy dotyczqce prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP
znajdujq sie w ,, Instrukcji  obiegu dokumentow  finansowo-ksiegowo-kadrowych”

wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 13/02 z dnia 20 grudnia 2002 ». W 2008 roku z ,, Instrukcji
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obiegu dokumentow finansowo-ksiegowo-kadrowych” zostata wyodrebniona procedura
dotyczgca gospodarki kasowej 1 dokumentem 1SO — wniosek nr 16/2008 z dnia 20.02.2008 r.
zostata  wprowadzona ,, Instrukcja W sprawie prowadzenia gospodarki kasowej
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach” (In/PG/62-W/1)”.

Z przekazanego wyjasnienia wynika, ze obowiazujaca w kontrolowanym okresie jak i obecnie
Instrukcja w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewodzkim Osrodku Medycyny
Pracy w Kielcach nie zostata wprowadzona do stosowania zarzadzeniem Dyrektora WOMP,
lecz funkcjonuje jako odrebna procedura w systemie ISO 9001:2015, data wyd. 28.12.2018 r.
zatwierdzona przez Dyrektora jednostki.

Analizujac zapisy ww. instrukcii stwierdza sie, ze przytoczone w Rozdziale I § 1 dokumentu,

na dzieh jego wydania tj. 28.12.2018 r., publikatory wskazanych aktow prawnych nie sa

aktualne.

Poniewaz inne instrukcje i regulaminy obowigzujace w 2020 roku zostaty wprowadzone do

stosowania w jednostce zarzadzeniami dyrektora zaleca si¢, aby Instrukcje w sprawie

prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP w Kielcach zaktualizowaé i wprowadzié¢ do

stosowania stosownvm zarzadzeniem dyrektora. Zasady wprowadzania instrukcji

i regulamindow W jednostce powinny by¢ jednolite.

W rozdziale X, obowiazujacej w jednostce Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki
kasowej, zawarto wytyczne dotyczace czynnosci kontrolnych w kasie, z ktorych wynika, ze
inwentaryzacje¢ kasy przeprowadza sig:

1) na dzien przekazania obowigzkéw kasjera,

2) w ostatnim dniu roboczym roku.

Ponadto sg prowadzone kontrole dorazne, ktére musza by¢ udokumentowane datg i podpisem.
W okresie objetym kontrola, tj. w 2020 roku, w Wojewodzkim Os$rodku Medycyny Pracy
w Kielcach dokonano 6 doraznych kontroli kasy w dniach: 24.01.2020 r., 10.04.2020 r.,
21.05.2020 r., 28.08.2020 r., 30.09.2020 r., 18.12.2020 r.

Z powyzszych kontroli zostaly sporzadzone stosowne protokoty podpisane przez gtéwnego
ksiggowego 1 kasjera jednostki. Kontrole zostaty przeprowadzone w obecnosci kasjera.

W w/w protokotach stwierdzono, ze stan gotowki w kasie byt zgodny z saldem wykazanym

W raporcie kasowym.
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Ponadto, na okoliczno$¢ przekazania obowigzkéw kasjera, w 2020 roku sporzadzono
36 protokotéw z przekazania gotowki w kasie WOMP. Protokoly zostaty opatrzone data
1 podpisami osoby zdajacej 1 przyjmujacej gotowke.

Analiza zestawienia czasu pracy kasjera za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.,
w powigzaniu z trescig protokotdw przekazania/przyjecia kasy, sporzadzonych na okoliczno$é
przekazania obowiazkéw kasjera wykazala, ze podczas nieobecnosci kasjera, kasa byta
kazdorazowo przekazywana protokolarnie zastepujacemu go pracownikowi, poza jednym
przypadkiem absencji kasjera w dniach od 9.10.2020 — 16.10.2020 roku. Nie sporzadzony
zostat protokot przekazania/przyjecia kasy, co jest niezgodne z § 3 ust 2 instrukcji kasowej
obowigzujacej w jednostce, ktory mowi, ze ,, Przyjecie — przekazanie kasy moze nastgpic¢
Jjedynie protokolarnie”.

Poproszono Dyrektora WOMP o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Otrzymano nastgpujaca
odpowiedz: ,, Wskazany okres byt bardzo trudnym czasem w WOMP z powodu trwajgcej
w Polsce pandemii COVID-19 oraz ogniska wirusa SARS-COVID-2, ktore pojawito sie
w Osrodku. Decyzjg Dyrektora WOMP dnia 07.10.2020 r. wszyscy obecni pracownicy zostali
poddani testom na COVID. Pracownicy o wynikach zostali poinformowani rano 09.10.2020 r.
Wszyscy, ktorzy otrzymali wynik pozytywny nie mogli wejs¢ na teren Osrodka i musieli go
opusci¢, aby nie rozprzestrzeniac¢ wirusa. Pani Ewa Sidetl — Inspektor ds. ksiggowosci/kasjer
otrzymata wynik dodatni, w zwigzku z tym nie mogta wejs¢ do budynku i nie mogta nikomu
protokolarnie przekaza¢ kasy w terminie od 09.10.2020 r. do 16.10.2020 r. Podkresli¢ nalezy,
ze WOMP jako jedyny w wojewodztwie swigtokrzyskim przyjmowal pacjentow na badania
wstepne i kontrolne ( pozostate przychodnie byly zamkniete). W zwigzku z tym, Ze pacjenci
wykonywali badania, za ktore musieli uisci¢ oplate, kasa musiata by¢ czynna. Sytuacja byla
bardzo trudna, poniewaz pracownicy dziatu ksiggowosci przebywali na zwolnieniach
lekarskich, a Glowna Ksiegowa przebywala na izolacji w ramach pracy zdalnej. Decyzjg
Glownego ksiegowego (w porozumieniu z Dyrektorem Osrodka) do pracy w kasie zostala
skierowana pani Marzena Waclawik, ktora nie miatla dostepu do kasy gtownej - sejfu (dnia
09.10.2020 r. nie byto zadnej operacji gotowkowej). W zwiqzku z trudng sytuacjg W dziale
ksiegowosci 12.10.2020 r. po izolacji wrocita do pracy Gtowna Ksiggowa i przejeta
obowigzki kasjera na okres 12-14.10.2020 r. W dniach 15-16.10.2020 r. obowigzki kasjera
ponownie przejeta p. Marzena Wactawik, z powodu dtuzszego zwolnienia lekarskiego
Gtownej Ksiegowej. Pani Waclawik wspotpracujgc zdalnie z Gtowng Ksiegowq wystawiata
paragony na udostepnionym tylko module kasa programu ksiegowego. Nalezy zwroci¢ uwage,

ze zarowno Glowna Ksiegowa jaki i p. Wactawik nie mialy dostepu do kasy gtéownej — sejfu,
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postugiwaly sie tylko gotowkq z biezgcego przychodu. W dniach od 09 - 16.10.2020 r. nie
dokonywano wyplat z kasy. Pani Ewa Sidel - Inspektor ds. ksiegowosci/kasjer po powrocie
do pracy tj. 19.10.2020 r. sprawdzita dokumenty kasowe i Srodki pieniezne w gotowce
otrzymane od Pan jq zastepujgcych (na tq okolicznos¢ sporzqdzita notatke stuzbowq)”.

Do wyjasnienia zostata dotgczona notatka stuzbowa z dnia 19.10.2020 r. dokumentujaca
przekazanie stanu gotowki w kasie zgodnie z wykonanymi operacjami wskazanymi
w raporcie kasowym nr RKB/48/2020/KASA za okres od 12.10.2020 r. do 18.10.2020 r.
przez osoby zastepujace kasjera podczas jego nieobecnosci w dniach od 09-16.10.2020 r.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy zaznaczy¢, ze argument Kontrolowanego
usprawiedliwiajacy niewykonanie prawidtowego przekazania kasy osobie zastepujacej kasjera
0 nastepujacej tresci: ,,Pani Ewa Sidel — Inspektor ds. ksiegowosci/kasjer otrzymata wynik
dodatni, w zwigzku z tym nie mogla wejs¢ do budynku i nie mogta nikomu protokolarnie
przekazaé kasy w terminie od 09.10.2020 r. do 16.10.2020 r.” nie stanowi wytlumaczenia,
poniewaz przekazanie protokolarne kasy jest mozliwe rowniez w przypadku nieobecno$ci
kasjera.

W opisanym w wyjasnieniu przypadku naglej absencji kasjera uniemozliwiajagcym
przekazanie kasy przez kasjera osobie go zastepujacej, nalezato zgodnie z zapisami w § 23
Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP, przeprowadzi¢
inwentaryzacj¢ kasy na okoliczno$¢ przekazania obowiazkéw kasjera, przez powotany przez
kierownika jednostki zespdt spisowy 1 sporzadzi¢ protokdt w  sposob zgodny
z postanowieniami instrukcji kasowej.

W tym przypadku nie dokonano czynnos$ci przekazania obowiazkdéw kasjera, na okoliczno$é

jego nieobecno$ci w dniach od 9-16.10.2020 r., osobie go zastepujacej, CZym haruszono

requlacie zapisane w § 23 Instrukcii w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej

w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach.

Dokonujagc oceny Kontrolujagcy wzigli jednak pod uwage fakt, ze dzialania przez
Kontrolowanego mialy miejsce w szczegdlnie trudnym okresie zwigzanym z wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemicznego i nast¢pnie epidemii w kraju oraz pojawienia si¢ ogniska
wirusa SARS-COVID-2 w Os$rodku, w zwigzku z tym odstagpiono od wskazania braku
prawidlowego przekazania/przyjecia kasy w okresie absencji kasjera w dniach od
9-16.10.2020 r., jako nieprawidtowosci.

Na korzys¢ Kontrolowanego przemawia réwniez fakt, ze we wskazanym okresie absencji

kasjera nie dokonywano wyptat z kasy oraz, ze w pozostatych przypadkach absencji kasjera
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kasa byla kazdorazowo przekazywana protokolarnie osobie go zast¢pujacej, zgodnie
z postanowieniami Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP
w Kielcach.

Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono réwniez, ze zarowno kasjer jednostki, jak 1 osoby
zastgpujace kasjera w trakcie jego nieobecno$ci, ztozyly pisemne o$wiadczenia

o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone im $rodki pieni¢zne.

Uwaga:

Nalezy kazdorazowo przeprowadzaé inwentaryzacjie kasy na okoliczno$¢é przekazania

obowiazkoéOw kasjera, zgodnie z postanowieniami Instrukcii w sprawie prowadzenia

gospodarki  kasowej w  Wojewodzkim O$rodku Medycyny Pracy w  Kielcach
(nr dokumentu In/PG/62 nr_wyd. I11/1 data wyd. 28.12.2018r.)

Prawidlowos¢ sporzadzania raportow kasowych.

W rozdziale 1X Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej szczegotowo zostaty
opisane zasady wypelniania formularzy i drukow kasowych, w tym raportu kasowego. Raport
kasowy w kontrolowanej jednostce jest wydrukiem komputerowym zawierajacym dane
przeniesione z powszechnie stosowanego druku RK. Sporzadzany on jest za okres 1 tygodnia,
oraz na ostatni dzien miesigca, w porzadku chronologicznym, tzn. w takiej kolejnosci,
w jakiej wystepuja wplaty i wyptaty w kasie.

Po wypehieniu raportu kasowego Kasjer podpisuje go i przekazuje, za potwierdzeniem
odbioru, gldéwnemu ksiggowemu lub osobie upowaznione;.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia czgstotliwosci sporzadzania raportow kasowych
w jednostce na podstawie wybranej proby kontrolnej obejmujacej miesigce luty, wrzesien

1 grudzien 2020 r.

Raport kasowy RKB/6/2020/KASA za okres od 03.02.2020 r. do 09.02.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiggowa (65 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 20 946,27 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 14 953,50 zt, natomiast rozchod na kwote 25 100,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 10 799,27 zt.

Raport kasowy RKB/7/2020/KASA za okres od 10.02.2020 r. do 16.02.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (63 pozycje) zdarzen gospodarczych. Stan kasy

z poprzedniego raportu wynosi 10 799,27 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
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gotowki na kwote 13 420,00 zl, natomiast rozchdd na kwote 863,29 zi. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 23 355,98 zt.
Raport kasowy RKB/8/2020/KASA za okres od 17.02.2020 r. do 23.02.2020 r.

Raport zawiera ewidencj¢ ksiegowa (67 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 23 355,98 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotéwki na kwote 11 923,00 zt, natomiast rozchod na kwote 27 080,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 8 198,98 zi.

Raport kasowy RKB/9/2020/KASA za okres od 24.02.2020 r. do 29.02.2020 r.

Raport zawiera ewidencj¢ ksiggowa (64 pozycje) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 8 198,98 zi. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 14 576,36 zt, natomiast rozchdd na kwote 306,09 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 22 469,25 zi.

Raport kasowy RKB/41/2020/KASA za okres od 01.09.2020 r. do 06.09.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (55 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 2 330,61 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 8 052,00 zl, natomiast rozch6éd na kwote 1 250,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 9 132,61 zt.

Raport kasowy RKB/42/2020/KASA za okres od 07.09.2020 r. do 13.09.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (66 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 9 132,61 zi. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 10 190,00 zt, natomiast rozchdd na kwote 1 000,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 18 322,61 z1.

Raport kasowy RKB/43/2020/KASA za okres od 14.09.2020 r. do 20.09.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (75 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 18 322,61 zi. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 10 493,00 zt, natomiast rozchod na kwote 26 500,00 zi. Stan kasy na dzien
zamkniecia raportu wynosit 2 315,61 zt.

Raport kasowy RKB/44/2020/KASA za okres od 21.09.2020 r. do 27.09.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (38 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 2 315,61 zi. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 7 581,30 zl, natomiast rozchod na kwote 256,24 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 9 640,67 zt.

Raport kasowy RKB/45/2020/KASA za okres od 28.09.2020 r. do 30.09.2020 r.
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Raport zawiera ewidencj¢ ksiggowa (33 pozycje) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 9 640,67 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 5 156,34 zl, natomiast rozchod na kwote 800,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 13 997,01 zt.

Raport kasowy RKB/56/2020/KASA za okres od 01.12.2020 r. do 06.12.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (36 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 10 583,18 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwotg 7 922,00 zt, natomiast rozchdd na kwote 2000,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 16 505,18 zt.

Raport kasowy RKB/57/2020/KASA za okres od 07.12.2020 r. do 13.12.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (36 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 16 505,18 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 9 708,00 zl, natomiast rozchéd na kwote 250,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 25 963,18 zt.

Raport kasowy RKB/58/2020/KASA za okres od 14.12.2020 r. do 20.12.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (45 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 25 963,18 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 8 993,00 z1, natomiast rozchdd na kwote 26 503,78 zi. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 8 452,40 zt.

Raport kasowy RKB/59/2020/KASA za okres od 21.12.2020 r. do 27.12.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (6 pozycji) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 8452,40 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 1 675,00 zt, natomiast rozchdd na kwotg 00,00 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 10 127,40 zt.

Raport kasowy RKB/60/2020/KASA za okres od 28.12.2020 r. do 31.12.2020 r.

Raport zawiera ewidencje ksiegowa (23 pozycje) zdarzen gospodarczych. Stan kasy
z poprzedniego raportu wynosi 10 127,40 zt. W raporcie zaewidencjonowano przychod
gotowki na kwote 4 522,87 zl, natomiast rozchéd na kwote 1 714,79 zt. Stan kasy na dzien
zamknigcia raportu wynosit 12 935,48 zt.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ ww. raportow kasowych stwierdzono, ze:
1) Raporty kasowe sporzadza si¢ i zamyka tygodniowo, zgodnie z postanowieniami
§ 20 ,,Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w Wojewodzkim Osrodku

Medycyny Pracy w Kielcach” oraz na ostatni dzien miesigca, co umozliwia
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wprowadzenie do ksigg rachunkowych danego miesigca wszystkich operacji
gospodarczych dokonanych w tym okresie sprawozdawczym (zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci).

Raporty kasowe w jednostce sa drukowane komputerowo, zawieraja nazwe firmy,
oznaczenie okresu za jaki sg sporzadzane, maja zachowang ciaglto§¢ numeracji oraz
zachowang cigglo$¢ sald.

Paragony gotowkowe z kasy fiskalnej s3 generowane automatycznie przez
oprogramowanie ksiegowe Optima modul kasa, w momencie dokonania fiskalizacji
paragonu gotéwkowego z automatu generowany jest dokument KP do raportu kasowego
zachowujac cigglos¢ numeracji. Dowody KP do sprzedazy fiskalnej oraz gotoéwkowej
fakturowanej nie sg drukowane.

Dowody KP sa drukowane i stanowig potwierdzenie operacji gospodarczej w raporcie
kasowym tylko w przypadku rozliczenia zaliczek skutkujacych wptata do kasy kwoty
niewykorzystanej przez pracownikow WOMP.

Do raportow kasowych zataczane sa dowody zrodtowe potwierdzajace dokonanie
operacji gotowka ze wskazaniem numeru i pozycji w RK (w przypadku sprzedazy
fiskalnej zalgczany jest raport fiskalny dobowy, oraz potwierdzenia sprzedazy kartami
platniczymi w celu udokumentowania sprzedazy fiskalnej bezgotowkowej),

Na raportach kasowych znajduje si¢ podpis kasjera oraz osoby, ktora przyjmuje raport
kasowy do sprawdzenia (gtowny ksiegowy).

Dowody ksiggowe dokumentujgce wydatki zataczone pod druki ,,rozliczenia zaliczki”
zostaly poddane kontroli wewnetrznej merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

Ewidencja ksiggowa na koncie 100-10 ,Kasa krajowych $rodkéw pienigznych”
obejmujaca ewidencje wplat i wyplat jest zgodna z sumg obrotow poszczegdlnych
raportéw kasowych wystawionych w miesigcu lutym 2020 r.; saldo na koniec lutego
2020 r. wynosi 22 469,25 zt.

Ewidencja ksiggowa na koncie 100-10 ,Kasa krajowych $rodkéw pienigznych”
obejmujaca ewidencje wplat i wyplat jest zgodna z sumg obrotow poszczegdlnych
raportow kasowych wystawionych w miesigcu wrze$niu 2020 r.; saldo na koniec
wrzesnia 2020 r. wynosi 13 997,01 zt.

10) Ewidencja ksiggowa na koncie 100-10 ,Kasa krajowych s$rodkéw pienigznych”

obejmujaca ewidencj¢ wplat i wyplat jest zgodna z suma obrotow poszczegdlnych
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raportow kasowych wystawionych w miesigcu grudniu 2020 r.; saldo na koniec grudnia
2020 r. wynosi 12 935,48 zt.

11) Operacje gotowkowe zaewidencjonowane zostaly w sposdb chronologiczny, zgodnie
z zapisami § 20 Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP”,
zachowana zgodno$¢ zapisow na koncie 100-10 ,Kasa krajowych $rodkow
pieni¢znych”,

12) W okresie objetym kontrolg stwierdzono zgodno$¢ kwot operacji kasowych w raportach

z kwotami dowodow zrédtowych te operacje dokumentujgcymi.

W rozdziale V, § 7, pkt. 2 instrukcji gospodarki kasowej postanowiono, ze: ,,wysokos¢
zapasu gotowki przechowywanego w kasie jest ustalona przez kierownika jednostki i wynosi
35 000,00 z+.” Nadwyzke gotowki znajdujaca sie w kasie na koniec dnia, ponad ustalong
wysokos¢, odprowadza si¢ najpdzniej w dniu nastgpnym na rachunek bankowy jednostki.

Kontrolujacy nie stwierdzili przypadkow przekroczenia pogotowia kasowego w poddanych

probie kontrolnej raportach kasowych.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych sprawdzono prawidtowos¢ wyptaty i rozliczenia zaliczek
zaewidencjonowanych i zatagczonych do nastepujacych raportow kasowych:
RKB/8/2020/KASA, RKB/45/2020/KASA, RKB/56/2020/KASA, RKB/58/2020/KASA
i RKB/60/2020/KASA.

1. W dniu 20.02.2020 r. — specjalista ds. zamdéwien publicznych ztozyta wniosek
o zaliczk¢ na zakupy dla WOMP w wysokosci 1000 zt. Wniosek zostat sprawdzony
w dniu 20.02.2020 r. pod wzglgdem merytorycznym przez Dyrektora, pod wzgledem
formalnym i rachunkowym przez Gtoéwnego Ksiggowego oraz zatwierdzony do wyptaty
przez Dyrektora jednostki. Wystawiony przez kasjera dowdd — wyptlaty
KW/30/2020/KASA  zatwierdzony  zostat przez  Gléwnego  Ksiggowego
I zaewidencjonowany w raporcie kasowym RKB/8/2020/KASA za okres od
17.02.2020 r. do 23.02.2020 r. pod poz. 57. Zaliczkobiorca potwierdzil otrzymanie
gotowki w wysokosci 1000 zt 1 zobowigzal si¢ do rozliczenia pobranej zaliczki do dnia

28.02.2020 r.

W dniu 27.02.2020 r. zaliczkobiorca ztozyt dokument ,,rozliczenie zaliczki pobranej

dnia - nie zostala wpisana data pobrania zaliczki” wraz z dokumentami

potwierdzajagcymi dokonanie wydatku pobranej zaliczki w terminie zgodnym

z wnioskiem o zaliczkg. Wydatkowano taczng kwote 1 000,09 zt. Poniesione wydatki

53



przewyzszaty kwote pobranej zaliczki o wartos¢ 0,09 zi. Kasjer wystawit w dniu
28.02.2020r. dowod wyptaty KW/34/2020/KASA na kwote 0,09 zt (zaewidencjonowano
w raporcie kasowym RKB/9/2020/KASA za okres od 24.02.2020 do 29.02.2020. pod
poz. 64). Dowody ksiggowe dokumentujace wydatki zatgczone pod druk ,,rozliczenie
zaliczki” zostaly poddane kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Laczna kwota wydatkow wyniosta
1000,09 zt. Zatwierdzenia do wyptaty kwoty wydatkowanej ponad kwote udzielonej
zaliczki tj. 0,09 zt oraz wszystkich zalgczonych faktur dokonata w dniu 27.02.2020 r.
Kierownik Dziatu Kadr i Ptac na mocy udzielonego upowaznienia z dnia 20.02.2022 r.
Dyrektor WOMP przebywata w tym dniu na urlopie wypoczynkowym. Zaliczkobiorca
potwierdzit otrzymanie kwoty 0,09 zt. Zaliczka zostala udzielona i rozliczona w sposdb

prawidtowy.

. W dniu 25.09.2020 r. — pracownik zatrudniony na stanowisku kierowca-konserwator
ztozyl wniosek o zaliczk¢ na biezace zakupy w wysokosci 800 zi. Wniosek zostal
sprawdzony w dniu 25.09.2020 r. pod wzglgdem merytorycznym przez Kierownika
Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji, pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Gtownego Ksiggowego oraz zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora jednostki.
Wystawiony, przez pracownika ksiggowosci zast¢pujacego kasjera, w dniu 28.09.2020 r.
dowod wyptaty KW/93/2020/KASA, zostat zatwierdzony przez Glownego Ksiggowego
i zaewidencjonowany w raporcie kasowym RKB/45/2020/KASA za okres od
28.09.2020 r. do 30.09.2020 r. pod poz. 2. Zaliczkobiorca potwierdzit otrzymanie
gotowki w wysokosci 800 zt 1 zobowigzat si¢ do rozliczenia pobranej zaliczki do dnia
30.09.2020r.

Zaliczkobiorca przedtozyl w terminie okreslonym we wniosku o zaliczke
tj. 30.09.2020 r. dokument ,,Rozliczenie zaliczki pobranej dnia 28.09.2020 r.”. Zgodnie
z wystawionym dowodem KP/1692/2012/KASA (pozycja 33 raportu kasowego nr
RKB/45/2020/KASA za okres od 28.09.2020 do 30.09.2020), w zwiazku z rozliczang
zaliczka, pracownik zwrocil do kasy niewydatkowang kwote w wysokosci 397,64 zi.
Kasjer potwierdzit otrzymanie gotowki w dniu 30.09.2020 r.

Dowody ksiegowe dokumentujace wydatki zalagczone pod druk ,rozliczenie zaliczki
pobranej dnia 28.09.2020 r.” zostaly poddane kontroli merytorycznej, formalnej

1 rachunkowej oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Laczna kwota
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wydatkéw wyniosta 402,36 zl. Zaliczka zostala udzielona i rozliczona w sposob

prawidlowy.

. W dniu 01.12.2020 r. — pracownik zatrudniony na stanowisku kierowcy w WOMP
zlozyl wniosek o zaliczke na biezace zakupy w wysokosci 1000 zi. Wniosek zostat
sprawdzony w dniu 01.12.2020 r. pod wzglgdem merytorycznym przez Kierownika
Dzialu Zarzadzania Jakos$cig i Administracji, pod wzglgdem formalnym i rachunkowym
przez Glownego Ksiegowego oraz zatwierdzony do wyplaty przez Dyrektora jednostki.
Wystawiony przez kasjera dowod wyptaty KW/120/2020/KASA zostat zatwierdzony
przez Glownego Ksiggowego 1 zaewidencjonowany w raporcie kasowym
RKB/56/2020/KASA za okres od 01.12.2020 r. do 06.12.2020 r. pod poz. 5.
Zaliczkobiorca potwierdzit otrzymanie gotdéwki w wysoko$ci 1000 zt i zobowigzal sie¢

do rozliczenia pobranej zaliczki do dnia 31.12.2020 r.

W dniu 15.12.2020 r. zaliczkobiorca przedtozyt dokument ,,rozliczenie zaliczki pobranej
dnia 1.12.2020 r.” wraz z dokumentami potwierdzajagcymi dokonanie wydatku pobranej
zaliczki, w terminie zgodnym z wnioskiem o zaliczke tj. do dnia 31.12.2020 r.
Wydatkowano taczng kwote 1 003,78 zi. Poniesione wydatki przewyzszaty kwote
pobranej zaliczki o wartos¢ 3,78 zl. Kasjer wystawit w dniu 16.12.2020 r. dowod
wyptaty KW/124/2020/KASA na kwotg 3,78 zt (zaewidencjonowano w raporcie
kasowym RKB/58/2020/KASA za okres od 14.12.2020 do 20.12.2020. pod poz. 27).
Dowody ksiggowe dokumentujace wydatki zataczone pod druk ,rozliczenie zaliczki
pobranej dnia 1.12.2020 r.” zostaly poddane kontroli merytorycznej, formalne;j
1 rachunkowej oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. t.aczna kwota
wydatkow wyniosta 1003,78 zt. Zatwierdzenia do wyptaty kwoty wydatkowanej ponad
kwote udzielonej zaliczki tj. 3,78 zl oraz wszystkich zalaczonych faktur dokonata
w dniu 16.12.2020 r. Dyrektor WOMP. Zaliczkobiorca potwierdzit otrzymanie kwoty

3,78 zt. Zaliczka zostala udzielona i rozliczona w sposob prawidiowy.

. W dniu 02.12.2020 r. — specjalista ds. zamowien publicznych ztozyta wniosek o zaliczke
na zakup $rodkow czystosci, agd i biezace potrzeby w wysokosci 1000 zt. Wniosek
zostal sprawdzony w dniu 02.12.2020 r. pod wzgledem merytorycznym przez Dyrektora,
pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Glownego Ksiggowego oraz
zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora jednostki. Wystawiony przez kasjera dowod
wyptaty KW/121/2020/KASA, zostal zaewidencjonowany w raporcie kasowym
RKB/56/2020/KASA za okres od 01.12.2020 r. do 06.12.2020 r. pod poz. 20.
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Zaliczkobiorca potwierdzil otrzymanie gotoéwki w wysokosci 1000 zt i zobowigzal si¢
do rozliczenia pobranej zaliczki do dnia 31.12.2020 r.
W dniu 31.12.2020 r. zaliczkobiorca przedtozyt dokument ,,rozliczenie zaliczki pobranej

dnia — nie wpisano daty pobrania zaliczki” wraz z dokumentami potwierdzajgcymi

dokonanie wydatku pobranej zaliczki w terminie zgodnym z wnioskiem o zaliczke tj. do
dnia 31.12.2020 r. Wydatkowano taczng kwotge 2714,79 zi. Poniesione wydatki
przewyzszaty kwote pobranej zaliczki o wartos¢ 1714,79 zt. Kasjer wystawil w dniu
31.12.2020 r. dowod wyptaty KW/126/2020/KASA na kwote 1714,79 zt
(zaewidencjonowano w raporcie kasowym RKB/60/2020/KASA za okres od
28.12.2020. do 31.12.2020. pod poz. 23). Dowody ksiggowe dokumentujace wydatki
zalaczone pod druk ,rozliczenie zaliczki” zostaly poddane kontroli merytorycznej,
formalnej 1 rachunkowej oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.
Laczna kwota wydatkdw wyniosta 2714,79 zi. Zatwierdzenia do wyptaty kwoty
wydatkowanej ponad kwote udzielonej zaliczki tj. 1714,79 zt oraz wszystkich
zatagczonych faktur dokonala Dyrektor WOMP. Zaliczkobiorca potwierdzil otrzymanie
kwoty 1714,79 z1.

Zastrzezenia kontrolujacego dotycza kwestii  nierozliczenia zaliczki w  terminie

wcezesnieiszym, po wydatkowaniu udzielonej kwoty zaliczki i pobranie drugiej zaliczki

na pozostale zakupy. Zaliczkobiorca dokonal wydatku na rzecz jednostki w kwocie

wyzsze] 0 ponad 170% od warto$ci wynikajacej z zatwierdzonego przez Dyrektora

dowodu ksiegowego tj. wniosku o zaliczke.

. W dniu — brak wpisanej daty ztozenia wniosku, pracownik zatrudniony na stanowisku

kierowcy w WOMP ztozyt wniosek o zaliczke na zakupy biezace w wysokosci 500 zt.
Whiosek zostat sprawdzony w dniu 17.12.2020 r. pod wzglgdem merytorycznym przez
Kierownika Dzialu Zarzadzania Jakoscig i Administracji, pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Gtéwnego Ksiggowego oraz w dniu 18.12.2020 r. zatwierdzony
do wyptaty przez Dyrektora jednostki. W dniu 18.12.2020 r. wystawiony zostat przez
kasjera dowod wyptaty KW/125/2020/KASA, zatwierdzony przez Glownego
Ksiggowego, zaewidencjonowany w raporcie kasowym RKB/58/2020/KASA za okres
od 14.12.2020 r. do 20.12.2020 r. pod poz.45. Zaliczkobiorca potwierdzit otrzymanie
gotowki w wysokosci 500 zt 1 zobowigzat si¢ do rozliczenia pobranej zaliczki do dnia

31.12.2020 r.

56



W dniu 30.12.2020 r. zaliczkobiorca przedtozyt dokument ,,rozliczenie zaliczki pobrane;j
dnia 18.12.2020 r.” wraz z dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wydatku pobranej
zaliczki w terminie zgodnym z wnioskiem o =zaliczk¢ tj. do dnia 31.12.2020 r.
Wydatkowano 1taczng kwote 462,13 zik. Zgodnie z wystawionym dowodem
KP/2159/2012/KASA (pozycja 22 raportu kasowego nr RKB/60/2020/KASA za okres
od 28.12.2020. do 31.12.2020.), w zwiazku z rozliczang zaliczka, pracownik zwrocit
w dniu 31.12.2020 r. do kasy niewydatkowang kwote w wysokosci 37,87 zt.

Dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki zatgczone pod druk ,rozliczenie zaliczki
pobranej dnia 18.12.2020 r.” zostaly poddane kontroli merytorycznej, formalne;j
i rachunkowej oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Laczna kwota
wydatkéw wyniosta 462,13 zl. Zaliczka zostala udzielona i1 rozliczona w sposob
prawidtowy.

Dokumentacja kontrolna od str. 451 do str. 677

Stwierdzone uchybienia:

1. Analizujac zapisy Instrukcji w sprawie prowadzenia gospodarki kasowej w WOMP
stwierdza si¢, ze przytoczone w Rozdziale I § 1 dokumentu, na dzien jego wydania
tj. 28.12.2018 r., publikatory wskazanych aktow prawnych nie sg aktualne.

2. W dniu 02.12.2020 r. zostata pobrana przez pracownika WOMP zaliczka na zakup
srodkow czystosci, agd 1 biezace potrzeby jednostki w wysokosci 1000 zi. W dniu
31.12.2020 r. zaliczkobiorca przedtozyt dokument ,,rozliczenie zaliczki pobranej dnia —
nie wpisano daty pobrania zaliczki” wraz z dokumentami potwierdzajagcymi dokonanie
wydatku na taczng kwote 2714,79 zi. Poniesione wydatki przewyzszaly kwote pobranej
zaliczki o warto$¢ 1714,79 zt.

Stwierdza sie, ze zaliczkobiorca dokonal wydatku na rzecz jednostki w kwocie wyzszej
o ponad 170% od wartosci wynikajacej z zatwierdzonego przez Dyrektora dowodu

ksiggowego tj. wniosku o zaliczke.

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Gltowny ksieggowy WOMP w Kielcach

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, mimo stwierdzonych uchybien w kontrolowanym obszarze.
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5. Prawidlowos¢ gospodarowania naleznosciami jednostki (w tym windykacja).
Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowos$ci, wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 6/2017 Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
Z dnia 24.03.2017 r., ewidencja nalezno$ci jest prowadzona na kontach Zespotu 2 -

Rozrachunki i roszczenia.

Ponizej przedstawiono strukturg naleznosci WOMP w Kielcach na dzien 31 grudnia 2020 r.

Nr
Lp Rodzaj naleznosci | konta Tytul Kwota Status naleznosci
' ksiego- naleznosci (zb) -
Wego niewymagalne wymagalne
1. Naleznosci z tytutu | 203-10 | Badania
sprzedazy profilaktyczne 23 232,35 21 134,85 2 097,50
swiadczen pracownikow
zdrowotnych od zaktady pracy
innych jednostek
2. Naleznosci z tytutu | 203-11 Badania
sprzedazy uzupetniajace
swiadczen pjsmp
zdrowotnych od
pimp
3. Naleznosci z tytutu | 203-12 Badania 20 678,20 20 648,20 30,00
sprzedazy uzupetniajace -
$wiadczen jnb pjsmp
zdrowotnych od
jednostek nie
bedacych pjmp
4. Naleznosci z tytutu | 203-13 Badania 6 200,00 6 200,00
sprzedazy profilaktyczne
$wiadczen pracownikow
zdrowotnych od Badania
ZUS pozostate -
orzecznictwo
5 Naleznosci 244 Naleznosci z tyt. 123,00 123,00
pozostale dzierzawy -
krotkoterminowe AUTOMAT
6. Naleznosci z tytutu | 211 KOR/423/12/ 383,00 383,00
zakupu ustug 2020/CIESZ
obcych -korekta
FV UNIFORMIX
7. Naleznosci z tytutu | 238 Sktadki Warta 103,80 103,80
potracen
z wynagrodzen
8. Naleznosci z tytutu | 233 Naleznosci od 2 856,00 2 856,00
sptaty pozyczek pracownikow
ZFSS Z tyt. splaty
pozyczek ZFSS
Razem 53 576,35 51 448,85 2 127,50

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach
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Naleznos$ci wymagalne na dzien 31.12.2020 r.

Wyma
Nr konta| Tytul Kwota | gany Data | Nr dowodu
Nazwa . . . . Kwota . -
. ksi¢go- | nalezno- | nalezno- | termin zapla- | ksi¢gowe- Uwagi
dluznika - ;. zaplaty
Wwego sci sci zapla- ty go
ty
Badania
Chemar profilakty- 16.12 17.02 ;('36‘2%/1301/
Armatura 203-10 |czne 725,90 2'026 725,90 2621' PS/1/2020
Sp. zo.o. pr’acownl- WB 32/2021
kow
Complex Eﬁ)‘i?lg'sty_ FAP/1338/
Computers 18.12. 12.02. 2020
Sp. 2 0.0. 203-10 Ciggowni- 58,50 2020 58,50 2021 PS/2/2020
Sp.K Kielce br WB 29/2021
kow
Badania
PHU Ikar profilakty- 19.10 12.02 ;’?‘2%/1059/
Z.Gregulski |203-10 |czne 79,00 i 79,00 o
Widetki racowni- 2020 2021
1detia pr WB 29/2021
kow
Badania
Nestone profilakty- 1712 11.01 ;('?‘2%1340/
Sp. z 0.0. 203-10 |czne 83,00 o 83,00 S PS/6/2020
Kielce racowni- 2020 2021
br WB 5/2021
kow
Badania
Odyssey profilakty- 1712 01.02 gc,?\zlz)/1343/
Sp. zo.0. 203-10 |czne 156,00 on| 156,00 Son PS/7/2020
Warszawa racowni- 2020 2021
pr WB 20/2021
kow
Salon Badania
Optyczny profilakty- 16.10 16.04 gg\nglow
Izabela 203-10 |czne 127,00 2'026 127,00 2'021' PON/9/2021
V\/_olska pracowni- WB 73/2021
Kielce koéw
Przedsigbior ;
stwo E%‘i?lg'fty_ FAP/1306/
Produkcji 18.12.2 18.02.2| 2020
Betonow 203-10 Cigc?owni- 10,00 020 10,00 021
Sibet S.A. br WB 33/2021
, koéw
Chorzow
Badania 50,00-
SkyFly orofilakty- 18.11. FAP/1247/ PON/10/2021,
2020 2020 PON/14/2021,
opzo0 |20 jeme | M40 a400.] HAR FAP/1344/ | PON/19/2021,
- b 17.12. 2020 PON/24/2021
ow 2020
Badania
P.H.U. Top profilakty- 18.09 15.03 592%/966/
Klima 203-10 |czne 169,00 -~ | 169,00 o PON/1/2021
Kielce pracowni- 2020 2021
\ WB 50/2021
kéw
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Badania
Vipro Group profilakty- 26.10 PK
Sp. z o.0. 203-10 |czne 0,10 2'020' 5/03/2021-
Sp.k. Kielce pracowni- 0,10
kow
Zaktad
Urzadzen .
Chemicz- Eﬁ)ﬂ?{;ﬁty_ FAP/1311/
nych i 16.12. 27.01.|2020
i Armatury 203-10 Cigsowni- 515,00 020 515,00 2021 PS/21/2020
Przemystow pr WB 17/2021
. kow
ej Chemar
S.A. Kielce
Samodziel-
E{’jbnczny Badania FAP/1285/
Zespot 203-12 |UAuPSIiaj | gq4q] 14120 4444 18.02.12020 PS/23/2020
Oérodké ace- jnb 2020 2021
STOCrOW pjsmp WB 33/2021
Zdrowia
Staszow
212750

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

Informacj¢ o sposobach postgpowania z dtuznikami, przygotowana w toku kontroli dnia
04.10.2021 r. 1 podpisang przez Gtownego ksiggowego jednostki, przedstawiono ponizej:
Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach w przypadku nie uiszczenia w terminie
naleznosci przez kontrahenta podejmuje stosowne czynnosci windykacyjne. Na poczgtek
wykonywany jest monit telefoniczny i czesto jest on wystarczajgcy.

Jezeli ponaglenie telefoniczne nie przynosi skutku wysylane sq wezwania do zaplaty.
Ponaglenia sq wysytane w okresach zazwyczaj kwartalnych z uaktualnieniem kwoty odsetek.
Wysytane sq trzy wezwania do zaplaty, pierwsze listem priorytet, drugie list polecony,
a trzecie za potwierdzeniem odbioru. W ostatecznym przypadku wysylane jest wezwanie
przedsgdowe listem poleconym za potwierdzeniem odbioru. W przypadku braku wplaty
sprawa jest kierowana do sqdu.

Jezeli kontrahent ureguluje jedynie naleznos¢ glowng bez odsetek jednostka w przysztosci
bedzie si¢ tych odsetek domagacé poprzez wystanie noty odsetkowej. Odsetki ksiegowane sq
W momencie zaptaty naleznosci przez kontrahenta.

Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy jako forme windykacji uznaje potwierdzenie salda,

W ktorym kontrahent potwierdza zasadnos¢ naleznosci.

60



W  odniesieniu do cytowanej tresci wyjasnienia, kontrolujacy zwracaja uwage, ze
potwierdzenie salda nie jest formg windykacji, wspomaga jedynie ten proces, poniewaz moze

przerwac bieg terminu przedawnienia nalezno$ci.

Kontroli poddano nalezno$ci wymagalne zaewidencjonowane na dzien 31.12.2020 r. na
koncie 203 ,,Naleznosci z tytulu sprzedazy §wiadczen zdrowotnych - od innych podmiotow”
od czterech wybranych losowo podmiotéw. Kontrole przeprowadzono w zakresie

podejmowania skutecznych dziatan windykacyjnych w celu wyegzekwowania nalezno$ci.

1. Chemar Armatura Sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach (konto 203-10-
CHEMAR_ARMATURA)
Wedhug stanu na dzien 31.12.2020 r. nalezno$ci wymagalne WOMP w Kielcach od Chemar
Armatura Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach stanowity taczna kwote 725,90 zt. Na nalezno$¢
sktadata si¢ warto§¢ wynikajaca z faktury VAT nr FAP/1301/2020 z dnia 02.12.2020 r. na
kwote 725,90 zt z terminem ptatnosci do dnia 16.12.2020 r. Przedmiotowa faktura dotyczyta
nalezno$ci za wykonanie badan profilaktycznych na podstawie Umowy Nr 10/P/20 zawartej
w dniu 12.03.2020 r. w Kielcach pomigdzy WOMP w Kielcach a Chemar Armatura Sp. z 0.0.
z siedzibg w Kielcach. Stosownie do postanowien umownych, wysoko$¢ naleznosci za
kazdego przebadanego pracownika zostanie wyliczona na podstawie I czes$ci cennika ushug
medycznych WOMP, dotyczacej opieki profilaktycznej, stanowigcego zatgcznik nr 1 do
umowy (pomniejszona o rabat w wysokosci 15%) oraz ewentualnych kosztow dodatkowych.
Whptaty naleznosci nalezalo dokona¢ na podstawie faktury wystawionej przez zleceniobiorce
w terminie 14 dni od daty jej wystawienia. W razie uchybienia terminu zaplaty zleceniobiorca
zastrzegl sobie mozliwos¢ naliczenia ustawowych odsetek.
W toku kontroli ustalono, ze kontrahent w dniu 14.01.2021 r. dokonat potwierdzenia salda
(nalezno$¢ gltéwna) — dokument ,,Potwierdzenie salda nr PS/1/2020”.
W dniu 17.02.2021 r. kontrahent dokonat zaptaty nalezno$ci gtownej w wysokosci 725,90 zt
(wyciagg bankowy nr 32/2021 z dnia 17.02.2021 r.).
W dniu 18.03.2021 r. wystawiono 1 wystano listem poleconym priorytet ,,Note odsetkowg nr
NO/4/2021” na kwote 7,02 zt (odsetki naliczone na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego)
z terminem zaptaty do dnia 01.04.2021 r. Kontrahent nie dokonat zaptaty naleznoSci
ubocznej. W pisemnym wyjasnieniu jednostki przedtozonym w dniu 25.10.2021 r. czytamy:
Firma Chemar Armatura Sp. z o.0. nie reguluje swoich zobowigzan terminowo, w zwigzku

Z tym co kwartat wysylane sq wezwania do zaptaty wraz z naliczonymi odsetkami. Do FV nr
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FAP/1301/2020 z dn. 02.12.2020 roku z terminem ptatnosci na dzien 16.12.2020 r., ktora

zostata zaptacona 17.02.2021 r., wystawiono i wystano Note Odsetkowg nr NO/4/2021,

ktorej kontrahent nie zaptacil. W dniu 22.06.2021 r. wystano wezwanie do zaptaty

PON/22/2021 r. wraz notg odsetkowg nr NO/4/2021. Dnia 29.09.2021 ponownie wystano

wezwanie do zaptaty PON/45/2021 wraz z notq odsetkowg nr NO/4/2021. Ten tryb

wysytania noty odsetkowej (Wezwanie do zaptaty + nota odsetkowa) w jednej korespondencji
przyjelismy ze wzgledow finansowych — koszt wysytki samej noty przewyziszajg wartosc
odsetek. (...)

Jezeli chodzi o spotki z grupy Chemar nalezy zauwazyé, ze sq to duze podmioty gospodarcze

bedgce znaczqcym pracodawcq w naszym regionie. W zwigzku z tym podejmujemy

w pierwszej kolejnosci dzialania zmierzajgce do dobrowolnego uregulowania naleznosci wraz

z odsetkami. Jezeli brak zaplaty bedzie si¢ wydiuzal w czasie, rozwazymy mozliwosé

rozwigzania umowy i/lub skierowania sprawy na droge sqdowq.

Analiza przedstawionej dokumentacji dotyczacej naleznosci od podmiotu Chemar Armatura

Sp. z 0.0. z siedziba w Kielcach wskazuje na uchybienia polegajace na:

* nieustaleniu 1 niezaksiggowaniu naleznych odsetek z tytulu wystgpienia zwloki
W platnosciach na dzien bilansowy,

* umieszczeniu w umowie Nr 10/P/20 zawarte] w dniu 12.03.2020 r. w Kielcach pomigdzy
WOMP w Kielcach a Chemar Armatura Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach zapisu
wskazujgcego na mozliwo$¢, a nie obowiazek, dochodzenia odsetek powstatych z tytutu
opoznienia w platnos$ciach,

* mozliwos¢ 1 okolicznosci zastosowania, udzielonego w umowie zawartej z kontrahentem,
rabatu nie zostaty okreslone w cenniku ustug medycznych stanowigcym zatgcznik do

Regulaminu Organizacyjnego WOMP w Kielcach.

2. Zaktady Urzadzen Chemicznych i Armatury Przemystowej CHEMAR S.A. z siedziba
w Kielcach (konto 203-10-ZUCHARMATURY).
Wedhug stanu na dzien 31.12.2020 r. nalezno$ci wymagalne WOMP w Kielcach od Zaktadow
Urzadzen Chemicznych i Armatury Przemystowej CHEMAR S.A. z siedziba w Kielcach
stanowity faczng kwote 515,00 zt. Na naleznos$¢ skladata si¢ wartos¢ wynikajaca z faktury
VAT nr FAP/1311/2020 z dnia 02.12.2020 r. na kwotg 515,00 zt z terminem ptatno$ci do dnia
16.12.2020 r. Przedmiotowa faktura dotyczyla naleznosci za wykonanie badan
profilaktycznych na podstawie Umowy Nr 28/P/18 zawartej w dniu 26.02.2018 r. w Kielcach
pomiedzy WOMP w Kielcach a Zaktadem Urzadzen Chemicznych i Armatury Przemystowej
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CHEMAR S.A. z siedzibg w Kielcach. Stosownie do postanowien umownych, wysoko$¢
naleznos$ci za kazdego przebadanego pracownika zostanie wyliczona na podstawie stawki
ryczattowej, badania psychologiczne - na podstawie I czesSci cennika ustug medycznych
WOMP, dotyczacej opieki profilaktycznej, stanowigcego zalacznik nr 1 do umowy oraz
ewentualnych kosztow dodatkowych. Wptaty nalezno$ci nalezatlo dokona¢ na podstawie
faktury wystawionej przez zleceniobiorcg¢ w terminie 14 dni od daty jej wystawienia. W razie
uchybienia terminu zaptaty zleceniobiorca zastrzegt sobie mozliwo$¢ naliczenia ustawowych
odsetek.

W toku kontroli ustalono, ze kontrahent dokonat potwierdzenia salda (naleznos¢ glowna) —
dokument ,,Potwierdzenie salda nr PS/21/2020” — data wptywu do WOMP — 18.01.2021 r.

W dniu 27.01.2021 r. kontrahent dokonat zaptaty naleznosci gtownej w wysokosci 515,00 zt
(wyciag bankowy nr 17/2021 z dnia 27.01.2021 r.).

W dniu 18.03.2021 r. wystawiono i wystano listem poleconym priorytet ,,Note odsetkowa nr
NO/8/2021” na kwote 3,32 zt (odsetki naliczone na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego)
z terminem zaptaty do dnia 01.04.2021 r. Kontrahent nie dokonat zaplaty naleznosci
ubocznej.

W pisemnym wyjasnieniu jednostki przedtozonym w dniu 25.10.2021 r. czytamy: Firma
Zaktady Urzgdzen Chemicznych i Armatury Przemystowej Chemar S.A nie reguluje swoich
zobowigzan terminowo, w zwigzku z tym, co kwartal sq wysytane wezwania do zaptaty wraz
Z naliczonymi odsetkami. Do FV nr FAP/1311/2020 z dn. 02.12.2020 r. z terminem platnosci
na dzien 16.12.2020 r., ktora zostata zaplacona 27.01.2021 r., wystawiono i wystano Note
Odsetkowg nr NO/8/2021, ktorej kontrahent nie zaplacil. Wysylajgc w dniu 22.06.2021 r.
wezwanie do zaptaty PON/23/2021 r. dolgczono do przesylki ponownie note odsetkowg nr
NO/8/2021.Dnia 17.09.2021 ponownie wystano wezwanie do zaptaty PON/35/2021 wraz
Z notq odsetkowq nr NO/8/2021. Ten tryb wysytania noty odsetkowej (Wezwanie do zaptaty +
nota odsetkowa) w jednej korespondencji przyjelismy ze wzgledow finansowych — Kkoszt
wysytki samej noty przewyzszajq wartosc¢ odsetek. (...)

Jezeli chodzi o spotki z grupy Chemar nalezy zauwazyé, ze sq to duze podmioty gospodarcze
bedgce znaczqcym pracodawcq w naszym regionie. W zwigzku z tym podejmujemy
w pierwszej kolejnosci dziatania zmierzajqce do dobrowolnego uregulowania naleznosci wraz
z odsetkami. Jezeli brak zaplaty bedzie si¢ wydtuzal w czasie, rozwazymy mozliwosé

rozwigzania umowy i/lub skierowania sprawy na droge sqdowq.
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Analiza przedstawionej dokumentacji dotyczacej naleznosci od podmiotu Zaktady Urzadzen

Chemicznych i Armatury Przemystowej CHEMAR S.A. z siedzibg w Kielcach wskazuje na

uchybienia polegajace na:

* nieustaleniu 1 niezaksiggowaniu naleznych odsetek z tytulu wystgpienia zwtoki
w platno$ciach na dzien bilansowy,

= umieszczeniu w umowie Nr 28/P/18 zawartej w dniu 26.02.2018 r. w Kielcach pomigdzy
WOMP w Kielcach a Zakladem Urzadzen Chemicznych i Armatury Przemystowej
CHEMAR S.A. z siedzibg w Kielcach zapisu wskazujacego na mozliwo$é, a nie
obowigzek, dochodzenia odsetek powstatych z tytutu opdznienia w ptatnosciach,

* mozliwo$¢ 1 okolicznos$ci zastosowania, ustalonej w umowie zawartej z kontrahentem,
optaty za wykonanie badan wedlug stawki ryczaltowej nie zostaly okres$lone
w cenniku ustug medycznych stanowigcym zalacznik do Regulaminu Organizacyjnego

WOMP w Kielcach.

3. Skyfly Sp. z 0.0. Sp. k. z siedzibg w Kielcach (konto 203-10-SKYFLY)

Wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. naleznosci wymagalne WOMP w Kielcach od Skyfly
Sp. zo.0. Sp. k. z siedzibg w Kielcach stanowity taczng kwotg 174,00 zt. Na nalezno$¢
sktadata si¢ wartos¢ wynikajaca z faktur VAT nr:

- FAP/1247/2020 z dnia 04.11.2020 r. na kwote 50,00 zt z terminem ptatno$ci do dnia
18.11.2020 r;

- FAP/1344/2020 z dnia 03.12.2020 r. na kwot¢ 124,00 zt z terminem ptatnosci do dnia
17.12.2020 r.

Przedmiotowe faktury dotyczyly nalezno$ci za wykonanie badan profilaktycznych na
podstawie Umowy Nr 64/P/17 zawartej w dniu 18.12.2017 r. w Kielcach pomiedzy WOMP
w Kielcach a Skyfly Sp. z o.0. Sp. k. z siedzibg w Warszawie. Aneksem nr 1/2018 z dnia
23.03.2018 r. wprowadzono zmiang¢ cennika ustug medycznych realizowanych przez WOMP.
Stosownie do postanowien umownych, wysoko$¢ nalezno$ci za kazdego przebadanego
pracownika zostanie wyliczona na podstawie I czgsci cennika ustug medycznych WOMP,
dotyczacej opieki profilaktycznej, stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy oraz ewentualnych
kosztéw dodatkowych, a w sprawach nieuregulowanych ww. umowa zastosowanie majg
przepisy kodeksu cywilnego. Wptaty naleznosci nalezalo dokona¢ na podstawie faktury
wystawionej przez zleceniobiorce w terminie 14 dni od daty jej wystawienia.

Pismem z dnia 30.12.2019 r. kontrahent poinformowat o zmianie siedziby spotki na: Skyfly

Sp. z 0.0. Sp. k., ulica Skrajna 86B, 25-650 Kielce.
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W toku kontroli ustalono, ze jednostka podejmowala czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania powyzszych naleznosci poprzez wystawianie wezwan do zaplaty:

- Wezwanie do zaptaty nr PON/10/2021 z dnia 23.03.2021 r. (174,00 zt — nalezno$¢ gidwna,
502 =zt — odsetki naliczone na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych) — wystano 24.03.2021 r. - priorytet;

- Wezwanie do zaptaty nr PON/14/2021 z dnia 15.04.2021 r. (174,00 zt — naleznos$¢ gtéwna,
3,40 zt — odsetki naliczone na podstawie przepisow kodeksu cywilnego) - wystano
16.04.2021 r. - polecony;

- Wezwanie do zaplaty nr PON/19/2021 z dnia 10.05.2021 r. (174,00 zt — nalezno$¢ gtéwna,
4,07 zt — odsetki naliczone na podstawie przepisow kodeksu cywilnego) - wystano
11.05.2021 r. — polecony — potwierdzenie odbioru — 25.05.2021 r.;

- Wezwanie do zaplaty nr PON/24/2021 z dnia 28.06.2021 r. (174,00 zt — nalezno$¢ gtéwna,
5,37 zt — odsetki naliczone na podstawie przepisow kodeksu cywilnego) - wystano
29.06.2021 r. — polecony — potwierdzenie odbioru — 01.07.2021 r.;

- Przedsadowe wezwanie do zaptaty z dnia 26.08.2021 r. (174,00 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie w transakcjach handlowych) — sporzadzone i podpisane przez radce
prawnego Marcina Waligorskiego — list polecony nr 00459007731543421166 - data
dorgczenia — 02.09.2021 r.

Pismem z dnia 20.09.2021 r. (data wptywu do WOMP w Kielcach — 22.09.2021 r.) kontrahent
poinformowat, ze Skyfly Sp. z o0.0. Sp.k. z siedzibg w Kielcach znalazta sie w zlej kondycji
finansowej, co doprowadzilo do niewyplacalnosci i ztoZony zostal wniosek do sqdu
o0 ogloszenie upadtosci.

W pisemnym wyjasnieniu jednostki przedlozonym w dniu 25.10.2021 r., dotyczacym
udzielenia wyjasnienia, z jakich przyczyn przy naliczaniu odsetek stosowano naprzemienne
przepisy kodeksu cywilnego z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych, czytamy: Przedmiotowa umowa ze spotkg Skyfly
Sp. z 0.0. sp.k. nie zawiera regulacji w zakresie odsetek. Powyzsze nie oznacza, ze nie mozna
dochodzi¢ odsetek ustawowych za opozmienie, gdyz takie uprawnienie wynika ex lege
z przepisu art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 zpozn. zm.). Jednakze w obowiqzujgcym stanie prawnym uprawnienie do
dochodzenia odsetek ustawowych za opoznienie wynika takze ex lege z art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach
handlowych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 424). W zwigzku z tym, niepotrzebnie doszto do

zastosowanie raz jednych, a raz drugich odsetek w wezwaniach do zaptaty.
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Jednakze majgc na uwadze §9 umowy, ktory wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych

W umowie Stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, nalezy uznal, zZe zastosowanie w tym

przypadku powinny znalez¢ odsetki ustawowe za opoznienie o ktorych mowa w art. 481 § 1

Kodeksu cywilnego.

Nalezy zauwazy¢, ze wezwanie do zaplaty nie jest dokumentem ksiggowym (finansowym) i nie

kreuje zobowiqgzania, ktore wynika z umowy, faktur i innych dokumentow ksiegowych, jak

np. noty ksiegowe, czy odsetkowe. Zatem w przypadku wystawienia dokumentu ksiegowego

W postaci noty odsetkowej zastosowanie znajdg odsetki ustawowe z Kodeksu cywilnego.

Podobnie w przypadku kierowania sprawy na droge postepowania sqdowego. W zwigzku

Z faktem braku zaptaty, pomimo wezwan do zaptaty, a takze bezskutecznymi probami

pozasgdowego rozstrzygniecia sporu (rozmowy telefoniczne) planujemy skierowac sprawe na

droge postegpowania sqdowego.

Na podstawie analizy przedlozonej dokumentacji uznano, ze jednostka podejmowata

czynnos$ci windykacyjne, lecz w zwigzku z koniecznoscig zakonczenia czynnosci kontrolnych

nie poczyniono ostatecznych ustalen co do oceny ich skutecznosci. Jednocze$nie wedtug
kontroli za uchybienia, odno$nie postepowania z nalezno$ciami przyshugujacymi od
podmiotu: Skyfly Sp. z o0.0. Sp. k. z siedzibg w Kielcach, nalezy uznac¢:

* nieustalenie 1 niezaksiggowanie naleznych odsetek z tytulu wystgpienia zwloki
W platnos$ciach na dzien bilansowy,

» niekonsekwencje w okre§laniu w wezwaniach do zaptaty podstawy prawnej dotyczacej
przystugujacych jednostce od kontrahenta odsetek z tytulu wystapienia zwtloki
W platnosciach.

4. Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie (konto 203-12 —
SPZOZ_STASZOW)

Wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. nalezno$ci wymagalne WOMP w Kielcach od

Samodzielnego Publicznego Zespolu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie stanowily

taczng kwote 30,00 zt. Na naleznos$¢ sktadata si¢ warto$¢ wynikajaca z faktury VAT nr

FAP/1285/2020 z dnia 30.11.2020 r. na kwot¢ 30,00 zl z terminem ptatnosci do dnia

14.12.2020 r. Przedmiotowa faktura dotyczyta naleznosci za czynno$¢ ,,Oplata za

dyspozycyjnos$¢” na podstawie Aneksu nr 1/2018 z dnia 06.08.2018 r. do Umowy zawartej

w dniu 15.11.2007 r. w Kielcach pomiedzy WOMP w Kielcach a Samodzielnym Publicznym

Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Staszowie. Stosownie do postanowien umownych,

zleceniobiorcy przystuguje zryczaltowana oplata miesieczna w wysokosci 30 zi za

dyspozycyjnos¢ do wykonywania na rzecz zleceniodawcy badan kapilaroskopowych. Wptaty
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naleznosci nalezato dokona¢ na podstawie faktury wystawionej przez zleceniobiorce
w terminie 14 dni od daty jej wystawienia. W razie uchybienia terminu zaptaty zleceniobiorca
zastrzegt sobie mozliwos¢ naliczenia ustawowych odsetek.
W toku kontroli ustalono, ze w dniu 13.01.2021 r. kontrahent dokonat potwierdzenia salda
(nalezno$¢ gléwna) — dokument ,,Potwierdzenie salda nr PS/23/2020.
W dniu 18.02.2021 r. kontrahent dokonat zaptaty naleznosci gtdéwnej w wysokosci 30,00 zt
(wyciagg bankowy nr 33/2021 z dnia 18.02.2021 r.).
W dniu 15.03.2021 r. wystawiono i1 wystano listem poleconym priorytet ,,Note odsetkowa nr
NO/3/2021” na kwote 0,30 zt z terminem zaptaty do dnia 26.03.2021 r. Kontrahent nie
dokonat zaptaty naleznos$ci uboczne;j.
W pisemnym wyjasnieniu jednostki przedtozonym w dniu 25.10.2021 r. czytamy:
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Staszowie nie reguluje swoich
zobowigzan terminowo, w zwiqzku z tym, co kwartat sq wysylane wezwania do zaptaty wraz
z naliczonymi odsetkami. Do FV nr FAP/1285/2020 z dn. 30.11.2020 r. z terminem ptatnosci
na dzien 14.12.2020 r., a zostala zaplacona 18.02.2021 r., zostata wystawiona i wystana Nota
Odsetkowa nr NO/3/2021, ktora nie zostata zaptacona. Wysylajgc w dniu 07.05.2021 r.
wezwanie do zaptaty PON/15/2021 r. dolgczono do przesylki ponownie notg odsetkowq
NO/3/2021. Dnia 06.09.2021 ponownie wysfano wezwanie do zaptaty PON/31/2021 wraz
z notq odsetkowg nr NO/3/2021. Ten tryb wysylania noty odsetkowej (Wezwanie do zaplaty +
nota odsetkowa) w jednej korespondencji przyjelismy ze wzgledow finansowych — koszt
wysytki samej noty przewyzszajg wartosc¢ odsetek.
Analiza przedstawionej dokumentacji dotyczacej naleznosci od podmiotu Samodzielny
Publiczny Zespdt Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Staszowie wskazuje na uchybienia
polegajace na:
* nieustaleniu 1 niezaksiggowaniu naleznych odsetek z tytulu wystapienia zwloki
W platnosciach na dzien bilansowy,
* umieszczeniu w umowie zawartej w dniu 15.11.2007 r. w Kielcach pomigdzy WOMP
w Kielcach a Samodzielnym Publicznym Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej
w Staszowie zapisu wskazujgcego na mozliwos¢, a nie obowigzek, dochodzenia odsetek

powstatych z tytutu op6znienia w ptatnosciach.

Ustalenia ogolne:
Jednostki sektora finanséw publicznych, zobligowane do dbalosci o $rodki publiczne

I racjonalnego gospodarowania nimi, nie moga dowolnie rezygnowa¢ z prawa dochodzenia
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odsetek. Ponadto jednostki te majg obowigzek wyceny naleznosci na dzien bilansowy
w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem zasady ostrozno$ci (m.in. lacznie z odsetkami
pomniejszonymi 0 ewentualne odpisy aktualizujgce te naleznosci), jak rOwniez wykazywania
w dokumencie potwierdzajagcym saldo naleznosci gtownej powigkszonej o naliczone na dzien
bilansowy odsetki. Odsetki nalezy nalicza¢ w SPZOZ nie pozniej niz na dzien zaptaty lub
bilansowy w zaleznosci od tego, ktory nastgpuje wezesnie;.

Réwnoczesnie zaleca si¢ zawiera¢ w umowach z Kkontrahentami zapisy dotyczace
dochodzenia odsetek w przypadku opoznienia w zaptacie skonkretyzowane co do rodzaju
odsetek (odsetki ustawowe za opoznienia w transakcjach handlowych (jesli spetnione sg
przestanki), odsetki ustawowe za opoOznienia na zasadach i w wysokosci okreslonej
w kodeksie cywilnym).

Odsetki ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych majg zastosowanie do transakcji
handlowych, ktérymi zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych sg umowy, ktérych przedmiotem jest
odptatna dostawa towaru lub odptatne §wiadczenie ustugi, jezeli strony, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy, zawieraja ja w zwiazku z wykonywang dziatalnoscia. W sytuacji, gdy zostana
spelnione przestanki z ww. ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych, to wierzycielowi przystuguje roszczenie o odsetki ustawowe za

op6znienie w transakcjach handlowych.

1. W toku kontroli kontrolujacy zwroécili si¢ o wyjasnienie, skad w umowach zawieranych
przez WOMP w Kielcach z ww. kontrahentami wynika mozliwo$¢ i wysoko$¢ stosowania
stawek ryczattowych/ rabatu procentowego.

W pisemnym wyjasnieniu z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dyrektor jednostki wskazata: Nalezy

Zwroci¢ uwage, ze Swiadczenia zdrowotne w rodzaju wykonywania badan profilaktycznych

pracownikow, w ostatnich latach zaczely ze zwigkszong sitq podlegac regutom rynkowym,

W szczegolnosci w zakresie duzej konkurencji podmiotow uprawnionych do ich wykonywania,

w tym podmiotow komercyjnych. WOMP realizujqc zadania ustawowe, m.in. polegajqce na

sprawowaniu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracujgcymi, zawiera z pracodawcami

umowy, o ktorych mowa w art. 12 ustawy o stuzbie medycyny pracy. Wobec duzej konkurencji
rynkowej, WOMP skladajgc pracodawcom oferty wspolpracy musi sprosta¢ wymaganiom
rynku i uatrakcyjniac¢ swojg oferte, w szczegolnosci poprzez proponowanie konkurencyjnych

cen wykonywanych swiadczen. Powyzsze dzialania sq realizowane poprzez udzielanie

68



rabatow lub wyliczanie usrednionych cen w postaci ryczattow. Dodatkowo nalezy zauwazyc,
ze przychody z wykonywania badan profilaktycznych stanowiq istotne zrodto finansowania
naszego Osrodka. Stqd zawarcie jak najwigkszej ilosci umow z pracodawcami, szczegolnie
zatrudniajgcymi znaczng ilos¢ pracownikow, wpisuje sie nie tylko w realizacje zadan
ustawowych, ale takze realizacje strategii finansowej.
W mysl art. 44 ustawy o dziatalnosci leczniczej, podmiot leczniczy niebedacy przedsigbiorca
udziela $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych ubezpieczonym oraz
innym osobom uprawnionym do tych $wiadczen na podstawie odrebnych przepisow
nicodplatnie, za czg¢Sciowa odptatnoscig lub catkowita odptatnoscig. Natomiast zgodnie
z art. 45 powyzszej ustawy wysokos¢ oplat za $wiadczenia zdrowotne udzielane osobom
innym niz wymienione w art. 44 ustala kierownik. Z kolei zapis § 9 ust. 3 Regulaminu
Organizacyjnego WOMP w Kielcach stanowi: W pozostalych przypadkach Osrodek udziela
Swiadczen odptatnie zgodnie z cennikiem ustalonym przez dyrektora WOMP.
W celu zachowania przejrzystosci w podejmowanych decyzjach przez kierownika jednostki,
ktéremu powierzane sa $rodki publiczne, powinno si¢ wprowadzi¢, np. do regulaminu
organizacyjnego jednostki, uregulowania pozwalajace jasno okresli¢, kiedy mozliwe jest
stosowanie stawki ryczattowej, a kiedy mozliwe jest zastosowanie rabatu procentowego.
2. W zakresie zapisow w ww. umowach dotyczacych kwestii odsetek w pisemnym
wyjasnieniu z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dyrektor jednostki wskazata:
Zgodnie z art. 481 § lustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pozn. zm.), jezeli diuznik opoznia sie ze spelnieniem Swiadczenia pienigznego,
wierzyciel moze zZgdaé odsetek za czas opdznienia, chociazby nie poniost Zadnej szkody
| chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie
ponosi. W zwigzku z powyzszym zapis § 6 ust. 3 przedmiotowej umowy, w zakresie mozliwosci
zgdania odsetek, stanowi jedynie powtorzenie regulacji ustawowej. Ewentualna ocena
realizacji obowigzku dochodzenia odsetek w przypadku opdznienia w zaptacie, powinna by¢
dokonywana przez pryzmat dziatan faktycznych, podejmowanych w wykonaniu uprawnienia,
0 ktorym mowa w ww. przepisach ustawy oraz umowy (np. wezwanie do zaptaty, wystawienie

noty odsetkowej, dochodzenie zaptaty na drodze sqdowej).

W odniesieniu do zloZzonego wyjasnienia kontrolujacy podkreslaja, ze dzialania windykacyjne
byly podejmowane przez WOMP w Kielcach 1 nie kwestionujg tego faktu. Odnosza si¢
jedynie do zapisu w umowach sugerujacego dowolnos¢ decyzji w zakresie zadania odsetek

w przypadku wystapienia op6znienia w platnosciach. Zdaniem kontroli taki zapis pozostaje
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W sprzeczno$ci z obowigzujacymi jednostki sektora finansow publicznych zasadami
postepowania z nalezno$ciami, ktore wyraza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
3. W odniesieniu do wniosku o wyjasnienie, dlaczego nie wystawiano na dzien 31.12.2020 .
not odsetkowych w zwigzku z opoOznieniem w platno$ciach naleznos$ci gléwnych
przystugujacych na podstawie zawartych uméw z ww. kontrahentami i nie zaksiggowano
ich do zdarzen gospodarczych 2020 r., zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 rachunkowosci, w pisemnym wyjasnieniu z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Dyrektor

jednostki wskazata:

Zgodnie z przepisami art.20 ust.2 ustawy o rachunkowosci ,,podstawg zapisow w_ksiegach

rachunkowych sa dowody ksiecowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczych’.

Dokument taki w swietle ww. ustawy powinien byc¢ rzetelny, zawieraé wszystkie wymagane
elementy i odzwierciedlaé rzeczywisty przebieg operacji. Zeby poprawnie wystawi¢ noty
odsetkowe nalezy wykazaé ilos¢ dni opoznienia w zaplacie. Poniewaz kontrahenci nie
uregulowali naleznosci na dzien 31.12.2020 r. nie mozna bylo sporzqdzic¢ not odsetkowych.

W odniesieniu do ztozonego wyjasnienia kontrolujacy podkreslaja, ze w ksiggach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ odsetki nie p6zniej niz na dzien zaplaty lub bilansowy
w zaleznosci od tego, ktory nastepuje wcezesniej.

Dokumentacja kontrolna od str.678 do str.742

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Zaniechanie przez WOMP w Kielcach zaksiggowania na dzien 31.12.2020 r. odsetek
naleznych jednostce od kontrahentéw, z tytulu opdznien w platnosciach naleznosci,
wskazuje na dzialanie niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.). Przywolany przepis prawa stanowi,
ze na dzien bilansowy nalezno$ci wycenia si¢ w kwocie wymagane] zaplaty
z zachowaniem zasady ostrozno$ci, za§ kwote wymaganej zaplaty stanowi warto$¢
nominalna naleznos$ci powiekszona rowniez o odsetki za opoznienie w zaplacie, ktorych
zaptaty, wedlug stanu na dzien bilansowy, oczekuje jednostka (wierzyciel). Zasadg te
wyrazono takze w obowigzujacych w jednostce Zasadach rachunkowosci w zdaniu:
»Naleznosci wykazuje si¢ na dzien ich powstania — w ciggu roku — wedtug wartosci

nominalnej. Natomiast wycenia si¢ je nie rzadziej niz na dzien bilansowy w kwocie

wymaganej do zaplaty z zachowaniem zasady ostroznej wyceny” (Zatacznik Nr 2 ,,Metody
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wyceny aktywoéw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego”), a pomimo tego
Kontrolowany nie stosowal si¢ do niej. Takie postepowanie Kontrolowanego naruszato
zasady dziatania jednostek sektora finansoOw publicznych okreslone w art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
z ktorych wynika obowiazek ustalenia przypadajacych jednostce naleznosci.

Dodatkowo, powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu bilansowej zasady memoriatu,
okre$lonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz.U.
22019 r. poz. 351 ze zm.). Zgodnie z tg zasadg, w ksi¢gach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaplaty. W zwiazku z tym nalezne wierzycielowi odsetki, na podstawie
wystawionej dtuznikowi noty odsetkowej, ujmuje w ksiegach rachunkowych roku, ktorego

dotycza.

. W trzech umowach zawieranych z kontrahentami zawarto zapisy wskazujace na
mozliwo$¢, a nie obowigzek, naliczania ustawowych odsetek w razie uchybienia terminowi
zaplaty przez kontrahenta. Zdaniem Kontrolujacych zapisy pozwalajace na dowolnosé
dziatan w tym zakresie pozostawaly w sprzecznosci z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) stanowiacym, ze

jednostki sektora finansoéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im

nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajagcych do wykonania

zobowigazania.

. Stosowanie w niektérych umowach zawieranych z kontrahentami stawek ryczattowych
oraz rabatow, ktorych mozliwos¢ i okoliczno$ci zastosowania nie zostaty okreslone przez

kierownika jednostki w Regulaminie Organizacyjnym WOMP w Kielcach.

. Niekonsekwencja w okre§laniu podstawy prawnej dotyczacej przystugujacych jednostce
odsetek z tytutu opdzniania w platnosciach, tj. naprzemienne wskazywanie ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740) oraz ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 935 ze zm.) w stosunku do

tego samego kontrahenta.
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Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Glowny ksiegowy WOMP w Kielcach

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena negatywna — w odniesieniu do przyjetej proby kontrolne;.

6. Zaciaganie i regulowanie zobowiazan.

Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami rachunkowos$ci, wprowadzonymi
zarzadzeniem Nr 6/2017 Dyrektora Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
z dnia 24.03.2017 r., ewidencja zobowigzan jest prowadzona na kontach Zespolu 2 -
Rozrachunki i roszczenia.

Zgodnie z informacja przedtozong przez pracownika sekcji finansowo-ksiggowej jednostki,
stan zobowigzan WOMP w Kielcach na koniec 2020 roku opiewal na ogdlng wartos¢
63 427,41 zi. Byly to zobowigzania niewymagalne. Ustalono, ze zobowigzania te wynikaly
z zapisow w ewidencji ksiggowej na koniec 2020 r. widniejacych na nw. kontach (wydruk
sporzadzony w dniu: 23.09.2021 r.).

Ponizej przedstawiono strukture¢ zobowigzan WOMP w Kielcach na dzien 31 grudnia 2020 r.

Nr Status zobowiazan
Lp. Rodzaj zobowiazan kf)nta Tyt.ul ’ Kwota (z1) _
ksiegow zobowiazan niewymagalne wymagalne
ego
1. Zobowigzania 210 Zakup lekoéw 410,83 410,83
z tytutu zakupu i materiatow
lekOw i materiatow medycznych
medycznych
2. Zobowiazania 211 Zakup materiatow 17 219,95 17 219,95
z tytuhu zakupu niemedycznych i
materialow energii
niemedycznych
i energii
3. Zobowiazania 212 Zakup materiatow | 29 764,47 29 764,47
z tytuhu zakupu niemedycznych i
materialow energii
niemedycznych
i energii
4, Naleznosci z tytulu 203-10 | Nadptata btedny 900,00 900,00
sprzedazy $wiadczen przelew
zdrowotnych od ze strony
innych jednostek kontrahenta
5 Zobowigzania 241 15 132,16 15 132,16
Z tytulu otrzymanych
depozytow
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pieni¢znych

Razem

63 427,41

63 427,41

Zrédto: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

Wykaz zobowiazan z tyt. dostaw i ustug na dzien 31.12.2020 r.

Nr
Nazwa kontrahenta | konta Status naleznosci
Lp. Tytul naleznosci | Kwota (z1)
ksiegow
eqo niewymagalne | wymagalne
1. Messer Polska 210 FV 7761818876 410,83 410,83
Sp. Z 0.0. Chorzéow
2. Aqua Serwis System | 211 FV/5105/MAG/1 126,69 126,69
Sp.zo.o. 2/2020
3. PGE Energia Ciepta | 211 FV 9031015782 9515,92 9515,92
Sp. zo.0.
4. PGE Obrot S.A. 211 FV 16/2101/ 3528,60 3528,60
00000331
5 PGE Dystrybucja 211 FV WD/00- 3711,78 3711,78
S.A. 21980/1220/W
6. Zaktad Urzadzen 211 FV 2020/40- 336,96 336,96
Chemicznych 000323
i Armatury
7. ECO-ABC 212 FV 37093/FVSB 89,96 89,96
Sp. z0.0.
8. Grupa GT Ochrona | 212 FV KONS/ 442,80 442,80
Sp. zo.0. 005/12/20
9. Instytut Medycyny 212 FV FSK 256,00 256,00
Pracy Lodzi DI/212/2385
10. Indywidualna 212 FV 84/2020 2 930,00 2 930,00
Specjalistyczna
Praktyka Lekarska
M. Grabski
11. Komo-Dzwig Kielce | 212 FV FS/20/12/944 202,95 202,95
12. Laboratorium 212 FV LB- 3 660,14 3 660,14
Swiegtokrzyskie 00478/003/12/202
Sp. z 0.0. Kielce 0
13. Orange Polska S.A. | 212 FV 1 156,44 1156,44
20120972414668
- 176,84
FV
F0081514052/001
/21 - 273,58
Rata za sprzet 01-
07.21r.- 706,02
14. Oticon Polska 212 FV 1 895,40 1 895,40

Sp. z 0.0.

S01000003010-

73




972,00
FV
SOI1000004130-
923,40
15. Prywatna Praktyka 212 FV 13/0L/2020- 1 610,00 1 610,00
RTG Piotr Nowak 1 550,00
Kielce FV 14/0L/2020-
60,00
16. Ppup Poczta Polska | 212 FV 3312,70 3312,70
F148872SFAKA
ME
17. RTG Karczewska 212 FV 27/2020 1 750,00 1 750,00
Danuta Kielce
18. Specjalistyczna 212 FV 29/2020- 9 000,00 9 000,00
Praktyka Lekarska 7 000,00
Beata Ksigzkiewicz FV 30/2020-
1 500,00
19. Swietokrzyskie 212 FV 64/P/2020 323,00 323,00
Centrum Psychiatrii
20. Tom-Marg ZPCH 212 FV 101,48 101,48
Sp. zo.0. F/902/20/001296
21. Tvel Med. s.c. 212 FV 158/u/12/20 516,60 516,60
22. 5 de management 212 FV 2020/12/03 2 337,00 2 337,00
systems
Tomasz
Radziszewski
Dobrzen Wielki
23. Urzad Dozoru 212 R-k 180,00 180,00
Technicznego R423685/2020
Warszawa
24. MediPartner 203-10 | Bledny przelew 900,00 900,00
ze strony
kontrahenta
25. Cool Klimat 241 Zabezpieczenie 5 461,20 5461,20
nalezytego
wykonania robdt
26. Infover S.A. 241 Zabezpieczenie 7 995,00 7 995,00
nalezytego
wykonania robdt
27. ROKA sp. z 0.0. 241 Zabezpieczenie 1 675,96 1 675,95
nalezytego
wykonania robot
Razem 63 427,41 63 427,41

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

W toku kontroli ustalono, ze zasady ewidencji dowodéw zakupu oraz obiegu dokumentow
ksiegowych, w kontrolowanym 2020 roku, okreslaty nast¢pujace regulacje wewnetrzne:
1. Procedura ,,Ewidencja dowodéw zakupu” (numer dokumentu Pr/PG/17 wyd. II/3

w Systemie Zarzadzania Jakoscig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania
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28.12.2018 r.); opracowana przez Glownego ksiggowego i zatwierdzona przez Dyrektora
WOMP;

,Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowo-kadrowych” (numer dokumentu
INf'WOMP/40 wyd. IV w Systemie Zarzadzania JakoSciag wg normy PN-EN ISO
9001:2015, data wydania 09.12.2019 r.) opracowana przez Gloéwnego ksiegowego
I zatwierdzona przez Dyrektora WOMP.

Z powyzszych regulacji wynika, ze:

podstawowym dokumentem w tym zakresie sg faktury;

osoba prowadzaca sekretariat przyjmuje wszystkie dokumenty zewnetrzne, nastgpnie
przekazuje je do Dyrektora jednostki w celu dekretacji do wilasciwej komorki
organizacyjnej. Po dekretacji wpisuje do ksigzek korespondencyjnych kazdy dokument
nadajac kolejny numer;

pracownik sekcji finansowo-ksiegowej po otrzymaniu dokumentéw-faktur dotyczacych
zakupu przekazuje je do wihasciwych komorek celem sprawdzenia i dokonania kontroli
merytorycznej;

pod wzgledem merytorycznym faktury powinny zosta¢ sprawdzone przez kierownikow
komorek wiasciwych; w |, Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowo-
kadrowych” zawarto zapis: ,,Dokonanie sprawdzenia powinno by¢ stwierdzone na
dowodzie poprzez umieszczenie i podpisanie klauzuli , Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” dnia... ... podpis...Jezeli podpis na w/w pieczqgtce jest nieczytelny nalezy
umiescic pieczqtke imienng’;

pod wzgledem formalno-rachunkowym faktury powinny zosta¢ sprawdzone przez
upowaznionych pracownikow sekcji finansowo-ksiggowej;

kontroli wstepnej dokonuje Gtowny ksiggowy;

zatwierdzenia do wyptaty dokonuje Dyrektor jednostki.

Ponadto, zgodnie z zapisami ,Instrukcji obiegu dokumentéow finansowo-ksiggowo-

kadrowych” dowody ksiggowe zatwierdza do wyplaty Dyrektor jednostki, natomiast

z zapisow procedury ,,Ewidencja dowodow zakupu” wynika, ze dokumenty te winny zostac¢

zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora jednostki i Glownego ksiegowego. W regulacjach

tych znajduja si¢ wiec niespojne zapisy dotyczace osob uprawnionych do zatwierdzania

dowodow ksiegowych do zaptaty. W procedurze ,.Ewidencja dowodow zakupu” nie ujgto

zapisu dotyczacego kontroli wstepnej gtownego ksiggowego.
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Proba kontrola objeto losowo wybrane zobowigzania od o$miu kontrahentéw zaksiggowane
na kontach: 210 ,Zobowigzania z tytutu zakupu lekéw 1 materialdow medycznych”,
211 ,Zobowigzania z tytulu zakupu materialbw niemedycznych 1  energii”
1 212 ,,Zobowigzania z tytulu zakupu ustug obcych”. Kontrole przeprowadzono w zakresie
dokonywania kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i zatwierdzania do wyptaty

dowodow ksiegowych przez upowaznione osoby oraz terminowosci regulowania zobowigzan.

1. MESSER POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie (konto 210-MESSER).

a) Faktura nr 7761818876 z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. 2z 0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwotg¢ brutto 410,83 zt z tytulu dostawy azotu
cieklego w miesigcu grudniu 2020 r.

Wplyw faktury do sekretariatu jednostki nastapit w dniu 11.01.2021 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zaméwien

publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamdwieniem publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej - brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczeci

stuzbowej. W zwiagzku z tym, ze ,Instrukcja obiegu dokumentoéw finansowo-ksiggowo-

kadrowych” nie zawiera wzorow podpisow pracownikow upowaznionych do
przeprowadzania kontroli dowodoéw ksiggowych, kontrolujacy nie mogl poczyni¢ ustalen, czy
dowdd sprawdzila osoba upowazniona do kontroli merytorycznej. Zwrocono si¢

0 wyjasnienie w sprawie — W przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r.

pisemnym wyjasnieniu wskazano, ze ww. faktura zostata sprawdzona i podpisana pod

wzgledem merytorycznym w dniu 12.01.2021 r. przez kierownika Dziatu Rehabilitacji, ktory

Jest upowazniony do kontroli merytorycznej.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 14.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji

finansowo-ksiggowe;j.

Kontrola wstepna wydatku przez Gléwnego ksiegowego nastapita w dniu 14.01.2021 r.

Dyrektor zatwierdzit kwote 410,83 zi do wyplaty.

Termin ptatnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego

z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.01.2021 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty

dokonano w dniu 14.01.2021 r. (WB nr 8/2021 z dnia 14.01.2021 r., polecenie przelewu

1020601746).
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Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokosci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami ww. umowy cena netto za 1 litr azotu ciektego wynosita 1,81 zl, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zl netto. Natomiast kwote do zaplaty w ww. fakturze wyliczono wedlug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zt, koszt ADR z tytutu transportu materiatow
niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztéw transportu — 10,00 zt netto.

Z ewidencji ksiggowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg MESSER POLSKA Sp. z o0.0. z siedzibg w Chorzowie opiewaly na
warto$¢ 410,83 z1.

Majac na uwadze ujawnione btgdy w ww. fakturze, kontrolujacy dokonali weryfikacji faktur
wystawionych przez MESSER POLSKA Sp.zo0.0. z siedzibg w Chorzowie od dnia
31.07.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.

b) Faktura nr 7761752802 z dnia 31.07.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. z0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwotg¢ brutto 410,83 zt z tytulu dostawy azotu
cieklego w miesigcu lipcu 2020 r.

Wpltyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 10.08.2020 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wiasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zamowien

publicznych, Zze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem publicznym oraz zapis: Zgodnie

z PDZP-26/p-111/20 umowq z dnia 09.07.2020 roku.

Dokonano kontroli merytorycznej - brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczgci

stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowod sprawdzila osoba

upowazniona do kontroli merytorycznej. Zwrocono si¢ o Wyjasnienie w sprawie —

w przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu

wskazano, ze ww. faktura zostala sprawdzona i podpisana pod wzgledem merytorycznym

w dniu 12.08.2020 r. przez Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach,

ktory jest upowazniony do kontroli merytorycznej.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 12.08.2020 r. - podpis nieczytelny bez

uzycia pieczeci stuzbowej. W przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r.

pisemnym wyjasnieniu wskazano, ze kontroli formalno-rachunkowej dokonat pracownik

Drziatu Ksiggowosci, ktory jest upowazniony do powyzszej kontroli.

77



Kontrola wstgpna wydatku — w/z Glownego ksiegowego - podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci shuzbowej. W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki
w dniu 05.11.2021 r. wskazano, ze kontroli wstepnej dokonat pracownik Dziatu Rehabilitacji,
ktory jest upowazniony do powyiszej kontroli. Nastepnie w Dodatkowym wyjasnieniu do
kontroli zgodnie z wnioskiem sprostowano, ze kontroli wstepnej dokonala Starsza ksiggowa,
ktora w czasie nieobecnosci Glownej ksiegowej zastepowata jq. Zgodnie ze swoim zakresem
obowigzkow jest ona w tym czasie upowazniona do dokonania kontroli wstepnej
w zastepstwie. Gtowna ksiegowa dnia 13.08.2020 r. przebywata na urlopie wypoczynkowym.
Dyrektor zatwierdzit kwote 410,83 zt do wyptaty.

Termin platnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego
z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.08.2020 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty
dokonano w dniu 13.08.2020 r. (WB nr 156/2020 z dnia 13.08.2020 r., polecenie przelewu
1023900109).

Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokosci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami Ww. umowy cena netto za 1 litr azotu cieklego wynosita 1,81 zl, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zl netto. Natomiast kwote do zaplaty w ww. fakturze wyliczono wedlug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zl, koszt ADR z tytutu transportu materiatlow

niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztow transportu — 10,00 zt netto.

c) Faktura nr 7761763688 z dnia 31.08.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. z0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwotg brutto 273,89 zt z tytulu dostawy azotu
cieklego w miesigcu sierpniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 08.09.2020 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wlasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zaméwien

publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamoéwieniem publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej - brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczgci

stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowod sprawdzila osoba

upowazniona do kontroli merytorycznej. Zwrocono si¢ o0 wyjasnienie w sprawie —

w przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu

wskazano, ze ww. faktura zostata sprawdzona i podpisana pod wzgledem merytorycznym
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w dniu 08.09.2020 r. przez kierownika Dziatu Rehabilitacji, ktory jest upowazniony do
kontroli merytoryczne;j.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 11.09.2020 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiggowego nastgpita w dniu 11.09.2020 r.

Z upowaznienia Dyrektora kwote 273,89 zt do wyplaty zatwierdzit kierownik Dzialu Kadr
| Plac.

Termin platnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego
z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.09.2020 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty
dokonano w dniu 11.09.2020 r. (WB nr 177/2020 z dnia 11.09.2020 r., polecenie przelewu
1007101060).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysokos$ci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami ww. umowy cena netto za 1 litr azotu ciektego wynosita 1,81 zl, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zt netto. Natomiast kwote do zaptaty w ww. fakturze wyliczono wedtug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zl, koszt ADR z tytulu transportu materialow

niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztéw transportu — 10,00 zt netto.

d) Faktura nr 7761776944 z dnia 30.09.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. z 0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwote brutto 410,83 zt z tytutu dostawy azotu
cieklego w miesigcu wrzesniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 09.10.2020 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wiasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zaméwien

publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej — brak daty, podpis starszego asystenta fizjoterapii.

W przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu

wskazano, ze ww. faktura zostata sprawdzona i podpisana pod wzgledem merytorycznym

w dniu 13.10.2020 r.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 13.10.2020 r. - podpis pracownika sekcji

finansowo-ksi¢gowej oraz Gtéwnego ksiegowego.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiggowego nastgpita w dniu 13.10.2020 r.
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Z upowaznienia Dyrektora kwote 410,83 zt do wyplaty zatwierdzil kierownik Dzialu Kadr
I Ptac.

Termin platnosci okreSlony zostal zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego
Z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.10.2020 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty
dokonano w dniu 13.10.2020 r. (WB nr 199/2020 z dnia 13.10.2020 r., polecenie przelewu
1013000352).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysokosci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami ww. umowy cena netto za 1 litr azotu cieklego wynosita 1,81 zt, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zt netto. Natomiast kwote do zaptaty w ww. fakturze wyliczono wedtug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zl, koszt ADR z tytutu transportu materiatow

niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztéw transportu — 10,00 zt netto.

e) Faktura nr 7761793421 z dnia 31.10.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. 2z 0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwotg¢ brutto 410,83 zt z tytulu dostawy azotu
cieklego w miesigcu pazdzierniku 2020 r.

Wpltyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 09.11.2020 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wiasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zamowien

publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem publicznym oraz zapis: Zgodnie

Z umowq z dnia 09.07.2020 roku.

Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 10.11.2020 r. — podpis nieczytelny bez uzycia

pieczeci stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzita osoba

upowazniona do kontroli merytorycznej. Zwrdécono si¢ o wyjasnienie w sprawie —

w przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu

wskazano, ze ww. faktura zostala sprawdzona i podpisana pod wzgledem merytorycznym

przez kierownika Dziatu Rehabilitacji, ktory jest upowazniony do kontroli merytorycznej.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 10.11.2020 r. - podpis pracownika sekcji

finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiegowego nastgpita w dniu 10.11.2020 r.

Dyrektor zatwierdzit kwote 410,83 zt do wyptaty.

Termin ptatnosci okreslony zostal zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego

z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.11.2020 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty

80



dokonano w dniu 10.11.2020 r. (WB nr 219/2020 z dnia 10.11.2020 r., polecenie przelewu
1007802332).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysokos$ci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami ww. umowy cena netto za 1 litr azotu cieklego wynosita 1,81 zi, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zt netto. Natomiast kwot¢ do zaplaty w ww. fakturze wyliczono wedlug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zt, koszt ADR z tytutu transportu materiatlow

niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztéw transportu — 10,00 zt netto.

f) Faktura nr 7761805109 z dnia 30.11.2020 r. wystawiona przez MESSER POLSKA
Sp. z0.0. z siedzibg w Chorzowie na kwotg¢ brutto 410,83 zt z tytulu dostawy azotu
cieklego w miesigcu listopadzie 2020 r.

Wplyw faktury do sekretariatu jednostki nastapit w dniu 07.12.2020 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez starszego asystenta

fizjoterapii. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zaméwien

publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem publicznym oraz zapis: Zgodnie

Z umowq z dnia 09.07.2020 roku.

Dokonano kontroli merytorycznej — brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczeci

stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowod sprawdzita osoba

upowazniona do kontroli merytorycznej. Zwrocono si¢ o wyjasnienie w sprawie —

w przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu

wskazano, ze ww. faktura zostala sprawdzona i podpisana pod wzgledem merytorycznym

w dniu 08.12.2020 r. przez kierownika Dziatu Rehabilitacji, ktory jest upowazmniony do

kontroli merytorycznej.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 08.12.2020 r. - podpis pracownika sekcji

finansowo-ksiggowe;j.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiegowego nastgpita w dniu 08.12.2020 r.

Dyrektor zatwierdzit kwote 410,83 zt do wyptaty.

Termin ptatnosci okreslony zostal zgodnie z warunkami Umowy dostawy azotu cieklego

z dnia 09.07.2020 r. na dzien 14.12.2020 r. (14 dni od daty wystawienia faktury). Zaptaty

dokonano w dniu 08.12.2020 r. (WB nr 238/2020 z dnia 08.12.2020 r., polecenie przelewu

1025300882).
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Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokosci netto niezgodnej z zapisami ww. umowy.
Zgodnie z zapisami ww. umowy cena netto za 1 litr azotu ciektego wynosita 1,81 zl, koszt
ADR z tytulu transportu materiatow niebezpiecznych — 0,00 zt netto, doptata do kosztow
transportu — 0,00 zl netto. Natomiast kwote do zaplaty w ww. fakturze wyliczono wedlug
stawek: cena netto za 1 litr azotu cieklego - 1,78 zt, koszt ADR z tytutu transportu materiatow

niebezpiecznych — 10,00 zt netto, doptata do kosztéw transportu — 10,00 zt netto.

Na podstawie kontroli ww. dowodow ksiggowych (faktury, wyciaggi bankowe, zapisy
ewidencji ksiggowej) ustalono, ze w ww. fakturach kwota do zaplaty wyliczona zostata
W wysokosci netto niezgodnej z zapisami zawartej z MESSER POLSKA Sp. z 0.0. z siedziba
w Chorzowie Umowy dostawy azotu cieklego z dnia 09.07.2020 r. Dokonano kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz kontroli wstgpnej Gtownego ksiggowego (bez
zastrzezen). Zatwierdzono ww. dowody ksiggowe do wyptaty oraz dokonano zaplaty
zobowigzania w wysokosci niezgodnej z zapisami umowy, co stanowi naruszenie art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w mysl ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci wynikajacej z Wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r.
wskazano: W dniu 11.10.2021 roku do Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
wplynela faktura od firmy Messer o nr 7761946629. Przygotowujgc fakture do ptatnosci
pracownik ksiegowosci chcgc upewnic sig co do jej terminu ptatnosci, zauwazyta w umowie
bledng ceng jednostkowq. Po weryfikacji faktur wstecz, okazato sie, ze od dnia 09.07.2020 r
faktury wystawiane byly z bledng kwotg. W wyniku kontaktu z przedstawicielem firmy Messer
ustalono, Ze firma nie wprowadzita do systemu nowej umowy i dlatego faktury naliczaly si¢
wg poprzedniej. W dniu 20.10.2021 roku wystqpilismy oficjalnie drogg mailowg
o wystawienie zasadnych faktur korygujqgcych zgodnie z obowigzujgcq umowq. Firma Messer
odniosta sie pozytywnie do zaistniatej sytuacji przesylajgc w dniu 26.10.2021 r. faktury
korygujgce. Nastegpnym krokiem byto wystgpienie do firmy Messer z prosbg o zwrot powstatej
nadptaty. Wdniu 28.10.2021 r. firma Messer odniosta si¢ pozytywnie do naszej prosby
zwracajgc catg kwotg wynikajqcqg z przestanych do Nas faktur korygujgcych.

W dniu 25.10.2021 r. MESSER POLSKA Sp.z 0.0. z siedzibg w Chorzowie wystawita
faktury korygujace, a w dniu 28.10.2021 r. dokonata zwrotu nadptaty w tacznej wysokosci
1 039,18 zk; nadptata obejmujaca kontrolowany 2020 r. — 334,16 zt (WB nr 210/2021 z dnia
28.10.2021 r., elixir przychodzacy 1028700019).
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Nr faktury Kwota do zaplaty Kwota zwrotu po korekcie
widniejaca na fakturze

F-ra VAT nr 7761818876

z dnia 31.12.2020 1. 410,83 zt 58,97 zt

F-ra VAT nr 7761805109

z dnia 30.11.2020 r. 410,83 zt 58,97 zt

F-ra VAT nr 7761793421

z dnia 31.10.2020 1. 410,83 zt 58,97 zt

F-ra VAT nr 7761776944

7 dnia 30.09.2020 r, 410,83 zt 58,97 zt

F-ra VAT nr 7761763688

7 dnia 31.08.2020 r. 273,89 zk 39,31 zt

F-ra VAT nr 7761752802

7 dnia 31.07.2020 r, 410,83 zt 58,97 zt

Lacznie do zwrotu:

334,16 71

Ubocznie nalezy zaznaczyé, ze opisujac faktury korygujace, specjalista ds. zamdwien
publicznych uzyt pieczeci Zakupu dokonano zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000.00 zt obowigzujgcego w WOMP w Kielcach.
Powyzsze stwierdzenie dotyczy zakupéw dokonanych w wyniku zaméwien wszczetych od
01.01.2021 r. W zwiazku z tym, ze faktury korygujace dotyczyly zamoéwien ztozonych
w 2020 r. powinno zastosowaé si¢ piecz¢é: Zakupu dokonano zgodnie z Regulaminem
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt

8 ustawy Prawo zamowien publicznych w WOMP w Kielcach.

2. Aqua Serwis System Sp. z 0.0. z siedzibg w Kielcach (konto 211-AQUA_SERWIS)
Faktura nr 5105/MAG/12/2020 z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez Aqua Serwis System
Sp. z o0.0. z siedzibg w Kielcach na kwote brutto 126,69 zt z tytulu wynajmu urzadzen do
dozowania wody oraz dostawy naturalnej wody zrédlanej w miesigcu grudniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 08.01.2021 r. Brak dekretacji
Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez kierownika Dziatu
Zarzgdzania Jakoscig i Administracji. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty)
specjalisty ds. zamowien publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem
publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 08.01.2021 r. — podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci sluzbowej. Analogicznie do sytuacji opisanej w poprzednim punkcie, kontrolujacy

nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzila osoba upowazniona do kontroli
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merytorycznej, zwrocit si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie — przedstawiono pisemne
oswiadczenie kierownika Dzialu Zarzadzania Jakoscia i1 Administracji (jako osoby
upowaznionej) z dnia 28.10.2021 r. o sprawdzeniu ww. faktury pod wzgledem
merytorycznym.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 26.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wst¢gpna wydatku nastgpita w dniu 26.01.2021 r. — w/z Glownego ksiggowego -
podpis nieczytelny bez uzycia pieczeci stuzbowej. W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym
przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. wskazano, ze ww. faktura zostata poddana
kontroli wstepnej przez kierownika Dziatu Zarzqdzania Jakosciq i Administracji. Nastgpnie
W Dodatkowym wyjasnieniu do kontroli zgodnie z wnioskiem sprostowano, ze kontroli
wstepnej dokonata Starsza ksiegowa, ktora w czasie nieobecnosci Glownej ksiggowej
zastepowata jq. Zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow jest ona w tym czasie upowazniona
do dokonania kontroli wstepnej w zastepstwie. Glowna ksiegowa dnia 26.01.2021 .
przebywata na zasitku chorobowym.

Dyrektor zatwierdzil kwote 126,69 zt do wyplaty.

Termin ptatnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy najmu i dostawy wody nr
1/01/CS/2017 z dnia 21.12.2016 r. na dzien 30.01.2021 r. (30 dni od dnia wystawienia
faktury). Zaptaty dokonano w dniu 26.01.2021 r. (WB nr 16/2021 z dnia 26.01.2021 r.,
polecenie przelewu 1007405288). Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokos$ci netto
zgodnej z zapisami ww. umowy oraz stawce VAT 23%.

Z ewidencji ksiegowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg Aqua Serwis System Sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach opiewaly na

warto$¢ 126,69 zi.

3. PGE Energia Ciepla S.A. z siedzibg w Warszawie, wystawca: Oddziat Elektrocieptownia
w Kielcach (konto 211-PGEENERGIAKIELCE)

Faktura nr 9031016840 z dnia 04.01.2021 r. wystawiona przez PGE Energia Ciepta S.A.

z siedzibg w Warszawie, Oddzial Elektrocieptownia w Kielcach, na kwote brutto 9515,92 zt

Z tytulu dostawy ciepta w miesigcu grudniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 07.01.2021 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez kierownika Dzialu

Zarzadzania Jako$cia i Administracji. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty)
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specjalisty ds. zamowien publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamdéwieniem
publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 08.01.2021 r. — podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci sluzbowej. Kontrolujagcy nie moglt poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzita osoba
upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocit si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie —
przedstawiono pisemne o$wiadczenie kierownika Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji
(jako osoby upowaznionej) z dnia 28.10.2021 r. o sprawdzeniu ww. faktury pod wzgledem
merytorycznym.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 18.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiegowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiggowego nastgpita w dniu 18.01.2021 r.
Dyrektor zatwierdzit kwote 9515,92 zt do wyptlaty.

Termin platnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy sprzedazy ciepla z dnia
01.06.2004 r. wraz z Aneksem nr 4 z dnia 06.10.2010 r. do 14 dni od daty otrzymania
faktury. Zaptaty dokonano terminowo w dniu 19.01.2021 r. (WB nr 11/2021 z dnia
19.01.2021 r., polecenie przelewu 1003400030).

Kwota do zaplaty wyliczona zostala w wysokosci netto oraz stawce VAT 23% zgodnymi
z zapisami ww. umowy oraz Taryfg dla ciepla (decyzja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z dnia 29.06.2020 r. nr DRE.WRC.4210.10.6.2020.1262.XVI.RWY).

Z ewidencji ksigegowej wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg PGE Energia Ciepta S.A. z siedzibg w Warszawie opiewaly na wartos¢

9515,92 zt.

4. ,Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Marek Grabski” Kielce (konto 212-
ISPL_GRABSKI)

Faktura nr 84/2020 z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez ,Indywidualna Specjalistyczna
Praktyka Lekarska Marek Grabski” Kielce na kwote brutto 2930,00 zt z tytutu §wiadczenia
ustug medycznych w miesigcu grudniu 2020 r. Do ww. faktury dotagczono Dziennik Pracy
Lekarza Rehabilitacji miesigc: grudzien 2020.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 31.12.2020 r. Brak dekretacji
Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym - brak daty, brak wskazania osoby

dokonujacej opisu.

85



Dokonano kontroli merytorycznej - brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczgci
stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowod sprawdzila osoba
upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocit si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie —
W przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu
wskazano, ze oceny merytorycznej dokonata Dyrektor WOMP w Kielcach w dniu 08.01.2021
r. jako osoba upowazniona do kontroli merytoryczne;j.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 08.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiggowego nastgpita w dniu 08.01.2021 r.
Dyrektor zatwierdzit kwote 2930,00 zt do wyptaty.

Termin ptatnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami umowy do 14 dni od dnia otrzymania
faktury, zaptaty dokonano terminowo w dniu 11.01.2021 r. (WB nr 5/2021 z dnia
11.01.2021r., polecenie przelewu 1031600107).

Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokosci brutto zgodnej z zapisami:

- Umowy z dnia 29.09.2020 r. (nr brak) dotyczacej §wiadczenia uslug w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych,

- Umowy z dnia 29.09.2020 r. (nr brak) dotyczacej wzajemnych praw 1 obowigzkow
w zakresie kierowania Dzialem Rehabilitacji w WOMP w Kielcach.

Na ww. fakturze zawarto informacje: Swiadczenie ustug zwolnionych z podatku od towaréw
| ustug — art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

Z ewidencji ksiegowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg ,Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska Marek Grabski”
Kielce opiewaty na warto$¢ 2930,00 zt.

5. Komo-Dzwig Maciej Walo z siedzibg w Kielcach (konto 212-KOMO_DZWIG)

Faktura nr FS/20/12/944 z dnia 28.12.2020 r. wystawiona przez Komo-Dzwig Maciej Walo
z siedzibg w Kielcach na kwote brutto 202,95 zt z tytulu konserwacji dzwigu osobowego
W miesigcu grudniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 28.12.2020 r. Brak dekretacji
Dyrektora do wiasciwej komorki organizacyjne;j.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez kierownika Dziatu
Zarzadzania Jakos$cig i Administracji. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty)
specjalisty ds. zamowien publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamoéwieniem

publicznym.
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Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 07.01.2021 r. — podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci stuzbowej. Kontrolujacy nie mogl poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzila osoba
upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocil si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie —
przedstawiono pisemne oswiadczenie kierownika Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji
(Jako osoby upowaznionej) z dnia 28.10.2021 r. o sprawdzeniu ww. faktury pod wzgledem
merytorycznym.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 08.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gtéwnego ksiggowego nastgpita w dniu 08.01.2021 r.
Dyrektor zatwierdzit kwote 202,95 zt do wyptaty.

Termin platnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy zawartej w dniu
18.12.2019r. do 14 dni od dnia otrzymania faktury, zaptaty dokonano terminowo w dniu
11.01.2021 r. (WB nr 5/2021 z dnia 11.01.2021 r., polecenie przelewu 1031600100).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysokosci netto zgodnej z zapisami umowy oraz
stawce VAT 23%.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytutu
rozrachunkow z firmg Komo-Dzwig Maciej Walo z siedzibg w Kielcach opiewaty na wartos¢

202,95 zt.

6. Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie (konto 212-POCZTA)

Faktura nr F45872P1220SFAKAME z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez firm¢ Poczta
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie na kwotg brutto 3312,70 zt z tytutu Swiadczenia ustug
pocztowych w miesigcu grudniu 2020 r. Do ww. faktury dotaczono sporzadzone przez
pracownika sekretariatu Rozliczenie poczty z podziatem na dzialy za miesigc grudzien w roku
2020.

Wplyw faktury do sekretariatu jednostki nastapit w dniu 11.01.2021 r. Brak dekretacji
Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostala opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez pracownika
sekretariatu. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty) specjalisty ds. zamowien
publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamowieniem publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej - brak daty, podpis nieczytelny bez uzycia pieczeci
stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzita osoba
upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocil si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie —

w przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. pisemnym wyjasnieniu
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omytkowo wskazano, ze oceny merytorycznej w dniu 08.01.2021 r. dokonata Dyrektor
WOMP w Kielcach jako osoba upowazniona do kontroli merytorycznej. Zgodnie z trescia
zastrzezen wniesionych pismem znak: PDK-0910-1/22 z dnia 09 marca 2022 r. Dyrektor
WOMP w Kielcach, faktura moglta zosta¢ poddana kontroli merytorycznej najwczesniej
W dniu 11.01.2021 r., poniewaz tego dnia wptyneta do jednostki.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 18.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstepna wydatku przez Gléwnego ksiegowego nastgpita w dniu 18.01.2021 r.
Dyrektor zatwierdzit kwote 3312,70 zt do wyptaty.

Termin ptatnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Aneksu nr 5 z dnia 22.04.2020 r. do
Umowy nr 118/CPRH5-1/2009 do 14 dni kalendarzowych od dnia wystawienia faktury.
Zaptaty dokonano terminowo w dniu 19.01.2021 r. (WB nr 11/2021 z dnia 19.01.2021 r.,
polecenie przelewu 1003400027).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysoko$ci netto oraz stawkach VAT zgodnych
z zapisami ww. aneksu oraz cennikami ushug zamieszczonymi na stronie internetowej
www.poczta-polska.pl.

Z ewidencji ksiegowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg Poczta Polska S.A. z siedzibg w Warszawie opiewaly na wartos¢

3312,70 zt.

7. TOM-MARG ZPCH Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie (konto 212-TOM)

Faktura nr F/902/20/001296 z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez TOM-MARG ZPCH
Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie na kwote brutto 101,48 zt z tytulu wykonania ushugi
pralniczej w miesigcu grudniu 2020 r. Do ww. faktury dotaczono Rozliczenie ustugi prania —
grudzien 2020.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 13.01.2021 r. Brak dekretacji
Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.

Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez kierownika Dziatu
Zarzadzania Jakos$cig i Administracji. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty)
specjalisty ds. zamoOwien publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zaméwieniem
publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 25.01.2021 r. — podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci stuzbowej. Kontrolujacy nie mogt poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzila osoba

upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocil sie wigc o wyjasnienie W sprawie —
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przedstawiono pisemne o$wiadczenie kierownika Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji
(Jako osoby upowaznionej) z dnia 28.10.2021 r. o sprawdzeniu ww. faktury pod wzgledem
merytorycznym.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 26.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;.

Kontrola wstgpna wydatku nastgpita w dniu 26.01.2021 r. — w/z Gléwnego ksigegowego -
podpis nieczytelny bez uzycia pieczeci stuzbowej. W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym
przez Dyrektora jednostki w dniu 05.11.2021 r. wskazano, ze ww. faktura zostata poddana
kontroli wstepnej przez kierownika Dziatu Zarzqdzania Jakosciq i Administracji. Nastgpnie
W Dodatkowym wyjasnieniu do kontroli zgodnie z wnioskiem sprostowano, ze kontroli
wstepnej dokonata Starsza ksiegowa, ktora w czasie nieobecnosci Glownej ksiegowej
zastgpowalta jq. Zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow jest ona w tym czasie upowazniona
do dokonania kontroli wstepnej w zastepstwie. Glowna ksiegowa dnia 26.01.2021 .
przebywata na zasitku chorobowym.

Dyrektor zatwierdzit kwote 101,48 zt do wyptaty.

Termin ptatno$ci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy zawartej w dniu
10.06.2020 r. do 14 dni od daty dostarczenia faktury, zaptaty dokonano terminowo w dniu
26.01.2021 r. (WB nr 16/2021 z dnia 26.01.2021 r., polecenie przelewu 1007405289).

Kwota do zaptaty wyliczona zostala w wysokosci netto oraz stawce VAT 23% zgodnymi
Z zapisami Ww. Umowy.

Z ewidencji ksiegowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg TOM-MARG ZPCH Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie opiewaly na
wartos$¢ 101,48 zt.

8. 5de management systems Tomasz Radziszewski z siedzibg w Dobrzeniu Wielkim (konto
212-TOMASZ_RADZISZEWSKI).

Faktura nr 2020/12/03 z dnia 31.12.2020 r. wystawiona przez 5de management systems
Tomasz Radziszewski z siedzibg w Dobrzeniu Wielkim na kwote brutto 2337,00 zt z tytulu
realizacji zadan Administratora Bezpieczenstwa Informacji oraz realizacji obowigzkow
Inspektora Ochrony Danych w miesigcu grudniu 2020 r. Do ww. faktury zleceniobiorca
dolaczyt informacje o zrealizowanych czynnosciach w miesigcu grudniu 2020 r.

Wptyw faktury do sekretariatu jednostki nastgpit w dniu 13.01.2021 r. Brak dekretacji

Dyrektora do wtasciwej komorki organizacyjne;.
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Faktura zostata opisana pod wzgledem merytorycznym (brak daty) przez kierownika Dziatu
Zarzadzania Jako$cia i Administracji. Na fakturze znajduje si¢ rowniez adnotacja (brak daty)
specjalisty ds. zamoOwien publicznych, ze zakupu dokonano zgodnie z zamdwieniem
publicznym.

Dokonano kontroli merytorycznej w dniu 14.01.2021 r. — podpis nieczytelny bez uzycia
pieczeci stuzbowej. Kontrolujacy nie mogl poczyni¢ ustalen, czy dowdd sprawdzila osoba
upowazniona do kontroli merytorycznej, zwrocit si¢ wigc o wyjasnienie w sprawie —
przedstawiono pisemne oswiadczenie kierownika Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji
(Jjako osoby upowaznionej) z dnia 28.10.2021 r. o sprawdzeniu ww. faktury pod wzgledem
merytorycznym.

Dokonano kontroli formalno-rachunkowej w dniu 14.01.2021 r. - podpis pracownika sekcji
finansowo-ksiggowe;j.

Kontrola wstgpna wydatku przez Gtéwnego ksiegowego nastgpita w dniu 14.01.2021 r.
Dyrektor zatwierdzit kwote 2337,00 zt do wyptaty.

Termin platnosci okreslony zostat zgodnie z warunkami Umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie petnienia funkcji Administratora Bezpieczenstwa Informacji/Inspektora Ochrony
Danych z dnia 27.04.2018 r. do 14 dni od daty dostarczenia faktury. Zaptaty dokonano
terminowo w dniu 14.01.2021 r. (WB nr 8/2021 z dnia 14.01.2021 r., polecenie przelewu
1020601742).

Kwota do zaptaty wyliczona zostata w wysokosci netto zgodnej z zapisami Aneksu z dnia
20.12.2018 r. do ww. umowy oraz stawce VAT 23%.

Z ewidencji ksiegowe] wynika, ze zobowigzania jednostki na dzien 31.12.2020 r. z tytulu
rozrachunkow z firmg 5de management systems Tomasz Radziszewski z siedziba w

Dobrzeniu Wielkim opiewaly na wartos¢ 2337,00 zt.

W dniu 29.10.2021 r., w odniesieniu do faktur objetych proba kontrolna, dyrektor WOMP
w Kielcach ztozyta pisemne o$wiadczenie: W 2020 roku w okresie trwania pandemii
wszystkie jednostki medycyny pracy w naszym wojewodztwie zamknely swojq dziatalnosé.
WOMP zabezpieczajgc badania wstgpne, kontrolne i odwotawcze pracownikow dla catego
wojewodztwa pozostawal w gotowosci. Pozostawanie w gotowosci do przyjmowania
pacjentéw bylo réwniez zgodne z apelem Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 20 marca 2020
roku. Organizacja pracy w WOMP w tym okresie musiala sprostac¢ sytuacji kadrowej
i zadaniowej. W trosce o terminy ptatnosci, skladane faktury byly przekazywane natychmiast

z sekretariatu do okrojonego kadrowo dziatu ksiegowosci. Dyrektor Osrodka, o kazdej
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fakturze byl informowany ustnie przez Sekretariat. Nie stanowilo to Zadnego zagrozenia dla
nadzoru nad tymi dokumentami, poniewaz kazda faktura jest podpisywana przez dyrektora
przed nadaniem procedury ptatnosci.

Ponadto, w pisemnym wyjasnieniu jednostki przedtozonym w dniu 05.11.2021 r.
enumeratywnie wymieniono Etapy sprawdzenia dokumentéow w WOMP. Pominigto wskazany
w ,,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowo-kadrowych” etap dotyczacy kontroli
wstepnej dokonywanej przez Gtéwnego ksiegowego.

Dokumentacja kontrolna od str. 743 do str. 863

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Nieprzestrzeganie zapisow obowiazujace] w WOMP w Kielcach ,,Instrukcji obiegu
dokumentoéw finansowo-ksiegowo-kadrowych” w zakresie dekretacji wptywajacych
dokumentéow do wlasciwej komorki, kontroli merytorycznej, kontroli formalno-
rachunkowej oraz kontroli wstgpnej gtownego ksiggowego.

2. Brak spdjnosci miedzy zapisami funkcjonujacych w jednostce: ,,Instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowo-kadrowych” a procedurg ,Ewidencja dowodow
zakupu”.

3. Brak przywotania podstaw prawnych aktualnych w dacie wydania ,,Instrukcji obiegu
dokumentéw  finansowo-ksiegowo-kadrowych” oraz aktualnego wykazu o0sob
upowaznionych do sprawdzenia dokumentow pod wzgledem merytorycznym.

4. Naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), w mysl ktorego wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, poprzez wadliwe dokonanie kontroli merytorycznej, formalno-rachunkoweyj,
kontroli wstepnej gtownego ksiegowego, zatwierdzenie dowodow ksiggowych do wyptaty
oraz dokonanie zaplaty zobowigzania niezgodnie z warunkami umowy - w szeéciu
fakturach sposrod trzynastu analizowanych (nieprawidtowosci dotycza zobowigzan wobec
jednego kontrahenta z o§miu objetych proba kontrolng).

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych

opublikowanymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.

Urz. MF z 2009 Nr 15 poz. 84), wydanymi na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zm.), powinny istnie¢

przynajmniej nastgpujace mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych

I gospodarczych:
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a) rzetelne 1 pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
I gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione,

C) podziat kluczowych obowiazkow,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.
(Standard nr 14).

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Gtowny ksiegowy WOMP w Kielcach

Kierownicy komorek merytorycznych w WOMP w Kielcach (w zakresie kontroli

merytorycznej)

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena negatywna — w zbadanej probie kontrolne;.

7. Prawidlowos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Tres$c Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Do oceny sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow aktywow i pasywow
za 2020 rok w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach zastosowanie miaty
zasady okreslone w ,Instrukcji W sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach” wprowadzonej decyzja Dyrektora
WOMP — Kielce Nr 1/2002 z dnia 28.11.2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej
przyjete do stosowania zasady rachunkowosci w WOMP w Kielcach. Przedmiotowa
Instrukcja stanowi zatacznik nr 4 do ww. decyzji. Na podstawie wyjasnien Gléwnego
ksiggowego oraz analizy przedtozonej dokumentacji WOMP w Kielcach z zakresu
rachunkowosci ustalono, ze pomimo zmian wprowadzonych na przestrzeni lat do zasad
rachunkowosci, decyzjami lub zarzadzeniami Dyrektora WOMP, przywotany zatacznik nr 4
do decyzji Nr 1/2002 z dnia 28.11.2002 r. Dyrektora WOMP dotyczacy inwentaryzacji —
byt obowiazujagcy w 2020 roku, jak i obowigzywat nadal w jednostce w okresie
przeprowadzania niniejszej kontroli.

W Instrukcji okreslono, miedzy innymi, odpowiedzialno$¢ i organizacj¢ procesu
inwentaryzacji, a takze terminy i metody przeprowadzania inwentaryzacji poszczegdlnych

sktadnikow aktywow i pasywow.
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W toku kontroli analizowano tre$¢ ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania
I rozliczania inwentaryzacji w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach”
I zwrocono sie o wyjasnienic widniejacych w niej zapisow. Ponizej przedstawiono
postawione pytania w tym zakresie i udzielone odpowiedzi przez Kontrolowanego, a takze
stanowisko Kontrolujacego:
1/. Pytanie dotyczace zasadnosci i prawidtowosci zapisu widniejgcego w czescei 1.2. Instrukcji,
stanowigcego, zZe:
,, Kierownik jednostki ma uprawnienia do wylgczania odpowiedzialnosci za przeprowadzenia
inwentaryzacji w formie spisu z natury poprzez powierzenie tej funkcji innej osobie za jej
zgodqg. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobge powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. Brak zgody osoby wyznaczonej uniemoZzliwia takie wylqczenie. Mozliwos¢
wylgczenia odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji wynika z postanowien art.

4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci’.

W pi$mie z dnia 29.11.2021 r. Kontrolowany udzielit nastepujacej odpowiedzi:
W instrukcji w sprawie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji w Wojewodzkim
Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach w czesci 1.2 zostal blednie przytoczony zapis z ustawy
o rachunkowosci art. 4 ust.5. Zapis powinien brzmie¢: ,,Kierownik jednostki, o ile odrebne
przepisy nie stanowiq inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawqg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy
okreslone obowiqzki w zakresie rachunkowosci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury (...)"".
Zapis ten zostanie niezwlocznie poprawiony.
Uprawnienia do powierzenia odpowiedzialnosci za spis z natury innemu pracownikowi nie
byl wykorzystany w WOMP, poniewaz w tym zakresie stosowany jest przepis art.4 ust.5
ustawy o rachunkowosci”.

Wedlug kontroli zapis w Instrukcji byt sprzeczny z norma prawng wyrazong w art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.), w ktorej
ustawodawca  wykluczyl mozliwo$¢  powierzenia  przez  kierownika  jednostki

odpowiedzialno$ci za spis z natury innemu pracownikowi.

2/. Pytanie dotyczace widniejacych w Instrukcji termindw przeprowadzania inwentaryzacji

poprzez spis z natury:
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,Dlaczego w czesci Il. 2 Instrukcji Inwentaryzacyjnej pt. ,, Terminy inwentaryzacji” nie
wpisano mozliwosci zakonczenia spisu z natury sktadnikow aktywow do dnia 15 stycznia

nastepnego roku, zgodnie z 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci?

W pismie z dnia 29.11.2021 r. Kontrolowany udzielit nastepujacej odpowiedzi:
,, Terminy inwentaryzacji regulujq zapisy ustawy o rachunkowosci, ktore sq nadrzedne nad
zapisami wewnetrznymi Jednostki. Dokonujgc corocznie spisu z natury sktadnikow aktywow
uwzgledniono mozliwos¢ zakonczenia inwentaryzacji 15 stycznia nastepnego roku”.

Zdaniem Kontrolujacych zapisy w Instrukcji stanowigce o przeprowadzeniu spisu
Z natury aktywoéw W terminie okreslonym: ,, w ciggu ostatniego kwartatu roku obrotowego” -
bez wskazania mozliwosci zakonczenia spisu do 15 stycznia nastepnego roku w przypadku
aktywow, o ktorych mowa 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.) - byty niewyczerpujace, poniewaz skracaty termin

wynikajacy z przepisOw prawa.

3/. Pytanie dotyczace wskazania w Instrukcji niewtasciwej metody inwentaryzacji gruntow:
,,Dlaczego w czesci 11.5.2) Instrukcji Inwentaryzacyjnej pt. ,, Spis z natury srodkow trwatych”
zapisano: ,, Celem inwentaryzacji Srodkéw trwatych przeprowadzonej w drodze spisu z natury
jest:

e ustalenie rzeczywistego stanu,

e ustalenie wlasnosci sktadnikow majgtkowych, w szczegolnosci nieruchomosci i gruntow
(...) »

skoro inwentaryzacja gruntow - zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3) ustawy

o rachunkowosci - jest prowadzona drogq porownania danych ksigg rachunkowych

z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow?”

W pi$mie z dnia 29.11.2021r. Kontrolowany udzielit nast¢pujacej odpowiedzi:

, Zapis ,, Celem inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzonej w drodze spisu z natury
jest ustalenie wiasnosci skladnikow majgtkowych w szczegolnosci nieruchomosci i gruntow
(...) wczesci II 5.2 ,, Techniki spisu z natury” Instrukcji Inwentaryzacyjnej dotyczgcy obcych
sktadnikow aktywow, ktorych Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy nie posiada, wymaga
skorygowania, gdyz nieruchomosci i grunty sq w Osrodku inwentaryzowane poprzez
porownanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjg wartosci

tych sktadnikow zgodnie z zapisami w czesci 11.3.3 Instrukcji Inwentaryzacyjnej”.
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Wedlug kontroli ww. zapis jest sprzeczny z postanowieniami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.), w ktorej, w art. 26 ust. 1 pkt

3), ustawodawca wskazat weryfikacje jako wlasciwg metode inwentaryzacji gruntow.

Inwentaryzacja metodq spisu z natury.

Na podstawie analizy wydrukow z ewidencji ksiegowej ,,Obroty i salda, konta
bilansowe i1 wynikowe, za okres od 2020-01-01 do 2020-12-31” oraz z ewidencji
pozabilansowej za 2020 rok, a takze zapisoOw Instrukcji Inwentaryzacyjnej WOMP ustalono,
ze W jednostce wystepowaty nw. sktadniki majatku, ktore podlegaty inwentaryzacji metoda
Spisu z natury:

1/. srodki pienigzne W gotowce -  ewidencjonowane na koncie 100 ,,Gotowka w kasie”,
2/. materiaty - ewidencjonowane na koncie 310 ,,Materialty w magazynie” oraz na koncie

311 ,,Materialy otrzymane w ramach projektu Stop wirusowi”,
3/. érodki trwate — ewidencjonowane na koncie 010 ,,Srodki trwate” (za wyjatkiem gruntow),
4/. niskocenne sktadniki majatkowe — ewidencjonowane na koncie pozabilansowym 090
»Wyposazenie w uzytkowaniu”, ktore zgodnie z zapisami Instrukcji Inwentaryzacyjnej

powinne by¢ objete spisem z natury co cztery lata.

Z pozyskanych informacji wynika, ze w 2020 roku nie wystepowaly w jednostce obce

sktadniki aktywow.
Ponizej przedstawiono ustalenia kontroli dotyczace sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji
za 2020 rok wymienionych powyzej aktywow.

Rzeczowe skladniki majatku trwalego

konto 010 ,,Srodki trwate” (za wyjatkiem gruntow)

konto 090 ,,Wyposazenie w Uzytkowaniu”

W zarzadzeniu Nr 25/2020 dyrektora WOMP z dnia 15 grudnia 2020 roku w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, rzeczowych i pieni¢znych
oraz pozostalych aktywow i1 pasywow za rok 2020 postanowiono, ze inwentaryzacja droga
spisu z natury zostang objete Srodki pieni¢zne w kasie oraz materialy w magazynie.
W zwigzku z tym, ze w 2020 r. nie zaplanowano spisu z natury S$rodkow trwalych
I niskocennych sktadnikow majatku - majac na wzgledzie mozliwos$¢ inwentaryzacji Srodkow
trwalych, znajdujagcych si¢ na terenie strzezonym, z czestotliwoscig raz na cztery lata
(art. 26 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci) oraz takiej samej

czestotliwosci inwentaryzowania niskocennych sktadnikow majatku zgodnie z rozwigzaniem
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przyjetym w Instrukcji Inwentaryzacyjnej - W trakcie kontroli zwrdécono si¢ o informacje,
kiedy zostata przeprowadzona inwentaryzacja rzeczowych srodkoéw trwatych wystepujacych
w WOMP w Kielcach. W pismic z dnia 04.10.2021 r. Glowna ksiegowa WOMP
poinformowata, ze:

. (-..) inwentaryzacja Rzeczowych sktadnikow majgtkowych i niskocennych sktadnikow
majqtkowych zostala przeprowadzona w 2018 roku zgodnie z Zarzgdzeniem Dyrektora
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach nr 13/2018 z dnia 27.11.2018 roku.
Inwentaryzacja dotyczyta kont:

- 010 Srodki trwate

- 090 Wyposazenie w uzytkowaniu (konto pozabilansowe)

W zwigzku z powyzszym kolejna inwentaryzacja Rzeczowych skiadnikéow majgtkowych
i niskocennych sktadnikéw majgtkowych odbedzie si¢ w 2022 roku”.

Powyzsza informacj¢ potwierdzono poprzez okazanie kontroli dokumentacji dotyczacej
inwentaryzacji przeprowadzonej za rok 2018 tj.:

- zarzadzenia nr 13/2018 z dnia 27.11.2018 r. dyrektora WOMP w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji rzeczowych skladnikbw majatkowych 1 niskocennych skladnikéw
majatkowych,

- arkuszy spisu z natury sporzadzonych w programie ,,Lupine Inwentaryzacja”, na ktorych
widniejg spisane srodki trwate (nisko i wysokocenne) wraz z numerami inwentarzowymi,
w ilo$ci 1726 pozycji, wycenione na taczng wartos$¢: 9 607 304,56 zi,

- protokotu z rozliczenia inwentaryzacji sporzadzonego dnia 10.01.2019 r. przez pracownika

ksiggowos$ci wraz z raportem réznic inwentaryzacyjnych.

Aktywa pieniezne: gotowka w kasie.

konto 100 - 10 ,,Kasa krajowych srodkow pieni¢znych”
Zgodnie z ewidencja: ,,Obroty i salda, konta bilansowe i wynikowe, za okres od
2020-01-01 do 2020-12-31, z uwzglednieniem bufora” w WOMP w Kielcach
funkcjonowato konto ksiggowe dotyczace obrotu gotowkowego 100-10 ,,Kasa krajowych
srodkdw pienieznych”. Saldo tego konta na dzien 31.12.2020 r. opiewatlo na kwote
12 935,48 zt.

W mysl zarzadzenia nr 25/2020 z dnia 15.12.2020 r. dyrektora WOMP powotany
zostal dwuosobowy zespot spisowy do przeprowadzenia w dniu 31.12.2020 r. inwentaryzacji

metoda spisu z natury $rodkow pieni¢znych w kasie. Spisu nalezalo dokona¢ w obecnosci
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osoby materialnie odpowiedzialnej, a jego wyniki przedstawi¢ w formie protokotu z kontroli
kasy.

Zgodnie z przedtozonym ,,Protokotem inwentaryzacji kasy” — inwentaryzacji dokonat
zespot spisowy w sktadzie wyznaczonym w zarzadzeniu dyrektora WOMP w dniu
31.12.2020 r., tj. we wskazanym w nim terminie. Z protokotu wynika, ze stan gotowki byt
zgodny z saldem wynikajacym z ostatniego w 2020 roku raportu kasowego, 0 numerze:
RK/60/2020 za okres 28.12.2020 — 31.12.2020.

W wyniku kontroli nie stwierdzono niedoboru lub nadwyzki oraz nie wniesiono uwag
do zabezpieczenia kasy i pomieszczen, w ktorych znajduje si¢ kasa.

Kontrolujacy stwierdzaja zgodnos$¢ stanu spisanej gotowki w dniu 31.12.2020.r.,
w lacznej wysokosci 12 935,48 zt, z wystepujacym na koniec 2020 r. saldem do konta
100 -10 ,,Kasa krajowych $rodkéw pienieznych”.

Materiaty.
konto 310 ,,Materialy w magazynie”

konto 311 ,,Materialy otrzymane w ramach projektu Stop wirusowi”

Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 25/2020 dyrektora WOMP z dnia 15.12.2020 r.
w Kielcach w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,
rzeczowych 1 pieni¢znych oraz pozostatych aktywoéw 1 pasywow za rok 2020 - inwentaryzacje
materiatbw w magazynie nalezalo przeprowadzi¢ droga spisu z natury. Spis mial zostaé
przeprowadzony w dniu 04.01.2021 r. - wedlug stanu na 31.12.2020 r. - przez dwuosobowy
zespol wyznaczony przez dyrektora WOMP w przedmiotowym zarzadzeniu. Przy spisie
miata by¢ obecna osoba materialnie odpowiedzialna za te sktadniki majatku. Do pobrania
arkuszy spisu z natury zobowigzano przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej w terminie
do dnia 31.12.2020 r. Kontroli przedtozono pisma z dnia 31.12.2020 r. do przewodniczacego
komisji, podpisane przez pracownikéw ksiggowosci, zgodnie z ktorymi przekazano
przewodniczacemu komisji 7 arkuszy spisowych ponumerowanych od 1 — do 7 i1 nast¢pnie
1 arkusz spisu z natury dla potrzeb inwentaryzacji magazynu ,,Stop Wirusowi”. Na pismach
przewodniczacy komisji potwierdzit otrzymanie arkuszy spisowych.
Ustalono, ze spisu materiatbw w magazynie dokonano na szesciu arkuszach od nr 1 do nr 6
1 zakonczono na pozycji 143; warto$¢ spisanych materiatbw wyceniono na arkuszach na
taczng kwotg 35 137,50 zt, ktora byta zgodna z wystepujacym na koniec 2020r. saldem konta

310 ,,Materialy w magazynie”. Jeden, niewykorzystany arkusz spisu zostat zwrdcony przez
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przewodniczacego komisji gtdéwnemu ksiggowemu, zgodnie z pismem z dnia 04.01.2021 r.,
na ktérym potwierdzono odbidr arkusza.
Z kolei w przypadku materiatbw w magazynie ,,Stop wirusowi” spisu dokonano na jednym
pobranym arkuszu spisowym, ktory zakonczono na pozycji 13. Warto$¢ spisanych materialow
wyceniono na arkuszu na taczng kwote 50 457,37 zi, ktora byta zgodna z wystepujacym na
koniec 2020r. saldem konta 311 ,,Materialy otrzymane w ramach projektu Stop
Wirusowi”.

Termin przeprowadzenia spisu i1 sklad komisji inwentaryzacyjnej byly zgodne

z postanowieniami zarzadzenia dyrektora WOMP nr 25/2020 z dnia 15.12.2020 r.

Inwentaryzacja metodq potwierdzenia sald.

Zgodnie z treScig zarzadzenia nr 25/2020 dyrektora WOMP z dnia 15.12.2020 r.
w Kielcach w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,
rzeczowych 1 pienieznych oraz pozostalych aktywow 1 pasywow za rok 2020 -
inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald nalezato obja¢ srodki pieni¢zne zgromadzone na

rachunku bankowym oraz naleznosci.

Srodki pieniezne zegromadzone na rachunkach bankowych .

Salda rachunkow bankowych wystepowaty w jednostce na dzien 31.12.2020 r. na kontach:

- konto 130-20 Rachunek biezacy - saldo 85 348,21 zt

- konto 130-30 Lokaty - saldo 1 966 008,07 zt
- konto 130-60 Program PYLIC - saldo 262 906,07 zt

- konto 130-90 Srodki Min. Sprawiedliwosci - saldo 3571,38 z

- konto 140-10 Rachunek ZFSS - saldo 2 160,29 zt.

Kontrolowany przedtozyt pisma Banku BS Kielce, ul. Ztota 9, z dnia 31.12.2020 r.,
adresowane do Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach, informujace o saldach
na koniec dnia 31.12.2020 r. poszczegdlnych rachunkéw prowadzonych dla WOMP.
Na pismach widnieje podpis pracownika ksiegowosci przy adnotacji o potwierdzeniu
zgodnosci sald. Ustalono, ze informacje z Banku dotyczyty nizej wymienionych rachunkéw:

e Rachunek Srodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nr 28 84930004
0009006029270003, saldo 2 160,29 zt (saldo zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe;j
konta 140-10 ,,Rachunek ZFSS”)

e Rachunki dotyczace lokat:
nr 56 84930004 9004006029270023 z saldem 305 370,71 zt
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nr 24 84930004 9004006029270017 z saldem 462 208,37 zt
nr 31 84930004 0004006029270005 z saldem 1 198 428,99 zt
— 0 tgcznym saldzie 1 966 008,07 zt
(taczne saldo lokat bylo zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej do konta 130-30
,,Lokaty”)
e Rachunek biezacy nr 10 84930004 0000006029270001 — saldo 85 348,21 =zt
(saldo byto zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej do konta 130-20 Rachunek biezacy)
e Rachunek pomocniczy (Program Pylica) nr 36 84930004 0000006029270018
— saldo 262 906,07 zi
(saldo byto zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej do konta 130-60 Program Pylica)
e Rachunek pomocniczy nr 68 84930004 0000006029270024
— saldo 3 571,38 =zt
(saldo bylo zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowej do konta 130-90 Srodki Min.

Sprawiedliwosci).

Naleznosci

Zgodnie z zarzadzeniem dyrektora WOMP w Kielcach nr 25/2020 z dnia 15 grudnia
2020 r. — inwentaryzacj¢ naleznosci od osob prowadzacych ksiegi rachunkowe nalezato
przeprowadzi¢ na dzien 31.12.2020 r. drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzenia sald.
W S$wietle art. 26 ust. 3 pkt 1) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.2019.351 ze zm.) — termin i czgstotliwos$¢ inwentaryzacji uznaje si¢ za dotrzymany,
jezeli rozpoczeto ja nie wcezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego,
a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku.

Ustalono, ze naleznosci WOMP w Kielcach, ktore podlegalty w 2020 roku
inwentaryzacji metoda uzyskania od kontrahentow potwierdzenia sald byly ewidencjonowane
na koncie 203 ,Naleznosci z tytulu sprzedazy §w. zdrowotnych od innych jednostek”,
na koncie 244 , Naleznosci pozostate krotkoterminowe” oraz widniaty po stronie Wn konta
211 ,,Zobowigzania z tytutu zakupu materialdow niemedycznych i energii”.

Na koncie 203 ,,Naleznosci z tytulu sprzedazy $w. zdrowotnych od innych jednostek” —
na koniec 2020 r. widniaty nalezno$ci w acznej wysokosci 50 110,55 zt i byty to naleznosci
od 54 kontrahentéw. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze do wszystkich podmiotéw
zostaly wystane pisma (priorytet) o potwierdzenie sald 12.01.2021 r. W zwigzku z tym, Ze nie
otrzymano potwierdzenia sald wszystkich nalezno$ci zaewidencjonowanych na koncie 203,

dokonano ich inwentaryzacji droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
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dokumentami i weryfikacji wartos$ci tych sktadnikéw (zgodnie z protokotem weryfikacji
z dnia 15.01.2021 r.).

Na koncie analitycznym 244 - AUTOMAT ,,Automat Spec sp. z 0. 0. Sp. k.” — na koniec
2020 r. po stronie Wn konta widniata nalezno$¢ w kwocie 123 zt. Z przedtozonej
dokumentacji wynika, ze do kontrahenta zostalo wystane pismo (priorytet)
0 potwierdzenie salda w dniu 13.01.2021 r. W zwigzku z tym, ze nie otrzymano
potwierdzenia sald od kontrahenta — saldo konta 244 zinwentaryzowano drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow (zgodnie z protokotem weryfikacji z dnia 15.01.2021 r.).

Po stronie Wn konta analitycznego 211 - UNIFORMIX ,UNIFORMIX Marcin
Btedowski” — na koniec 2020 r. po stronie Wn konta widniata nalezno$¢ w kwocie 383 zi.
Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze do kontrahenta zostalo wystane pismo (priorytet)
0 potwierdzenie salda w dniu 05.01.2021 r. W zwigzku z tym, Ze nie otrzymano
potwierdzenia sald od kontrahenta — saldo konta 211 zinwentaryzowano droga poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji wartosci tych

sktadnikow (zgodnie z protokotem weryfikacji z dnia 15.01.2021 r.).

Inwentaryzacji metoda weryfikacji sald.

W §1 pkt 2 zarzadzenia dyrektora WOMP w Kielcach Nr 25/2020 z dnia 15.12.2020 r.
W sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, rzeczowych
1 pieni¢znych oraz pozostalych aktywow i1 pasywow za rok 2020 wymieniono sktadniki
aktywow 1 pasywow, ktore w 2020 roku nalezato obja¢ inwentaryzacja drogg weryfikacji.
Pomylkowo, w § 2 pkt 2 zarzadzenia zapisano, ze sktadniki te podlegaja spisowi na dzien
31 grudnia 2020 roku, poniewaz w rzeczywistosci podlegaty one weryfikacji.

Kontrolujacym przedtozono protokoty sporzadzone w dniu 15.01.2021 r. przez dwoch
pracownikow ksiegowos$ci na okolicznos¢ przeprowadzonej przez nich inwentaryzacji droga
weryfikacji sald z dokumentami zrodtowymi. Z protokotow wynika, ze droga weryfikacji
dokonano inwentaryzacji aktywow i pasywow wskazanych w ww. zarzadzeniu dyrektora
WOMP w Kielcach, w tym rowniez sktadnikow, ktorych nie zdotano w catosci
zinwentaryzowa¢ poprzez potwierdzenie sald, badz ktore nie podlegaty w 2020 roku
inwentaryzacji poprzez spis z natury, a w szczegolnosci:

- gruntow,
- srodkow trwatych (zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego byly spisywane na

koniec 2018 r.),
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- warto$ci niematerialnych i prawnych,

- naleznosci wobec 0s6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
- naleznosci publicznoprawnych,

- zobowigzan,

- rozliczen migdzyokresowych przychodow i kosztow,

- kapitatow wlasnych i funduszy specjalnych.

Protokoty z weryfikacji sald sktadnikow aktywow i1 pasywow zostaty zaakceptowane
przez gldéwnego ksiegowego i1 zatwierdzone przez kierownika jednostki..

Dokumentacja kontrolna od str. 864 do str. 958

Stwierdzone uchybienie:

e W obowiazujacej w jednostce ,Instrukcji w sprawie przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji w Wojewoddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach” - stanowigcej
zalacznik nr 4 do decyzji Dyrektora WOMP — Kielce Nr 1/2002 z dnia 28.11.2002 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady
rachunkowosci w WOMP w Kielcach - widniejg zapisy niezgodne lub niewyczerpujace
norm prawnych z zakresu inwentaryzacji zawartych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U.2019.351 ze zm.).

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Glowny ksiegowy WOMP w Kielcach

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, pomimo ww. uchybienia.

8. Prawidlowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Ze sporzadzonego przez gléwng ksiegowa wykazu dotacji celowych otrzymanych
1 rozliczonych w 2020 roku wynika, Zze jednostka otrzymala z budzetu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego dotacje celowe w lacznej kwocie 180 600,00 zt oraz dotacje celowa
Z Ministerstwa Sprawiedliwosci na kwote 100 093,48 zt.

Probg kontrolng objeto wykorzystanie i rozliczenie w 2020 roku dotacji celowej z budzetu

Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w kwocie 150 600,00 z przeznaczeniem na dofinansowanie
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wktadu wlasnego jednostki w realizacj¢ zadania pn. ,,Informatyzacja Placowek Medycznych
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego (InPlaMed WS)”.

Pismem znak: PG-3130-3/2019 z dnia 19.02.2019 r. jednostka wystgpita do Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa — Swietokrzyskiego w  Kielcach z  wnioskiem
o0 dofinansowanie z budzetu wojewddztwa wkladu wiasnego jednostki na realizacje zadan
w ramach projektu ,,Informatyzacja Placowek Medycznych Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(InPlaMed WS)".

Warto$¢ realizacji rzeczonego projektu zostala oszacowana na kwote w wysokosSci
1 334 845,20. Kwota dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego stanowi 85%
catosci tj. 1134618,42 zi. Pozostala kwota to wklad wiasny jednostki w wysokos$ci
200 226,78 zt. Wnioskowana kwota dofinansowania z budzetu wojewddztwa miataby
wynosi¢ 85 % wkladu wlasnego jednostki tj. 170 192,75 zl, a pozostate 15 % wktadu
wlasnego mialyby stanowi¢ srodki wtasne WOMP w kwocie: 30 034,03 zt.

Zadanie 1, planowane do realizacji w II potroczu 2019 roku mialo wynosi¢ szacunkowo
160 613,40 zl, przy czym s$rodki z RPO mialy stanowi¢ kwote 136 521,39 zi, sSrodki z budzetu
wojewodztwa — 20 478,20 zt, a wktad wlasny WOMP — 3 613,81 zt.

Zadanie 2, planowane do realizacji w 2020 roku miato wynosi¢ szacunkowo 1 174 231,80 zt,
przy czym s$rodki dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego miaty wynie$¢
998 097,03 zt, dofinansowanie z budzetu wojewodztwa miato wynosi¢ 149 714,55 zt, a wkiad
wlasny WOMP — 26 420,22 zt.

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego podjat decyzje
0 udzieleniu dotacji celowej dla Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach na
dofinansowanie wktadu wlasnego w realizacj¢ zadania pn. ,Informatyzacja Placowek
Medycznych Wojewodztwa Swictokrzyskiego (InPlaMed WS)” w kwocie 150 600,00 zi,
z czego na 2019 rok — 15 000,00 zt i na 2020 rok — 135 600,00 z}, o czym poinformowano
jednostke pismem OZ.1.3031.39.2019 z dnia 6 maja 2019 r.

W dniu 31.05.2019 r., pismem PG-3130-11/2019 z dnia 30 maja 2019 r. jednostka przekazala
do Departamentu Ochrony Zdrowia UMWS harmonogram rzeczowo-finansowy oraz
informacje¢ o kosztach 1 terminach realizacji zadania.

Pismem PG-3130-12/2019 z dnia 03 lipca 2019 r. jednostka przekazata do Departamentu
Ochrony Zdrowia UMWS zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy oraz

informacje o kosztach realizacji zadania, niezbedne do zawarcia umowy o udzielenie dotacji.
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Warto$¢ wspotczynnika ,,Po”, o ktorym mowa w art. 114 ust. 4 ustawy o dzialalnosci

leczniczej wyniosta 0,8505 i zostata wyliczona na podstawie przychodéw z 2018 roku.

W dniu 17 lipca 2019 roku pomiedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim, a Wojewodzkim

Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach zostata zawarta Umowa nr 32/D/2019

o dofinansowanie kosztéw realizacji zadania pn. ,Informatyzacja Placowek Medycznych

Wojewoddztwa Swietokrzyskiego (InPlaMed WS)” w Wojewoddzkim Osrodku Medycyny

Pracy w Kielcach w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej VIl — Sprawne ustugi publiczne,

Dziatania 7.1 Rozwdj e-spoleczenstwa ( w zakresie typu projektow: Rozwoj e-zdrowia).

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania, bedacy integralng czg¢$cig umowy,

okreslony zostal w zalgczniku nr 1 do umowy o udzielenie dotacji Nr 32/D/2019 z dnia

17 lipca 2019 r.

Harmonogram rzeczowo-finansowy ( zalacznik nr 1do umowy) przedstawiat si¢ nastepujaco:

Lp. Wyszczegolnienie czeSci zadania Planowana Szacunkowa Planowany termin
ilosé wartos¢ realizacji cze$ci zadania
2019 ROK
Modernizacja serwerowni w tym:
L - wykonanie projektu wykonawczego modernizacji
serwerowni,
- wykonanie instalacji elektrycznej zasilajacej systemy
serwerowni wraz z tablicami elektrycznymi oraz
instalacji $wiatlowodowej pomiedzy serwerownig
podstawowa a dwoma punktami na kondygnacji
przyziemia, - 160 613,40 zt IV kwartat 2019 r.
- wymiana drzwi na antywlamaniowe i pozarowe do
serwerowni podstawowej oraz montaz rolety okiennej,
- wykonanie systeméw klimatyzacji, monitoringu
wizyjnego, kontroli dostepu systemu zarzadzania
serwerownia, gaszenia pozaru SUG oraz alarmu pozaru
SAP,
- dostawa i montaz szafy serwerowe;j.
RAZEM 2019 ROK 160 613,40 zi
2020 ROK
Zakup $rodkow trwalych i wartoéci niematerialnych i prawnych w tym:
1. | serwer 3 szt
2 serwer backupowy 8-core 1szt
3. | macierz gltowna 1szt
4 przetacznik do macierzy 2 szt
5 ups 2 szt
: 1187 017,90 zt HI-IV kwartat 2020r.
6. przetacznik zarzadzajacy 1szt
7. przetaczniki LAN 3 3 szt
8. oprogramowanie systemowe Windows Server 7 szt
9. oprogramowanie do backup 3 szt
10. | oprogramowanie systemowe cate do Windows Servera 75 szt
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licencje i wdrozenie Elektroniczna Dokumentacja

11. Medyczna EDM 100 szt

12. | licencje i wdroZenie rejestracji online (e-skierowanie) 500 kont

RAZEM 2020 ROK 1187 017,90 zt

1347 631,30 zt

LACZNIE 2019 i 2020 ROK

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

Przyznana kwota dotacji celowej z budzetu wojewodztwa na realizacje ww. zadania wyniosta
150 600 zt, z czego:

- do wykorzystania w roku 2019 — 15 000,00 zt,

- do wykorzystania w roku 2020 — 135 600,00 zt.

W dniu 25.09.2019 r. jednostka przekazata do UMWS pismo znak: PG-3130-17/2019
z prosba o zmiane¢ terminu wykorzystania i rozliczenia przyznanej dotacji, na zadanie nr 1 -
Modernizacja serwerowni, tj. wykorzystanie $rodkow finansowych do 20 marca 2020 r.
I rozliczenie dotacji do 31 marca 2020 r.

W dniu 16 pazdziernika 2019 r. zostat sporzadzony Aneks Nr 1 do umowy Nr 32/D/2019
0 udzielenie dotacji wraz z uaktualnieniem harmonogramu rzeczowo-finansowego
stanowigcym zatacznik nr 1A do umowy. Kwota przyznanej dotacji wynikajaca
z aneksowanej umowy to 135 600,00 zt przyznana na 2020 rok ze wskazanym terminem
wykorzystania do dnia 18 grudnia 2020 roku i terminem rozliczenia do dnia 30 grudnia 2020
roku.

Pismem 0Z.1.3031.39.4.2018 z dnia 20 listopada 2019 r. poinformowano jednostke,
ze zgodnie z Uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 13 listopada 2019 r.
Nr XIV/179/19 oraz Nr XIV/178/19, przesunigte zostaly z 2019 roku na 2020 rok $rodki
w  wysokosci  15000,00 zt przyznane na dofinansowanie realizacji zadania pn.
,Informatyzacja Placowek Medycznych Wojewodztwa Swictokrzyskiego (InPlaMed WS)”.
Po dokonaniu ww. zmiany, przyznane Srodki z budzetu wojewoddztwa na realizacje
przedmiotowej inwestycji w 2020 roku wyniosty 150 600,00 zt.

W dniu 2 grudnia 2019 roku, pismem PG-3130-12/2019, WOMP przekazat do
Departamentu Ochrony Zdrowia UMWS informacje o kosztach i terminach realizacji,
wykorzystania i rozliczenia rzeczonego zadania oraz zaktualizowany harmonogram
rzeczowo-finansowy.

Warto$¢ wspotczynnika ,,Po”, o ktorym mowa w art. 114 ust.4 ustawy o dzialalnosci

leczniczej wynosi 0,8505, zostat wyliczony na podstawie przychodéw z 2018 roku.
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W dniu 18 grudnia 2019 r. zostal podpisany Aneks nr 2 do umowy Nr 32/D/2019
o udzielenie dotacji, zawartej w dniu 17 lipca 2019 r., gdzie zmieniony zostal termin
wykorzystania dotacji do dnia 15 pazdziernika 2020 r. i1 rozliczenia jej do dnia
30 pazdziernika 2020 roku. Zostal rowniez zaktualizowany zatgcznik nr 1B — Harmonogram
rzeczowo-finansowy realizacji zadania pn. ,Informatyzacja Placowek Medycznych
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego”.
Przeznaczona kwota dotacji z budzetu wojewodztwa na realizacj¢ w/w zadania to
150 600,00 zt.

W dniu 31 marca 2020 r zostal podpisany Aneks nr 3 do umowy Nr 32/D/2019
o udzielenie dotacji zawartej w dniu 17 lipca 2019 r. w Kielcach pomiedzy Wojewodztwem
Swigtokrzyskim a Wojewodzkim Os$rodkiem Medycyny Pracy w Kielcach. Termin
wykorzystania dotacji na wykonanie zadania okre§lonego w § 1 umowy ustalony zostal na
dzien 31 grudnia 2020 r., a termin jej rozliczenia ustalony zostat do dnia 15 stycznia 2021
roku. Kwota dofinansowania w 2020 roku to 150 600,00 zt. Wedtug umowy Nr 32/D/2019 ze
zmianami, warunkiem przekazania dotacji lub jej czesSci jest przedtozenie przez Dotowanego
wniosku, ktory stanowi zalacznik nr 2 do umowy. Dotujacy dopuscit mozliwosé
uruchomienia w miesigcu grudniu catosci dotacji lub jej czgsci na podstawie wniosku
stanowigcego zatgcznik nr 2a do umowy.
Podczas kontroli odstgpiono od oceny prawidtowosci przeprowadzenia procedury
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (Nr sprawy PDZP-26/Z-
3/2020) na realizacj¢ zadania w ramach projektu nr RPSW.07.01.00-26-0042/17 pn.
,Informatyzacja Placowek Medycznych Wojewodztwa Swictokrzyskiego (InPlaMed WS)”,
poniewaz procedura ta byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Departament
Kontroli i Certyfikacjii UMWS w dniach od 26.04.2021 r. do 30.04.2021 r. W wyniku
weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamoéwienia publicznego nie stwierdzono
nieprawidtowosci (Informacja pokontrolna nr KC-1.432.173.2.2021/MBKO013 z dnia
04.05.2021r.).

W dniu 1.04.2020 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zostat
ztozony ,,Wniosek ( znak: PG-3130-2/2020 z dnia 31.03.2020 r.) o przekazanie catosci dotacji
lub jej czesci” za realizacje I etapu zadania sporzadzony, zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 2
do umowy o udzielenie dotacji Nr 32/D/2019 z dnia 17.07.2019 r. Warto$¢ z dokumentu
ksiggowego wnioskowana do zaptaty ze srodkow dotacji wynosi 15 000,00 zt. Do wniosku
zostala zalgczona Faktura Nr 473/03/2020/RPS z dnia 30.03.3020 r. wystawiona przez
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Infover Spotka Akcyjna, Zagnanska 61 25-528 Kielce, na kwote brutto 159 900,00 zt za
wykonanie modernizacji serwerowni zgodnie z umowg PDZP-26/P-5/19 z dnia 26.11.2019 r.
oraz Protokét odbioru koncowego robot budowlanych z dnia 25.03.2020 r., gdzie zostaty
opisane wykonane roboty budowlane bedgce przedmiotem | etapu zadania, na ktore
przyznano dotacj¢ z budzetu wojewodztwa. Faktura zostala opisana i sprawdzona pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby, zostala
poddana kontroli wstepnej Gtownego Ksiegowego i zatwierdzona do wyplaty przez
Dyrektora WOMP.

W zwigzku z rozliczeniem przez WOMP podatku VAT wskaznikiem struktury i mozliwos$ci
odzyskania cze$ci podatku VAT finansowanej z $rodkéw wilasnych i $rodkéw unijnych,
zmianie ulegt podzial kosztow finansowania zadania, ktory nie wptynat jednak na wysokos¢
srodkow przekazanych z budzetu wojewoddztwa. W zwigzku z tym do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego zlozona zostata korekta ,,Wniosku
0 przekazanie catosci dotacji lub jej czesci z dnia 31.03.2020 r.” ( pismo PG-3130-2/2020
z dnia 29.04.2020 r.).

Faktura Nr 473/03/2020/RPS z dnia 30.03.3020 r. na kwotg 159 900,00zt zostata optacona
przez WOMP przelewem w dniu 10.04.2020 r. ( 123 461,65 zt — stanowily $rodki RPO,
21 438,35 zt — $rodki wlasne WOMP, 15 000,00 zt — srodki dotacji celowej z budzetu
wojewodztwa swigtokrzyskiego).

Kwota dotacji z budzetu wojewoddztwa $wigtokrzyskiego na realizacje 1 etapu zadania
inwestycyjnego, w wysokosci 15 000,00 zt zostala przekazana Wojewddzkiemu Osrodkowi

Medycyny Pracy w Kielcach w dniu 08.04.2020 r. (WB nr 68/2020 z dnia 08.04.2020 r.).

W dniu 4 grudnia 2020 r. pismem PG-3130-10/2020 Wojewoddzki Osrodek Medycyny Pracy
przekazat do UMWS _Whniosek o przekazanie catosci dotacji lub jej czesci z dnia
4.12.2020r.> na =zadanie ,Informatyzacja Placowek Medycznych Wojewddztwa
Swietokrzyskiego (InPlaMed WS), sporzadzony zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatacznik
nr 2 do umowy o udzielenie dotacji Nr 32/D/2019 z dnia 17.07.2019 r. Warto$¢ z dokumentu
ksiegowego wnioskowana do zaptaty ze srodkow dotacji wynosi 135 600,00 zt.

Do wniosku zatgczone zostaty:

- faktura VAT nr KN/FVK/34/2020/11 z dnia 5.11.2020 r. wystawiona przez Koma Nord Sp.
z 0.0. Gdynia dla WOMP o wartosci 95 521,80 zt wraz z protokolem odbioru koncowego
sporzadzonego dnia 04.11.2020 r.
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Faktura zostala zaptacona przelewem w dniu 08.12.2020 r. ( 73 754,09 zt ze $srodkéw RPO,
15 425,85 zt ze $rodkéw wiasnych WOMP, 6 341,86 zt — z dotacji celowej z budzetu
wojewodztwa swietokrzyskiego),

- faktura VAT nr KN/FVK/17/2020/12 z dnia 02.12.2020 r. wystawiona przez Koma Nord
Sp. z 0.0. Gdynia dla WOMP o wartosci brutto 1 074 980,90 zt wraz z protokolem odbioru
koncowego sporzadzonego dnia 01.12.2020 r.

Faktura zostata zaptacona przelewem w dniu 23.12.2020 r. ( 830 011,98 zt ze srodkow RPO,
115 710,78 zt ze srodkow wilasnych WOMP, 129 258,14 zt — z dotacji celowej z budzetu
wojewodztwa swigtokrzyskiego).

W/w faktury zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez uprawnione osoby, poddane kontroli wstepnej Gtownego Ksiegowego
| zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora jednostki.

Kwota dotacji z budzetu wojewddztwa $wietokrzyskiego na realizacj¢ Il etapu zadania
wynikajacego z umowy nr 32/D/2019, w wysokosci 135 600,00 zt zostala przekazana
Wojewddzkiemu Os$rodkowi Medycyny Pracy w Kielcach w dniu 15.12.2020 .
(WB nr 244/2020 z dnia 16.12.2020r.).

W dniu 4 stycznia 2021 r. pismem PG-3130-11/2020 z dnia 30.12.2020 r. WOMP przekazat
do Urzedu Marszatkowskiego ~Wojewoddztwa  Swietokrzyskiego  ,,Sprawozdanie
merytoryczno-finansowe wykorzystania dotacji na zadanie ,Informatyzacja Placowek
Medycznych Wojewoddztwa Swietokrzyskiego (InPlaMed WS)” sporzadzone w dniu
30.12.2020 r. zgodnie z Zatacznikiem nr 3a do umowy o udzielenie dotacji Nr 32/D/2019
z dnia 17.07.2019 .

Przyznana kwota dotacji z budzetu wojewoddztwa swigtokrzyskiego wskazana w umowie Nr
32/D/2019 z dnia 17.07.2019 r. wynosi 150 600,00 zt.

Srodki wydatkowane z dotacji celowej otrzymanej z budzetu wojewddztwa §wigtokrzyskiego
zgodnie z przedstawionymi fakturami wynosza 150 600,00 zt.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem i rozliczona prawidtowo.

Dokumentacja kontrolna od str. 959 do str. 1021

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna.
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9. Gospodarka mieniem (w tym ustalenie i przestrzeganie zasad wynajmu,

wydzierzawiania skladnikow mienia).

Ustalenia faktyczne:
W ewidencji ksiggowej jednostki ,,Konta syntetyczne. Obroty i salda, konta bilansowe
I wynikowe, za okres od 2020-01-01 do 2020-12-31, z uwzglgdnieniem bufora” na kontach

zespolu 0 wystepowaty nastepujace wartosci dotyczace aktywow trwatych:

Konto 010 Srodki trwate 10 900 847,71 z1
Konto 018 Umorzenie srodkéw trwatych 4 942 965,18 zt
Konto 030 Wartosci niematerialne i prawne 428 599,75 zt
Konto 038 Umorzenie WNIP 165 989,09 zt
Konto 060 Srodki trwate w budowie 0,00 zt

Stosownie do przepiséw art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej, zbycie aktywow trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastapi¢ wylacznie na
zasadach okreslonych przez podmiot tworzacy. Zasady postgpowania samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej bedacych wojewodzkimi osobami prawnymi przy
zbywaniu aktywow trwalych, oddawaniu ich w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie zostaly okreslone uchwalg Nr XXII1/400/2012 Sejmiku Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. i obowigzywaty do dnia 30.09.2020 r. Z dniem

01.10.2020 r. weszta wzycie Uchwata Nr XXIV/327/20 Sejmiku Wojewddztwa

Swietokrzyskiego z dnia 7 wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania

aktywami trwalymi samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych

podmiotem tworzacym jest Wojewodztwo Swigtokrzyskie. Ww. uchwata obowiazywata do

konca kontrolowanego 2020 r.

W trakcie kontroli przedtozono:

1) sprawozdania z zakresu: uméw najmu, dzierzawy, uzytkowania lub uzyczenia ruchomych
aktywow trwatych; najmu/dzierzawy nieruchomosci bedacych we wiladaniu SP ZOZ;
ruchomych aktywow trwatych zbytych przez SP ZOZ; zbycia nieruchomosci —
sporzadzone wg stanu na dzien 30.06.2020 r.;

2) Sprawozdanie roczne dotyczagce uméw w przedmiocie zbycia mienia ruchomego za
2020 r.; Sprawozdanie roczne dotyczace umoéw zawartych/rozwigzanych w przedmiocie

wydzierzawienia/wynajecia/oddania w uzytkowanie/uzyczenie nieruchomosci za 2020 r.
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oraz Os$wiadczenie Dyrektor WOMP w Kielcach o braku podjetych czynnoS$ci
w przedmiocie:
- zbycia nieruchomosci;
- wydzierzawienia/wynaj¢cia/oddania w uzytkowanie/uzyczenie mienia ruchomego;
- rozwigzania umoéw obowigzujacych dotyczacych gospodarowania aktywami trwatymi.
W ww. sprawozdaniach rocznych wskazano, ze w kontrolowanym 2020 r. miato miejsce

zbycie mienia ruchomego oraz najem powierzchni pod automat do sprzedazy produktow

spozywczych.

9.1. Procedura zbycia mienia ruchomego — samochodu osobowego marki Kia Ceed SW.
Kontrolg objeto procedur¢ zbycia samochodu osobowego marki Kia Ceed SW
przeprowadzong w 2020 r. Uchwalg nr 5/2020 Rady Spotecznej WOMP w Kielcach z dnia
29.04.2020 r. pozytywnie zaopiniowano zamiar zbycia aktywa trwatego w postaci samochodu
Kia Ceed SW. W uzasadnieniu podniesiono, ze okres amortyzacji §rodka trwatego zakonczyt
si¢ w dniu 31.07.2014 r. (obecna warto$¢ ksiggowa netto wynosi 0,00 zt), pojazd wykazywat
duzy stopien wyeksploatowania, co powodowato duze ryzyko generowania przez niego
dodatkowych kosztéw w postaci napraw zuzytych elementéw. Ponadto WOMP w Kielcach
dysponuje nowym pojazdem zakupionym w marcu 2020 r., ktory wykorzystywany bedzie
w takim samym zakresie, jak przeznaczony do zbycia samochod stuzbowy. Przedstawione
uzasadnienie wypetnia zapisy § 19 uchwaty Nr XXIII/400/2012 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad postepowania
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej bedacych wojewddzkimi osobami
prawnymi przy zbywaniu aktywoéw trwatych, oddawania ich w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie. Zgodnie z § 20 przytoczonej powyzej uchwaty czynnoS$ci
zmierzajace do sprzedazy mienia ruchomego, jezeli jego warto$¢ ksiegowa netto jest nizsza
od kwoty 8 000,00 zi, nie wymagaja zgody Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego.
W pisemnym o$wiadczeniu ztozonym w dniu 08.11.2021 r. Starsza ksiggowa potwierdzita, ze
swartos¢ ksieggowa samochodu KIA CEED na dzien 28.05.2020 r. oraz 01.06.2020 r. wynosi
0,00 ztotych (srodek trwaty catkowicie umorzony)”.

»Wniosek o dokonanie sprzedazy o warto$ci szacunkowej ponizej 4 000,00 euro netto”
(dotyczacy sprzedazy samochodu osobowego marki Kia Ceed SW) z dnia 26.05.2020 r. zostat
podpisany przez Dyrektor WOMP w Kielcach.

W toku kontroli ustalono, ze ,,Wniosek o dokonanie sprzedazy o wartosci szacunkowej

ponizej 4 000,00 euro netto” z dnia 26.05.2020 r. zostat sporzadzony wg wzoru stanowigcego
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zatagcznik nr 1 do ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4. pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych
w WOMP w Kielcach” (Pr/AWOMP/14). W ww. wniosku, dotyczacym zbycia mienia
ruchomego, postuzono si¢ m.in. okre$leniami: ,,Przedmiot zamoéwienia: dostawa; Termin
realizacji zamowienia: 3 tygodnie; Ustalenia wartosci zamowienia; Rejestracja wniosku
w Rejestrze udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej kwoty wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych pod numerem: PDZP-26/P-80/20;
Wyrazam zgode/nie wyrazam zgody na przeprowadzenie procedury zamoéwienia publicznego
na podstawie art. 4 pkt 8 uPzp .

Zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych przez zamdéwienie nalezy ,, rozumie¢ umowe
odplatng zawierang miedzy zamawiajgcym a wykonawcq, ktorej przedmiotem jest nabycie
przez zamawiajgcego od wybranego wykonawcy robot budowlanych, dostaw Ilub ustug”.
Ww. przepisy nie majg zastosowania do zbycia mienia ruchomego. Zasadnym bytoby
rozwazenie sporzadzenia wzoru formularza dotyczacego zbycia mienia ruchomego.

W ogloszeniu jednostki z dnia 01.06.2020 r. o przetargu nieograniczonym pisemnym
wskazano termin sktadania ofert do dnia 08.06.2020 r., godz. 10:00. Nie wskazano terminu
zawarcia umowy sprzedazy (pkt 6.1.) oraz terminu, w ktorym oferent, ktorego oferta zostala
wybrana, zostaje zobowigzany do zawarcia umowy (pkt 8.3.).

Dzigki zasobom strony internetowej web.archive.org (data archiwizacji strony internetowej
womp.com.pl poprzez web.archive.org - 26.09.2020 r.) ustalono, ze ww. ogloszenie zostato
zamieszczone na archiwalnej, nieistniejgcej juz stronie internetowej jednostki w zaktadce
Zamowienia  publiczne  ponizej 30 000,00 Euro  (https://web.archive.org/web/
20200926115538/http://www.womp.com.pl/przetargi/zamowienia-publiczne-ponizej-30-
00000-euro/). Sprawdzenia dokonano na dzien 29.11.2021 r.

Wplyneta jedna oferta, zlozona w terminie. W ,Informacji z otwarcia ofert” z dnia
08.06.2020 r. brak podpisu jednego cztonka komisji. W ,,Informacji z przeprowadzonego
postepowania o sprzedazy samochodu stuzbowego” zawarto zapis: ,w celu udzielenia
zamowienia publicznego na sprzedaz samochodu (...)”. Umowe sprzedazy ww. srodka
trwatego zawarto w dniu 09.06.2020 r., cena 13 000,00 zt brutto. Wystawiono fakture VAT nr
FAP/662/2020 z dnia 10.06.2020 r. na kwote 13 000,00 zt — termin ptatnosci — 16.06.2020 r.
Naleznos¢ w kwocie 13 000,00 zt zostata uregulowana terminowo (WB na 113/2020 z dnia
15.06.2020 r.).

Uchybienia:
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- nie dolozono nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu dokumentow zwigzanych ze zbyciem
mienia ruchomego;

- wszczynajac procedure zbycia mienia ruchomego postugiwano si¢ formularzem
stanowigcym zafgcznik do ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartos$ci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4. pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych
w WOMP w Kielcach” (Pr/WOMP/14), ktoéry winien mie¢ zastosowanie przy udzielaniu

zamoOwien publicznych, tj. nabywaniu rob6t budowlanych/dostaw/ustug.

9.2. Procedura najmu powierzchni pod automat do sprzedazy produktéw spozywczych.
Kontrolg objeto realizacje w 2020 r. Umowy wspoipracy zawartej w dniu 30.12.2019 r.
pomigdzy firmg Automat Spec Spotka z o0.0. Spotka Komandytowa z siedzibg w Kaszowie
a WOMP w Kielcach. Przedmiotem ww. umowy zawartej na okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. jest instalacja automatu vendingowego serwujacego gorace napoje,
udostepnienie 1 m? powierzchni za kwote 100 zt netto miesiecznie plus podatek VAT oraz
sprzedaz przez Automat Spec Sp. z 0.0. Sp. k. napojéw na rzecz WOMP w Kielcach.

W dniu zawarcia ww. umowy obowigzywaly zasady postepowania samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej bedacych wojewodzkimi osobami prawnymi przy
zbywaniu aktywow trwalych, oddawaniu ich w dzierzawg, najem, uzytkowanie oraz
uzyczenie okreslone uchwatg Nr XXI11/400/2012 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 24 wrze$nia 2012 r. W § 17 ww. uchwaty wymieniono elementy, ktoére obowiazkowo
nalezy zamie$ci¢ w umowie dzierzawy i najmu, w tym zapis: zmiany co najmniej raz w roku
wysokosci czynszu wg wskaznika cen towarow i ustug podawanych przez Gtowny Urzqd
Statystyczny.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy wniesli o wyjasnienie braku przytoczonego powyzej
zapisu w ww. umowie. W pisemnym wyjasnieniu Dyrektora jednostki z dnia 29 listopada
2021 r. wskazano: ,,Kwestia zmiany wysokosci czynszu, takze jest uregulowana w umowie
(52 ust. 4 umowy), przy czym jako wskaznik do zmiany wysokosci czynszu przyjeto zmiany
ceny energii elektrycznej lub wody, nie zas catkowity wzrost cen wszystkich towarow i ustug,
gdyz zgodnie z zapisem § 2 ust. 3 umowy ww. koszty sq sktadnikiem czynszu i bezposrednim
czynnikiem kosztotworczym”. Zdaniem kontrolujacych ww. umowa nie zawierata elementu,
ktory byt wymagany zgodnie z cytowang powyze] uchwalg Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Zgodnie z zapisem § 2. ust. 4 ww. umowy ,,Czynsz najmu ulegnie zmianie w przypadku

zmiany cen energii elektrycznej lub wody, nie wigcej niz o procentowy wzrost tych cen,
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proporcjonalnie do stopnia zuzycia mediow przez automat”. W odpowiedzi na zapytanie,
dlaczego w 2020 r. nie dokonano zmiany czynszu najmu, w pisemnym wyjasnieniu Dyrektora
jednostki z dnia 29 listopada 2021 r. wskazano:

»Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach w dniu 9 grudnia 2003 r. zawart umowe
na dostawe wody pitnej oraz odprowadzenie sciekow z firmg Chemar S.A. Na jej mocy cena
za 1m® dostarczonej wody pitnej oraz 1m*® odprowadzonych sciekéw nie ulegly zmianie
w catym 2020 r. Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach jest jednym z partnerow
projektu pn., Dostawa energii elektrycznej do budynkéw i wurzqdzen technicznych
wojewodztwa  swietokrzyskiego”. W ramach jego realizacji Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Swietokrzyskiego dzialajgc w imieniu wlasnym oraz na rzecz partneréw
projektu, w celu uzyskania preferencyjnych warunkow zakupu energii elektrycznej, zawart
w dniu 31.12.2019 r. umowe z PGE Obrot S.A. W zalqczniku nr 4 do przedmiotowej umowy
okreslona zostala cena za 1kWh dla kazdego z partnerow projektu, w tym WOMP
w Kielcach. Przedmiotowa cena w catym 2020 r. nie ulegta zmianie. Majgc na uwadze
powyzsze okolicznosci, w 2020 r. nie nastgpity Zadne przestanki do zmiany wysokosci czynszu
najmu powierzchni na potrzeby automatu vendingowego zlokalizowanego w budynku
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach”.

W ztozonym w toku kontroli oswiadczeniu z dnia 15.11.2021 r. Ksiggowa poinformowata, ze
zgodnie z § 2. ww. umowy ,,w pkt 3 zawarty jest zapis, iz czynsz najmu obejmuje rowniez
zryczaltowane koszty za energie elektryczng do zasilania automatu oraz koszty zuzycia wody.
Kwota za energi¢ elektryczng opiewa na kwote 25,00 zt brutto, a kwota za zuzycie wody
wynosi 50,00 zt brutto (razem 75,00 zt brutto). Wyzej wymienione kwoty sq ewidencjonowane
na koncie 756 — Koszty dot. przychodow z najmu, dzierzawy”.

Porownujac zapisy zawarte w protokotach z poprzednich kontroli kontrolujacy ustalili, ze
czynsz najmu w wysokosci 100,00 zt netto miesigcznie nie ulegl zmianie od 2013 r. W tym
czasie zmianie ulegly wskazniki cen towaréw 1 wustug podawane przez GUS,
np. srednioroczny wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2020 r.
(wstosunku  do 2019 r.) wyniost 103,4 (wzrost cen o 3,4%) - zrddlo:
https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/2021,rok.html.

Zdaniem kontrolujacych, jednostka winna dokonywaé¢ co najmniej raz w roku zmiany
wysokosci czynszu wg wskaznika cen towaréw i ustlug podawanych przez Glowny Urzad
Statystyczny — zgodnie z zapisami przytoczonej powyzej uchwaly Sejmiku Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.
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Ustalenia kontroli w zakresie terminowosci regulowania czynszu najmu przez Automat Spec
Sp. z 0.0. Spotka komandytowa z siedzibg w Kaszowie, za objete losowo proba kontrolng
miesigce:

1) Faktura VAT nr FAP/136/2020 z dnia 05.02.2020 r. na kwot¢ 123,00 zt za wynajem
powierzchni pod automat za m-c 01/2020. Naleznos¢ w kwocie 123,00 zt uregulowana
zostata terminowo w dniu 19.02.2020 r. (WB nr 34/2020 z dnia 19.02.2020);

2) Faktura VAT nr FAP/377/2020 z dnia 19.03.2020 r. na kwote 123,00 zt za wynajem
powierzchni pod automat za m-c 02/2020. Naleznos¢ w kwocie 123,00 zt uregulowana
zostala nieterminowo w dniu 23.04.2020 r. (WB nr 78/2020 z dnia 23.04.2020). Termin
zaplaty uptynat z dniem 02.04.2020 r. W dniu 16.04.2020 r. wystosowano Ponaglenie
zaptaty nr PON/19/2020;

3) Faktura VAT nr FAP/381/2020 z dnia 01.04.2020 r. na kwot¢ 123,00 zt za wynajem
powierzchni pod automat za m-c 03/2020. Nalezno$¢ w kwocie 123,00 zt uregulowana
zostala nieterminowo w dniu 27.04.2020 r. (WB nr 80/2020 z dnia 27.04.2020). Termin
zaptaty uptynat z dniem 15.04.2020 r. W dniu 16.04.2020 r. wystosowano Ponaglenie
zaptaty nr PON/19/2020.

Wszystkie naleznosci od kontrahenta Automat Spec Spdtka z o.0. Spotka Komandytowa

z siedzibg w Kaszowie zostaly zaewidencjonowane na koncie 244-AUTOMAT. Laczna

kwota z najmu 1 m? powierzchni uzytkowej budynku wykorzystana do instalacji automatu

vendingowego serwujacego gorace napoje W 2020 r. wyniosta 1476,00 zt. Z ewidencji
ksiggowej wynika, ze na dzien 31.12.2020 r. saldo konta 244-AUTOMAT wykazywato
warto$¢ 123,00 zt Wn i dotyczylo faktury VAT nr FAP/16/2020 z dnia 03.01.2020 r. na

kwote 123,00 zt za wynajem powierzchni pod automat za m-c 12/2019.

Kontrola wykazata, Zze czynsz najmu za miesigc styczen 2020 r. uregulowano w wysokosci

I W terminie zgodnymi z zawarta umowa. Czynsz najmu za miesigce luty i marzec 2020 r.

uregulowano nieterminowo w wysokosci zgodnej z zawartag umowa.

W dniu 18.11.2021 r. Gtéwna ksiegowa zlozyla pisemne o$wiadczenie, w ktérym wskazata:

»Oswiadczam, ze Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach ze wzgledu na niskq

kwote naliczonych odsetek i szybkq zaptate zalegtosci odstgpit od ksiggowania i dochodzenia

odsetek w kwocie 0,56 zi (PON/19/2020) z tytulu nieterminowej zaptaty naleznosci od

Automat-Spec Sp.k. Liszki”.

Dokumentacja kontrolna od str. 1022 do str. 1084

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:
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- brak zapisu w ww. umowie wspodtpracy dotyczacego zmiany cO najmniej raz w roku
wysokos$ci czynszu wg wskaznika cen towaréw i uslug podawanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (zgodnie z uchwatag Nr XXIII/400/2012 Sejmiku  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 24 wrzeénia 2012 r.), a w konsekwencji brak zmiany co najmniej raz
w roku wysokos$ci czynszu wg wskaznika cen towardw i ustug podawanych przez Gtowny
Urzad Statystyczny;

- dziatania jednostki niezgodne z art. 42 ust. 5. ustawy o finansach publicznych stanowigcym,
ze jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im
nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania;

- dziatania jednostki niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze nalezno$ci wycenia si¢ na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem
zasady ostroznosci oraz pkt 7 zalacznika Nr 2 do Zasad rachunkowosci przyjetych do
stosowania w WOMP w Kielcach - Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, w mysl ktoérego Naleznosci wykazuje si¢ na dzien ich powstania — w ciggu roku
— wedlug wartosci nominalnej. Natomiast wycenia si¢ je nie rzadziej niz na dzien bilansowy

W kwocie wymaganej do zaplaty z zachowaniem zasady ostroznej wyceny.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w ramach ww. umowy wspotpracy w 2020 r. WOMP
w Kielcach zaewidencjonowat taczne koszty w wysokosci 8 964,00 zt, z czego 8 064,00 zt to
zakup artykulow spozywczych (ewidencja ksiegowa — konto 211-AUTOMAT), a 900,00 zt to
koszty przychodéw z najmu (ewidencja ksiggowa — konto 756 - Koszty dot. przychodow
Z najmu, dzierzawy). Z powyzszego wynika, ze przychod z najmu jest znacznie nizszy niz
ponoszone przez jednostke koszty. Natomiast wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i1 oszczgdny. Nadmieni¢ nalezy, ze zapewnienie pracownikom napojow

z automatu vendingowego nie jest uregulowane w Regulaminie Pracy WOMP w Kielcach.

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna — po uwzglednieniu ww. uchybien.
10. Przestrzeganie procedur okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.
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Zgodnie z informacjami Kontrolowanego w 2020 roku do udzielenia zamoéwien
realizowanych w trybach okre§lonych ustawg Prawo zamowien publicznych miat
zastosowanie ,,Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych w Wojewddzkim Osrodku
Medycyny Pracy w Kielcach” wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2010 Dyrektora WOMP
w Kielcach od dnia 25 maja 2010 r. Ustalono, ze w Regulaminie nie wprowadzono stosownej
aktualizacji pomimo zmiany w strukturze organizacyjnej WOMP w Kielcach wskazujacej na
inne stanowisko pracy w jednostce jako wiasciwe do realizacji zadan z zakresu zaméwien
publicznych. Mianowicie, w Regulaminie nadal widniaty zapisy dotyczace obowigzkow
Kierownika Dziatu Kadr i Zamoéwien Publicznych w obszarze zamowien publicznych,
pomimo ze taki Dziat przestat istnie¢ 01.01.2019 r., kiedy to pojawilo si¢ stanowisko:
Kierownika Dzialu Kadr i1 Plac. Dotychczasowe obowigzki Kierownika Dzialu Kadr
i Zamowien Publicznych z zakresu wudzielania zamowien, wynikajace z tresci
przedmiotowego Regulaminu, przydzielone zostaly do stanowiska pracy: Specjalista
ds. zamowien publicznych, ktére podlegato i podlega bezposrednio Dyrektorowi jednostki
(zgodnie z zakresem obowigzkow z dnia 22.11.2018 r. pracownika zatrudnionego do dnia
30.04.2020 r. na stanowisku: Specjalista ds. zamowien publicznych oraz z zakresem
obowigzkow z dnia 22.04.2020 r. pracownika zatrudnionego od dnia 22.04.2020 r. na
stanowisku: Specjalista ds. zaméwien publicznych).

Z dokumentacji przedtozonej Kontrolujacym wynika, ze jedyne zmiany dotyczyly
wprowadzenia wzoru nowego formularza wszczynajacego procedure przetargows, na ktorym
wymieniono wiasciwe stanowisko pracy zatwierdzajace wybdr trybu zamoOwienia
(w dniu 12.03.2019 r. nadano formularzowi nr F/106-W/3).

W wyjasnieniach z dnia 09.12.2021 r. Kontrolowany poinformowat:

,» W Regulaminie udzielania zamowien publicznych w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy
w Kielcach” wprowadzonym zarzgdzeniem nr 5/2010 Dyrektora WOMP w Kielcach nie
dokonano aktualizacji stanowiska pracy: Kierownik Dziatu Kadr i Zamowien Publicznych.
Od 01.01.2021 roku funkcjonuje nowy regulamin, ktory zawiera poprawne nazewnictwo
stanowisk 0sob biorgcych udziat w procesie udzielania zamowienia publicznego”.

Wprowadzenie aktualizacji od dnia 01.01.2021 r., spowodowane zapewne wejsciem
w zycie nowej ustawy z zakresu Pzp, nie zmienia faktu, ze w kontrolowanym 2020 roku
funkcjonowata w jednostce procedura ,Regulamin udziclania zamoéwien publicznych
w WOMP w Kielcach”, w ktorej wskazywano zlikwidowane stanowisko pracy jako wlasciwe

do wykonywania czynno$ci w zakresie udzielania zamowien.
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Dodatkowo, w jednostce funkcjonowal Regulamin Pracy Komisji Przetargowej
Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach wprowadzony Zarzadzeniem
nr 4/2010 Dyrektora WOMP w Kielcach od dnia 25 maja 2010 r.

Ustalenia dotyczace kontroli zamdwienia:

W kontrolowanym 2020 roku na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych

w  Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach zostaly przeprowadzone

4 postepowania przetargowe, ktore wprowadzono do Rejestru Zamoéwien Publicznych.

Wszystkie postgpowania zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

Kontroli poddano postepowanie pn. ,,Zakup i dostawa samochodu osobowego na
potrzeby Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach” (nr postgpowania:

PDZP-26/Z-2/120, zarejestrowane pod pozycja nr 2 W rejestrze zamoéwien publicznych na rok

2020).

Przedmiot kontroli:

- Pelnomocnictwo  udzielone przez kierownika  zamawiajacego  pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku Specjalista ds. zamowien publicznych w sprawie
powierzenia czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego.

- Dokumentacja dotyczaca szacowania wartosci zamowienia.

- Zarzadzenie nr 2/2019 z dnia 11 lutego 2019 r., Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie powolania Komisji Przetargowej dziatajacej
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach.

- Zarzadzenie nr 1/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie powolania pelnigcego obowigzki
Przewodniczacego Komisji Przetargowe;j.

- Wniosek o wszczecie procedury przetargowej udzielenia zamodwienia publicznego
sporzadzony w dniu 20.02.2020 r.

- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia z dnia 27.02.2020 r.

- Ogloszenie 0 zaméwieniu nr 517333-N-2020 z dnia 27.02.2020 r.

- Oferta wykonawcy: Euro Studio Janusz Kaszek =z siedzibg w  Lubsku
z dnia 03.03.2020 r.

- Oferta wykonawcy: TANDEM Sp. z o. o. z siedzibg w Bedzinie z dnia 03.03.2020 r.

- Informacja z otwarcia ofert w dniu 06.03.2020 r.

- Pismo glownego ksiggowego WOMP w Kielcach z dnia 06.03.2020 r. o0 zabezpieczeniu

srodkow finansowych na realizacj¢ zamowienia
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- Oswiadczenia os6b wykonujacych czynno$ci w postgpowaniu o braku lub istnieniu
okolicznos$ci wylaczajacych je od udziatu w postepowaniu

- Pismo z dnia 09.03.2020 r. do Euro — Studio Janusz Kaszek z siedzibg w Lubsku
0 odrzuceniu oferty

- Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 09.03.2020 r. i potwierdzenia
odbioru pisma od wykonawcow

- Umowa z dnia 18.03.2020 roku na zakup samochodu osobowego.

- Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510063571-N-2020 z dnia 10.04.2020 r.

- Protokoét z postepowania zatwierdzony w dniu 15 kwietnia 2020 r.

- Faktura VAT za zakup samochodu z dnia 27.03.2020 r.

- Protokét przekazania z dnia 27.03.2020 r.

- WB nr 70/2020 z dnia 10.04.2020 r.

Przebieg procedury:

Oszacowania wartosci zamowienia dokonano w dniu 20.02.2020 r. Zgodnie
z informacja sporzadzong przez Specjaliste ds. zamowien publicznych szacowania dokonano
poprzez ustalenie $redniej ceny z trzech nw. propozycji cenowych samochodéw osobowych
przestanych przez:

- Autocentrum S. A.

- cena samochodu marki Volkswagen - 118 579,67 zt netto (27 774,97 euro),
- Tandem Sp. z 0. 0.

- cena samochodu marki Renault - 121 951,22 zt netto (28 564,69 euro),
- Volkswagen Group Polska Sp. z 0. o.

- cena samochodu marki Seat - 121 727,64 zt netto (28 512,32 euro).
Srednia cena stanowila warto$¢ 120 752,85 zt netto (28 283,99 zt euro) i przyjeto ja za
warto$¢ szacunkowa. Pomimo, Zze warto$¢ szacunkowa zamodwienia nie przekraczata kwoty
30000 euro, Zamawiajacy podjat decyzje o dokonaniu zakupu w procedurze przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawg Pzp.

Whniosek o rozpoczgcie postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego
zostat sporzadzony w dniu 20 lutego 2020 roku na formularzu nr F/106-W/3. We wniosku
zawarto informacje o przedmiocie zamowienia, proponowanym trybie postgpowania, komisji
przetargowej, zrodle finansowania zamoéwienia i jego wartosci szacunkowej. Whniosek,
zgodnie z wymogami Regulaminu, zostal podpisany przez czlonkéw komisji przetargowej,

zaakceptowany przez Gloéwnego Ksiegowego, zaopiniowany przez Radce Prawnego
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I zatwierdzony przez Dyrektora WOMP. Ponadto Specjalista ds. Zamoéwien Publicznych
podpisat si¢ na wniosku na okoliczno$¢ zatwierdzenia wyboru trybu zaméwienia publicznego.
Sktad Komisji przetargowej zostal ustalony zarzadzeniem nr 2/2019 z dnia 11 lutego
2019 r. dyrektora WOMP w sprawie powotania Komisji Przetargowej dziatajacej w WOMP
w Kielcach, z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/2020 z dnia
26 lutego 2020 r. dyrektora WOMP w Kielcach w sprawie powotania petnigcego obowigzki
Przewodniczacego Komisji Przetargowej na okres od 26.02.2020. do 06.03.2020.
Zamawiajacy opracowat Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia zatwierdzong
w dniu 27 lutego 2020 roku przez Specjaliste ds. Zamowien Publicznych, zgodnie
z pelnomocnictwem dla tego pracownika udzielonym przez Dyrektora WOMP w Kielcach
w dniu 22.11.2018 r.
Postanowienia zawarte w SIWZ zawieraty obligatoryjne elementy wymienione w art. 36
ustawy Pzp.
W dniu 27 lutego 2020 roku opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenie
0 przetargu nieograniczonym na ,,Zakup i dostawg samochodu osobowego na potrzeby
WOMP w Kielcach” pod nr 517333-N-2020. Ponadto, ogloszenie wraz z SIWZ
i zalagcznikami  zostaly zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego
www.womp.com.pl (wydruki ze strony internetowej WOMP) oraz w jego siedzibie w dniach
27.02.2020. - 06.03.2020. (zgodnie z notatka zamieszczong na ogloszeniu przez pracownika
WOMP).
Termin sktadania ofert zostal wyznaczony do dnia 06 marca 2020 roku do godz. 11:00
i byt zgodny z art. 43 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 2019 r. poz. 1843 ze zm.).
Jako kryteria oceny ofert przyjeto nw. 0 znaczeniu:

— cena oferty brutto — znaczenie 60 pkt,

— termin realizacji zamowienia — znaczenie 20 pkt,

— moc silnika — znaczenie 20 pkt.

W przedmiotowym post¢gpowaniu ,,Zakup i dostawa samochodu osobowego na potrzeby
WOMP w Kielcach” ustanawiajac kryteria oceny ofert nie kierowano si¢ wymogami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektoérych rodzajow zamoéwien
publicznych (Dz.U.2011.96.559). W toku kontroli Dyrektor WOMP w Kielcach ztozyta

wyjasnienia, w ktorych podniesiono, Ze:

118



,Z uwagi na wartos¢ przedmiotu zamowienia WOMP nie mial prawnego obowigzku
zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843 z pozn. zm.). Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 8 ustawy nie znajduje ona
zastosowania do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro, przy czym zaden przepis ustawy nie zakazuje jej
stosowania przez zamawiajgcych publicznych, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
30.000 euro. Z drugiej strony przepisy ustawy nie przewidujq sankcji dla zamawiajgcego,
ktory do udzielenia zamowienia stosuje przepisy ustawy pomimo braku takiego obowigzku.
Zatem skoro WOMP nie mial obowiqzku zastosowania ustawy, to takze nie mial obowigzku
zastosowania wskazanego w pytaniu rozporzgdzenia.

Warto takie zauwazyé, zZe dobrowolne zastosowanie przepisow ustawy nie tworzy
uprawnienia dla wykonawcow (oferentow) do wnoszenia odwotan. Zgodnie bowiem z art. 189
ust. 2 pkt 1 ustawy KIO odrzuca odwolanie, jezeli stwierdzi, Ze w sprawie nie majg
zastosowania przepisy ustawy prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym
przeprowadzenie postepowania w trybie ustawy, w sytuacji gdy nie bylo takiego obowigzku,
nie ma znaczenia prawnego.

WOMP zastosowal przepisy ustawy pomimo braku takiego obowigzku, gdyz z uwagi na
szczegolny przedmiot tego postgpowania i jego wartos¢ zblizong do 30.000 euro, chciat aby
postepowanie bylo transparentne, z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Zastosowanie procedury z ustawy dawato w ocenie
zamawiajqgcego rekojmig prawidtowego przeprowadzenia postepowania. Nalezy zauwazyé,
ze zakupiony w wyniku postepowania samochod spetnia wszystkie wymagania stawiane przez
prawo, w tym w zakresie emisji zanieczyszczen, dwutlenku wegla i zuzycia energii.

Zdaniem WOMP przeprowadzone postegpowanie byto prawidltowe z zachowaniem wyzej

wymienionych zasad ”.
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Wedhug kontroli, jezeli Zamawiajacy podjal decyzje o stosowaniu przepisOw ustawy
Pzp nie mogt stosowaé ich wybiorczo. W zwigzku z tym, ze delegacje do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamowien publicznych
(Dz.U.2011.96.559) stanowit przepis art. 91 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) - nalezalo si¢ do niego
zastosowac. Inng kwestig jest natomiast znaczenie prawne zastosowanej procedury Pzp

w sytuacji, gdy nie bylo takiego obowigzku.

Dalsze ustalenia kontroli odno$nie przebiegu postepowania;:

W odpowiedzi na ogloszenie o zamdowieniu oferty ztozyty 2 nw. podmioty:

— Tandem Sp. z. 0. 0. z siedzibg w Bedzinie - cena oferty 150 000 zt

— Euro Studio Janusz Kaszek z siedzibg w Lubsku - cena oferty 189 900 zt.

Otwarcie ofert odbylo si¢ w dniu 06.03.2020 roku o godzinie 11:30 w siedzibie
zamawiajacego. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia i byta to wartos¢ 120 000 zt brutto.
Informacja z otwarcia ofert zostala zamieszczona na stronie zamawiajacego (zgodnie
z okazanym wydrukiem ze strony internetowej WOMP).
Osoby biorgce udzial w postepowaniu ztozyty stosowne oswiadczenia w trybie art. 17 ust. 2
ustawy Pzp.
W postepowaniu odrzucono oferte firmy: Euro Studio Janusz Kaszek z siedzibg w Lubsku na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, poniewaz jej tre$¢ nie odpowiadata wymogom
SIWZ. Uzasadnienie odrzucenia zawarto w pismie z dnia 09.03.2020 r. skierowanym do
odrzuconego wykonawcy wyjasniajac: ,, W Panstwa ofercie zadeklarowano realizacje
przedmiotu zamowienia w terminie 90 dni roboczych od daty podpisania umowy, podczas gdy
zgodnie z pkt 4 SIWZ, Zamawiajgcy wymagal dostarczenia przedmiotu zamowienia
w terminie nie dtuzszym niz 50 dni roboczych od daty podpisania umowy”. Pismo przestano
wykonawcy 09.03.2020 r. listownie i drogg mailowa, z potwierdzeniem zwrotnym otrzymania
wiadomosci.
W zwigzku z tym, ze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata warto$¢, jakg zamawiajacy
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia — gldéwny ksiegowy na piSmie z dnia
06.03.2020 r. potwierdzit, iz jednostka dysponuje $rodkami pieni¢znymi koniecznymi do

pokrycia kosztow wybranej oferty.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajacy poinformowat wykonawcoéw 0 wyborze
najkorzystniejszej oferty. Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostala wystana do
oferentow 09.03.2020 r listem poleconym i e-mailami, na ktore otrzymano potwierdzenie
otrzymania.
Ponadto, w mys$l art. 92 ust. 2 ustawy Pzp Zamawiajacy udostepnit informacje, o ktérych
mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 i 5-7 ustawy na stronie internetowe;j.
Z uwzglednieniem wymogow art. 94 ust. 1 pkt 2) ustawy Pzp zamawiajgcy zawart w dniu
18.03.2020 r. umoweg¢ Ww nastgpstwie przeprowadzonego postgpowania z wybranym
wykonawcg Tandem Sp. z 0. 0. z s. w Bedzinie.
Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 10.04.2020 r., pod
nr 510063571-N-2020.
Z postepowania zostat sporzadzony protokot postepowania o udzielenie zamowienia W trybie
przetargu nieograniczonego na druku ZP — PN, ktory zostal zatwierdzony przez Dyrektora
WOMP w Kielcach w dniu 15.04.2020 r.
Wynagrodzenie ustalone w umowie bylo zgodne z ceng wybranej oferty, tj. opiewalo na
150 000 zt brutto. Zgodnie z umowa podstawe platnosci miata stanowi¢ faktura VAT
wystawiona przez wykonawce na podstawie protokotu obioru podpisanego przez strony bez
zastrzezen. Platno$¢ miata zosta¢ dokonana w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez
zamawiajacego przedmiotu zamowienia oraz prawidlowo wystawionej faktury VAT.
Dostawa i odbior samochodu Renault Espace, zgodnie z protokotem przekazania podpisanym
przez strony umowy, miaty miejsce w dniu 27.03.2020 r. Dostawa przedmiotu zamowienia
nastgpita w ciggu 7 dni roboczych od dnia zawarcia umowy w dniu 18.03.2020 r., czyli
zgodnie z postanowieniami umowy i oferta wykonawcy. Na protokole zapisano: ,, Samochod
odbieram w stanie niebudzgcym zastrzezen (...)”. W dniu 27.03.2020 r. zostala wystawiona
dla WOMP w Kielcach, przez sprzedawce: Tandem SP. z o. o. z siedzibg w Bedzinie, faktura
nr TS/100006/20 z tytulu sprzedazy samochodu osobowego Renault Espace Initiale Paris
TCE 225 EDC FAP na kwote 150 000 zt brutto. Faktura zostata optacona 10.04.2020 r.,
zgodnie z Wyciggiem Bankowym nr 70/2020 z dnia 10.04.2020 r. do rachunku biezacego
WOMP.

Dokumentacja kontrolna od str. 1085 do str. 1232

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

e W przeprowadzonym postgpowaniu pn. ,,Zakup i dostawa samochodu osobowego na

potrzeby WOMP w Kielcach” nie uwzglgedniono przepisoOw rozporzadzenia Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow
oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zaméwien publicznych
(Dz.U.2011.96.559).

e W kontrolowanym 2020 roku funkcjonowata w jednostce procedura ,,Regulamin
udzielania zaméwien publicznych w WOMP w Kielcach”, wprowadzona zarzadzeniem
nr 5/2010 Dyrektora WOMP w Kielcach od dnia 25 maja 2010 r., w ktorej wskazywano
zlikwidowane stanowisko pracy jako wlasciwe do wykonywania czynnosci w zakresie

udzielania zamowien.

Osoby odpowiedzialne:
e Dyrektor WOMP w Kielcach

e Specjalista ds. zamoéwien publicznych, tj.:
- pracownik zatrudniony w WOMP w Kielcach do dnia 30.04.2020 r. — w zakresie
nieuwzglednienia w postgpowaniu przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert
w odniesieniu do niektorych rodzajéw zamoéOwien publicznych (Dz.U.2011.96.559),
a takze w zakresie niedokonania aktualizacji Regulaminu,
- pracownik zatrudniony w WOMP w Kielcach od 22.04.2020 r. -

w zakresie niedokonania aktualizacji Regulaminu.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, pomimo ww. uchybienia i nieprawidtowosci.

11. Zakup materialéw, wyposazenia i ustug.

Zarzadzeniem nr 12a/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach wprowadzono do stosowania w jednostce Regulamin udzielania
zamoOwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (procedura nr Pr/WOMP/14 w Systemie Zarzadzania Jakoscia
wg normy PN-EN ISO 9001:2015 wydana dnia 22.11.2018 r.).

Zgodnie z § 1 pkt 6 wskazanego Regulaminu Specjalista ds. zaméwien publicznych prowadzi
Rejestr zamowien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy —
Prawo zamowien publicznych. W 2020 roku rejestr ten zawierat 203 pozycje zamowien,
zarejestrowanych na podstawie wnioskow 0 dokonanie zakupu, ztozonych na formularzu

F/198-W/5 stanowigcych zatacznik nr 1 do ww. regulaminu.
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Proba kontrolng obj¢to prawidlowo$¢ zakupu materialow, wyposazenia 1 ushug
zaewidencjonowanych pod pozycja nr 104, 139 i 181 prowadzonego rejestru udzielania
zamoOwien publicznych o wartos$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

1. W pozycji 104 ,Rejestru zakupdéw o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, w dniu 30.06.2020 r.
zaewidencjonowano zakup drukow medycznych o wartosci netto 1 041,50 zt

(1281,04 zt brutto).

W dniu 30.06.2020 r. do Dyrektora WOMP ztozony zostal wniosek przez pielegniarke
koordynujaca i nadzorujaca 0 dokonanie zakupu ujgtego w planie na 2020 rok o warto$ci
szacunkowej ponizej 4 000,00 euro netto. Przedmiotem zamoéwienia byla ustuga
wykonania i dostawy drukow medycznych, na potrzeby dzialu K-D, do ewidencji
I prowadzenia odpowiednich zapisow. Glowna ksiggowa zlozyta podpis potwierdzajacy
zabezpieczenie $Srodkow na realizacj¢ zamowienia. Dyrektor WOMP wyrazita zgode na
przeprowadzenie procedury zamoOwienia publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W dniu 8 lipca 2020 r. do czterech potencjalnych wykonawcow, wystane zostalo poczty
elektroniczng zaproszenie do skladania ofert na dostawe drukow okreslonych
w zalgczniku nr 2 do zaproszenia. Kryterium oceny ofert miata stanowi¢ w 100% cena
brutto przedmiotu zamdwienia.

W odpowiedzi na wystane zaproszenie, w dniu 15.07.2020 r. oferte zlozyt tylko jeden
wykonawca, mianowicie: Firma Polifgraficzna DRUK s.c. Kielce, oferujac wykonanie
przedmiotu zaméwienia w cenie 1 041,50 zt + VAT 23% = 1 281,04 zt.

W dniu 17 lipca 2020 r. wystano do wykonawcy informacje o wyborze oferty, z prosba
o realizacj¢ zamdwienia.

W dniu 29.07.2020 r. do WOMP wptyngta Faktura Nr 223/2020 z dnia 29.07.2020 r.
wystawiona przez Firme Poligraficzng DRUK s.c. 25-310 Kielce za wykonanie 1 dostawg
drukéw medycznych zgodnie z zamoéwieniem, na kwote 1281,04 zt zgodna ze ztozong
oferta. Faktura zostala sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym, poddana kontroli wstgpnej i1 zatwierdzona do zaptaty przez uprawnione
osoby. Faktura zostata zaptacona terminowo w dniu 07.08.2020 r. w kwocie 1 281,04 zt
(WB nr 152/2020 z dnia 07.08.2020 r. do rachunku biezacego).
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2. W pozycji 139 ,Rejestru zakupdéw o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, w dniu 08.06.2020 r.
zaewidencjonowano zakup 2 sztuk plyt obrazowych 0 wartosci tacznej netto
7 050,00 zt (7 614,00 zt brutto).

Zamoéwienie zostalo wszczete na podstawie wniosku o dokonanie zakupu 2 szt ptyt
obrazowych AGFA CR MDA4.0T o wartosci szacunkowej ponizej 4 000,00 euro netto,
z dnia 31.08.2020 r., ztozonego do dyrektora WOMP przez kierownika dzialu
diagnostyki obrazowej. Zakup ten nie byl ujety w planie na 2020 rok. Jako
uzasadnienie zakupu wnioskodawca wskazat trwale uszkodzenie 2 ptyt obrazowych
wielkosci 35x43 mm (po ponad 9 latach eksploatowania) tj. pojawienie si¢ trwalego
artefaktu, ktorego nie mozna byto usung¢, a ktory uniemozliwial uzycie tych ptyt do
pracy z pacjentem. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia zostala ustalona na podstawie
oferty cenowej przestanej poczta elektroniczng od firmy GOLMED w Krakowie, jako
autoryzowanego dystrybutora regionalnego wyrobow medycznych AGFA. Poniewaz
jednostka pracuje na skanerze Agfa CR 30-X, ktory jest kompatybilny wyltacznie
z kasetami/ ptytami obrazowymi Agfa dedykowanymi do danego modelu skanera,
wystano prosbe do dwoch potencjalnych oferentow — przedstawicieli firmy Agfa,
o przystanie oferty cenowej na przedmiot zamowienia. Otrzymano dwie oferty cenowe
na zakup zestawOw kaset z ptytami obrazowymi do skanera Agfa CR 30-X i sposrod
nich wybrano oferte tanszg tj. w kwocie 7 050,00 zt netto + 8% VAT, czyli w kwocie
7 614,00 zt brutto. Gtowna Ksiggowa ztozyla podpis potwierdzajacy zabezpieczenie
srodkéw na realizacje zaméwienia i w dniu 08.09.2020 r. w zastepstwie Dyrektora
wyrazita zgod¢ na przeprowadzenie procedury zamdwienia publicznego na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. Dyrektor jednostki w tym dniu przebywata na urlopie
wypoczynkowym.

Zamoéwienie na dostawe 2 szt ptyt obrazowych znak sprawy: PDZP-26/P-139/20, jak
wynika z o$wiadczenia ztozonego podczas kontroli w dniu 29.11.2021 r., zlecono
telefonicznie firmie Janusz Galus GOLMED w Krakowie, po konsultacji
z kierownikiem Dzialu RTG.

W dniu 23.09.2020 r. do jednostki wptyneta faktura nr 8/2020/Janusz Golus Golmed
z dnia 22.09.2020 r., ktéra zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby, poddana kontroli

wstepnej Glownego Ksiggowego oraz zatwierdzona do wyplaty przez Dyrektora
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WOMP. Faktura zostala optacona terminowo w dniu 29.09.2020 r. (WB nr 189/2020
z dnia 29.09.2020 r. do rachunku biezacego).

. W pozycji 181 ,,Rejestru zakupdéw o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej
w art4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych”, w dniu 17.11.2020 .
zaewidencjonowano ustuge wykonania okresowego przegladu budynku - wartosé
ustugi to netto 3 490,00 zt (4 292,70 zt brutto).

Zamoéwienie zostato wszczete na podstawie wniosku o dokonanie zakupu o wartosci
szacunkowej ponizej 4 000,00 euro netto, z dnia 17 listopada 2020 r., ztozonego do
dyrektora WOMP przez Kierownika Zarzadzania Jako$cig i Administracji. Opis
przedmiotu zaméwienia to: wykonanie okresowego przegladu budynku 5-letniego
1 zawierajacego si¢ w nim przegladu rocznego do konca 2020 roku, ktérego
przeprowadzenie wynika z art.62 ust. 1 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Szacunkowa warto$¢ zamowienia wyniosta 4 000,00 zt netto. Ustalenia
warto$ci zamowienia dokonat Kierownik Zarzadzania Jakoscig i Administracji w dniu
17 listopada 2020 r. na podstawie telefonicznego rozeznania rynku oraz sprawdzenia
ofert w Internecie. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez Kierownika Zarzadzania
Jakos$cig 1 Administracji w dniu 17 listopada 2020 r. wynika, ze skontaktowano si¢
telefonicznie z 8 losowo wybranymi podmiotami $wiadczgcymi ustugi w przedmiocie
zamowienia. 3 firmy wyrazily wstepne zainteresowanie i gotowos¢ do wykonania
ustugi w terminie do 31 grudnia 2020 .

Na wniosku o wykonanie ustugi ujetej w planie na 2020 rok Gtowna Ksiegowa
ztozyta podpis potwierdzajacy zabezpieczenie Srodkéw na realizacje zamoOwienia.
Dyrektor WOMP wyrazita zgode na przeprowadzenie procedury zamowienia
publicznego na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Do 3 firm, ktore wyrazily wstgpne zainteresowanie wykonaniem ustugi, zostalo
wystane w dniu 20 listopada 2020 r. zaproszenie do skladania ofert na
przeprowadzenie okresowej piecioletniej kontroli stanu technicznego budynku WOMP
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
polegajacego na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, ze
wskazanym terminem wykonania do dnia 17 grudnia 2020 r. W zaproszeniu do
sktadania ofert zostata opisana szczegdlowa charakterystyka nieruchomos$ci begdaca

miejscem wykonania zamowienia oraz wskazane warunki udzialu w postgpowaniu.
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Oferty na ww. postgpowanie ztozylo trzech wykonawcéw zaproszonych do ztozenia
oferty. Jak wynika z informacji z przeprowadzonego postgpowania, podpisanego przez
cztonkow Komisji przetargowej i zatwierdzonej przez Dyrektora, wybrana zostata
oferta ztozona przez Firme¢ Uslugowo-Handlowag BANESTO Mateusz Skrzyniarz
Kielce, ktora zaproponowala najnizsza cen¢ ofertowa - 4 292,70 zt brutto. Zgodnie
z os$wiadczeniem zlozonym Kontrolujgcemu w dniu 29.11.2021 r., o wyniku
postepowania na przeglad budynku znak sprawy PDZP-26/P-181/20 poinformowano
Wykonawce wylonionego w zapytaniu ofertowym telefonicznie.

W dniu 8.12.2020 r. w jednostce zostal zarejestrowany wplyw faktury VAT nr
75/12/20 z dnia 7.12.2020 r. za wykonanie okresowej pigcioletniej kontroli stanu
technicznego budynku przez wykonawce o wartosci 4 292,70 zt, zgodnej ze ztozong
ofertg. Faktura zostata sprawdzona w dniu 9.12.2020 r. pod wzgledem merytorycznym
przez Kierownika dzialu zarzadzania jakoScia i administracji. Zostata rowniez
sprawdzona pod wzgledem formalnym i rachunkowym w dniu 18.12.2020 r. przez
pracownika ksiggowosci, poddana kontroli wstepnej Glownego Ksiegowego
i zatwierdzona do wyptaty przez Dyrektora jednostki. Faktura zostala zaptacona
terminowo w dniu 18.12.2020 r.(WB nr 246/2020 z dnia 18.12.2020 r. do rachunku
biezacego).

Ustalenia kontroli:

1.

Warto$¢, wybranych do proby kontrolnej zamoOwien o wartoSci nieprzekraczajacej
kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8§ ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zostata
oszacowana z nalezytg starannoscig przez komorke wnioskujaca zgodnie z procedurg
ustalong w § 2 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Informacja o sposobie ustalenia wartosci szacunkowej zostata zawarta w formie
pisemnej we wnioskach o dokonanie zakupu.

Kazde zamowienie wybrane do proby kontrolnej zostalo wszczgte zlozeniem
pisemnego wniosku o dokonanie zakupu, zawierajacego wszystkie wymagane
elementy zgodnie z § 3 Regulaminu.

Wybor wykonawcy zostal dokonany wg wymagan zapisanych w § 4 Regulaminu.
Specjalista ds. zamowien publicznych przygotowat i przedtozyt Dyrektorowi WOMP

zbiorcze Informacje na temat udzielonych zamowien o warto$ci szacunkowej
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nieprzekraczajacej kwoty 4 000,00 euro netto udzielonych w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp w WOMP w Kielcach w okresach od 01.07.2020 do 31.07.2020, od 01.09.2020
do 30.09.2020 oraz od 01.12.2020. do 31.12.2020. zgodnie z § 5 ust 2 Regulaminu.
Informacje ta zostaty przedtozone terminowo, zawieraly wszystkie elementy wskazane

w Regulaminie.
Dokumentacja kontrolna od str. 1233 do str. 1315

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, w odniesieniu do przyjetej proby kontrolne;.

12. Terminowos¢ zaplaty Swiadczen publicznoprawnych (skladki ZUS, PFRON).

12.1. Kontrola w zakresie terminowosci odprowadzania sktadek ZUS.

Proba kontrolng objeto terminowos$¢ przekazywania skladek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigce: styczen, maj i listopad 2020 r. Przedmiot kontroli

stanowity deklaracje rozliczeniowe ZUS P DRA, wyciagi bankowe i ewidencja ksiggowa.

Styczen 2020 r.:

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy za miesiac styczen 2020 r. -
zgodnie z deklaracja ZUS P DRA (ID deklaracji: 01 01.2020) stanowity tagczng kwote do
zaptaty w wysokosci 109 469,95 z. Do ww. kwoty wliczono sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne za miesigc styczen 2020 r. dotyczace programu unijnego ,,Program
profilaktyki choréb uktadu oddechowego dla pracownikéw zawodowo narazonych na
dziatanie pytu zwtokniajacego” w wysokosci 10 641,50 zt.

Zaptata sktadek do ZUS zostala dokonana w wysokosci wynikajacej z deklaracji
rozliczeniowej:

- w dniu 12.02.2020 r. zgodnie z WB nr 29/2020 z dnia 12.02.2020 r. do rachunku WOMP
w Kielcach w Banku Spotdzielczym w Kielcach nr 10 8493 0004 0000 0060 2927 0001 —
kwota 98 828,45 zt (tytutem: Sktadki ZUS DRA 01012020),

- w dniu 31.01.2020 r. zgodnie z WB nr 3/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku WOMP
w Kielcach w Banku Spotdzielczym w Kielcach nr 36 8493 0004 0000 0060 2927 0018 —
kwota 10 641,50 zt (tytutem: DRA 01 01 2020 Pylica).

W dniu 29.10.2021 r. kierownik Dzialu Kadr i Ptac ztozyl pisemne oswiadczenie: Nalezne
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne do ZUS za miesigc styczen 2020 r. dotyczgce

programu unijnego ,, Program profilaktyki chorob uktadu oddechowego dla pracownikow
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zawodowo narazonych na dziatanie pytu zwidkniajgcego” zostaly zaptacone w dniu
31.01.2020 r. w celu zakwalifikowania w/w wptat w koszty kwalifikowalne dotyczqce miesigca
stycznia 2020 r.

Zaptata sktadek zostala zaksiggowana na kontach: 221 ,,Rozrachunki z tytulu ubezpieczen
spotecznych (ZUS)”, 222 , Rozrachunki z tytutu Funduszu Pracy i FGSP (ZUS)” oraz 223
»Rozrachunki z tytutu ubezpieczen zdrowotnych (ZUS)”.

Maj 2020 r.:

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesiac maj 2020 r. -
zgodnie z deklaracja ZUS P DRA (ID deklaracji: 01 05.2020) stanowity taczng kwotg do
zaplaty w wysokosci 80 525,14 zt.

Zaptata skitadek do ZUS zostalta dokonana w wysokos$ci wynikajacej z deklaracji
rozliczeniowej w dniu 10.06.2020 r. zgodnie z WB nr 111/2020 z dnia 10.06.2020 r. do
rachunku WOMP w Kielcach w Banku Spoétdzielczym w Kielcach nr 10 8493 0004 0000
0060 2927 0001 — kwota 80 525,14 zt (tytutem: ZUS DRA 01052020).

Zaptata sktadek zostala zaksiggowana na kontach: 221 ,Rozrachunki z tytutu ubezpieczen
spotecznych (ZUS)”, 222 , Rozrachunki z tytutu Funduszu Pracy i FGSP (ZUS)” oraz 223
,Rozrachunki z tytutu ubezpieczen zdrowotnych (ZUS)”.

Listopad 2020 r.:

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc listopad 2020 r. -
zgodnie z deklaracja ZUS P DRA (ID deklaracji: 01 11.2020) stanowity tagczng kwote do
zaptaty w wysokosci 82 853,74 zi. Do ww. kwoty wliczono sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 zdrowotne za miesigc listopad 2020 r. dotyczace programu unijnego ,,Program
profilaktyki choréb uktadu oddechowego dla pracownikéw zawodowo narazonych na
dziatanie pytu zwtokniajacego” w wysokosci 4 413,34 zt.

Zaptata sktadek do ZUS zostalta dokonana w wysokosci wynikajacej z deklaracji
rozliczeniowej:

- w dniu 14.12.2020 r. zgodnie z WB nr 242/2020 z dnia 14.12.2020 r. do rachunku WOMP
w Kielcach w Banku Spoétdzielczym w Kielcach nr 10 8493 0004 0000 0060 2927 0001 —
kwota 78 440,40 zt (tytutem: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych DRA 01 11 2020),

- w dniu 14.12.2020 r. zgodnie z WB nr 34/2020 z dnia 14.12.2020 r. do rachunku WOMP
w Kielcach w Banku Spoétdzielczym w Kielcach nr 36 8493 0004 0000 0060 2927 0018 —
kwota 4 413,34 zt (tytutem: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych DRA 01 11 2020).
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Zaptata sktadek zostata zaksiggowana na kontach: 221 ,Rozrachunki z tytulu ubezpieczen
spotecznych (ZUS)”, 222 , Rozrachunki z tytutu Funduszu Pracy i FGSP (ZUS)” oraz 223
,Rozrachunki z tytutu ubezpieczen zdrowotnych (ZUS)”.

Z powyzszego wynika, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
odprowadzano w terminie wyznaczonym przepisem art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm.,
Dz. U. 22020 r. poz. 266 ze zm.), tj. do 15 dnia nastgpnego miesigca po wyplacie
wynagrodzen. Wysokosci optaconych sktadek byly zgodne z kwotami wynikajacymi ze

ztozonych do ZUS deklaracji rozliczeniowych.

12.2. Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON).
Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1172 ze zm., Dz.U. z 2020 r.
poz. 426 ze zm.) - pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz.
Nastepnie, z art. 21 ust. 2 wynika, ze z wplat zwolnieni sa pracodawcy, u ktorych wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych wynosi co najmniej 6%.
Za kontrolowane miesigce 2020 r., WOMP w Kielcach terminowo zlozyt Zarzadowi
Funduszu wymagane informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na
rzecz osOb niepetnosprawnych. Zgodnie z danymi wynikajacymi z ww. sprawozdan INF-1,
ztozonych do Zarzadu PFRON, w analizowanych miesigcach 2020 r.: styczen, maj i listopad,
jednostka kontrolowana osiaggneta wymagany wskaznik 1 w zwigzku z tym nie dokonywano
wptat do PFRON.
W dniu 29.10.2021 r. kierownik Dzialu Kadr 1 Plac przekazat kontrolujacym pisemnag
informacj¢, ze wptaty na Fundusz dokonano jedynie za miesigc lipiec 2020 r. Zgodnie
z deklaracjg DEK-I-0 kwota do zaptaty wynosita 788,00 zt. Wptlata do Funduszu zostala
dokonana terminowo w wysokosci wynikajacej z ww. deklaracji w dniu 13.08.2020 r.
zgodnie z WB nr 156/2020 z dnia 13.08.2020 r. do rachunku WOMP w Kielcach w Banku
Spotdzielczym w Kielcach nr 10 8493 0004 0000 0060 2927 0001. Wptata zostata
zaksiggowana na koncie 226 ,,Rozrachunki z tytutu wptaty na PFRON”.

Dokumentacja kontrolna od str.1316 do str.1353

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna — nie wnosi si¢ uwag w zbadanym obszarze.
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13. Wynagrodzenia z tytulu uméw cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami.
Zgodnie z informacjg Kierownika Dzialu Kadr i Ptac w 2020 roku obowigzywaly umowy
cywilnoprawne zawarte z trzema pracownikami WOMP. Byty to nw. umowy:
1/.Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Kierownika Dziatu
Zarzadzania Jakos$cig i Administracji w celu wykonania zadan z zakresu bhp i z zakresu
p. poz. na rzecz WOMP w Kielcach.
2/. Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Rejestratorki
medycznej Dzialu Konsultacyjno — Diagnostycznego w celu wykonania zadan archiwisty.
3/. Umowa zlecenia zawarta z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Inspektora
ds. ksiegowosci/Kasjera w celu prowadzenia ksiggowosci kasy PKZP pracownikow
WOMP w Kielcach.
Ponadto, Kontrolujacym przedtozono wydruki z kont analitycznych do konta 230-31
»Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” za okres od 01.01.2020 — 31.12.2020 r., dotyczace
kazdego z ww. pracownikoéw, na ktorych ksiegowano wystawione w 2020 roku rachunki do

umow zlecen oraz ich zaplate.

Ad 1/.

W 2020 roku pomig¢dzy Dyrektorem WOMP w Kielcach a pracownikiem zatrudnionym na

stanowisku Kierownik Dzialu Zarzadzania Jakoscig i Administracji zostaly zawarte

nastgpujace umowy zlecenia:

e umowa zlecenia nr 4/2020 zawarta w dniu 29.04.2020 r. na okres realizacji zlecenia
od 01.05.2020 do 31.07.2020 r.

e umowa zlecenia nr 6/2020 zawarta w dniu 31.07.2020 r. na okres realizacji zlecenia
od 01.08.2020 r. do 31.01.2021 r.

Ww. umowy zostaly zawarte w celu wykonania przez Zleceniobiorce wszystkich zadan
z zakresu bhp i w zakresie p. poz. na rzecz WOMP w Kielcach, a zadania te okreslono
w zalaczniku nr 1 do umoéw.
Stwierdzono, ze zakres obowigzkow do wykonania, okreslonych w ramach umoéw zlecenia,
byt inny niz zakres obowigzkoéw pracownika wykonujacego prace na stanowisku Kierownika
Dzialu Zarzadzania Jako$cig i Administracji w WOMP w Kielcach. W kontrolowanej
jednostce, ze wzgledu na stan zatrudnienia pracownikéw, postagpiono zgodnie z art. 2371
Kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.), w ktorym
zapisano ze: ,,(...) pracodawca zatrudniajgcy do 100 pracownikow powierza wykonywanie

zadan stuzby bhp pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy”.
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W § 1 ww. umow zlecenia okreslono ich przedmiot z zaznaczeniem, iz prac¢ nalezy
wykonywa¢ poza obowigzujacymi godzinami pracy w WOMP w Kielcach wynikajacymi
Z zawartej Umowy o prace.

W trakcie kontroli Zleceniobiorca ztozyt oswiadczenie na pi$mie z dnia 09.11.2021 r. o tresci:
,, Oswiadczam, ze obowiqgzki wynikajgce z umowy zlecenia nr 4/2020, zawartej w dniu
29 kwietnia 2020 r. pomiedzy Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny Pracy w Kielcach,
reprezentowanym przez lek. med. Anne Mikotajczyk — Dyrektora WOMP, a mgr Mariuszem
Mazurem, polegajgce na wykonywaniu wszystkich zadan z zakresu bhp (Inspektor d/s bhp)
oraz zadan w zakresie p.poz. Na rzecz WOMP w Kielcach, realizuje zgodnie z zapisami
S1 umowy, w ktorym wskazane zostato, ze:

., W/w prace nalezy wykonywaé poza obowigzujgcymi godzinami pracy w WOMP w Kielcach
wynikajgcymi z zawartej umowy o prace”. Cytowane os$wiadczenie Inspektora ds. BHP
zostato zaakceptowane przez dyrektor WOMP w Kielcach. Kontrolujacy uznat,
ze wyjasnienie odnosi si¢ rowniez do kolejnej umowy zlecenia zawartej z pracownikiem,
obowigzujacej w 2020 roku od dnia 01.08.2020 r., tj. umowy nr 6/2020 podpisanej dnia
31.07.2020 .

W umowach zlecenia postanowiono, ze liczba godzin realizacji zlecenia,

w _danym miesiacu kalendarzowym, nie moze bez zgody Zleceniodawcy przekraczaé 30

godzin. Zleceniobiorca zostal zobowigzany do prowadzenia ewidencji ilosci godzin
wykonywanych czynno$ci w ramach umowy zlecenia, przy czym ewidencja ta miata by¢
przedktadana Zleceniodawcy w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia.
Wyptata wynagrodzenia miata nastapi¢ miesigcznie po wystawieniu rachunku przez
Zleceniobiorce i stwierdzeniu przez Zleceniodawcg terminowego i prawidlowego wykonania

zlecenia, w terminie 5 dni od dnia zlozenia rachunku.

W toku kontroli analizowano rachunek za grudzien 2020 r. wystawiony 29.12.2020 r.
przez Zleceniobiorcg dla Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach. Na rachunku
widnieje zapis: ,,za wykonywanie wszystkich zadan z zakresu bhp na rzecz WOMP
w Kielcach, zgodnie z zawartqg umowq zlecenia nr 4/2020 z dnia 31.07.2020 r. za miesigc
grudzien 2020 r. na kwote brutto zi (...) .

W cytowanej tresci rachunku omylkowo wpisano numer poprzedniej umowy zlecenia
(nr 4/2020) obowigzujacej do dnia 31.07.2020 r., a w rzeczywistosci rachunek dotyczyt
umowy nr 6/2020, ktora byta realizowana od 01.08.2020 r. (data zawarcia umowy wskazana

w tresci rachunku jest prawidlowa).
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Ponadto, w zwiazku z tym, ze § 1 umowy nr 6/2020 z dnia 31.07.2020 r. zaktadat zlecenie
zaro6wno zadan z zakresu bhp, jak i zadan w zakresie p. poz na rzecz WOMP w Kielcach -
zwrocono si¢ o wyjasnienie, dlaczego w opisie wykonanego w grudniu 2020 r. zlecenia,
na ww. rachunku, wyszczegolniono jedynie wykonanie zadan z zakresu bhp.

W oswiadczeniu z dnia 08.12.2021 r., zaakceptowanym przez Dyrektor WOMP

w Kielcach, Kierownik Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji odnosnie tresci zapisu
przywotanego powyzej, widniejgcego na rachunku z dnia 29.12.2020 r. do umowy zlecenia
nr 6/2020 z dnia 31.07.2020 r., poinformowat, ze:
., (-..) jest wersjq skrocong petnego zakresu obowigzkow wynikajgcych z tresci przedmiotowej
umowy i odnosi si¢ rowniez do wykonywania zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej”.
Wedlug Kontrolujacych opis wykonanego w grudniu 2020 r. zlecenia, widniejacy na
rachunku, nie zawiera catego zakresu zlecenia wynikajagcego z postanowien umowy.
Swiadczy to o niedostatecznej staranno$ci przy sporzadzaniu rachunku, ktéry jako dowod
ksiggowy mial stanowi¢ podstawg¢ do przekazania wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy
za wykonanie zadan okreslonych w umowie.

Na rachunku z dnia 29.12.2020 r. ztozyta podpis dyrektor WOMP stwierdzajac,
ze praca zostala wykonana wedlug warunkéw zawartej umowy. Rachunek zawieral
informacje o pomniejszeniach wynagrodzenia, tj. 0 kosztach, sktadkach i podatku, a takze
o kwocie netto do wyptaty. Zgodnie z umowa Zleceniobiorca prowadzit ewidencj¢ godzin
wykonywania umowy, w ktorej wykazat ogdtem 22 godziny pracy w miesigcu grudniu
2020 r. w ramach umowy zlecenia. W dniu 30.12.2020 r. rachunek zostal sprawdzony pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby. Na
rachunku widnieje podpis Glownego Ksiggowego na okoliczno$¢ dokonania kontroli
wstepnej dowodu. Rachunek zostat zatwierdzony do wyplaty przez dyrektor WOMP.

W  zwigzku z tym, ze mna rachunku nie widnieje pieczg¢ sekretariatu
z naniesiong datg wplywu dokumentu do jednostki, zgodnie z zasada wyrazong
w pkt. 3.1. ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiegowo — kadrowych”
wprowadzonej do stosowania od dnia 01.01.2003 r. zarzadzeniem nr 13/2002 dyrektora
WOMP w Kielcach z dnia 20.12.2002 r. (wydanie 1V z dnia 09.12.2019 r.), zwrocono si¢
o wyjasnienie w kwestii faktycznej daty przedtozenia w WOMP rachunku przez
Zleceniobiorce. W Wyjasnieniu z dnia 15.12.2021 r. Kontrolowany poinformowat, ze:
,, (...) rachunek pana Mariusza Mazura z 29.12.2020 r. — data przedtozenia 29.12.2020 r.”
Naleznos¢ z tytutlu rachunku zostala przekazana na konto Zleceniobiorcy w dniu
30.12.2020 r., zgodnie z wyciggiem bankowym nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r.
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Ad 2/.
W 2020 roku obowigzywaty nw. umowy zlecenia zawarte pomigdzy Dyrektorem WOMP
w Kielcach a pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Rejestratorka medyczna Dziatu
Konsultacyjno - Diagnostycznego:
e umowa zlecenia nr 6/2019 zawarta w dniu 11.06.2019 r. na okres realizacji zlecenia
od 12.06.2019 do 31.05.2020 r.
e umowa zlecenia nr 5/2020 zawarta w dniu 29.05.2020 r. na okres realizacji zlecenia
0d 01.06.2020 r. do 31.05.2021 r.
Ww. umowy zostaly zawarte w celu zlecenia pracy polegajacej na wykonywaniu zadan
archiwisty — Archiwum Medycyny Pracy (wielozaktadowe) Wojewddzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach.
W trakcie kontroli przyj¢to oswiadczenie Zleceniobiorcy, zaakceptowane przez Dyrektor
WOMP w Kielcach, w ktorym poinformowano, ze: ,,(...Jobowigzki wynikajgce z umow
zlecenia nr 6/2019 oraz 5/2020 zawartych pomiedzy Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny
Pracy w Kielcach, reprezentowanym przez lek. med. Anng Mikolajczyk — Dyrektora WOMP,
a Mileng Drogosz — Kinal, polegajqce na wykonywaniu zadan Archiwisty — Archiwum
Medycyny Pracy (wielozaktadowe) WOMP w Kielcach nie sq tozsame z zadaniami
wykonywanymi w ramach realizacji zakresu obowigzkow do umowy o prace na stanowisku
Rejestratorki medycznej Dziatu Konsultacyjno — Diagnostycznego”.
W pkt 3 przywotanych umow zlecen okre§lono przedmiot umowy z zaznaczeniem,
1z prace nalezy wykonywac poza obowigzujagcymi godzinami pracy w WOMP w Kielcach
wynikajagcymi z zawarte] umowy o prace.

Ponadto, w umowie postanowiono, ze liczba godzin realizacji zlecenia, w danym miesigcu

kalendarzowym, nie moze bez zgody Zleceniodawcy przekraczaé 30 godzin. Zleceniobiorca

zostal zobowigzany do prowadzenia ewidencji ilosci godzin wykonywanych czynnos$ci
w ramach umowy zlecenia, przy czym ewidencja ta miata by¢ przedktadana Zleceniodawcy
w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia.

Wyptata wynagrodzenia miata nastapi¢ miesigcznie po wystawieniu rachunku przez
Wykonawcg i stwierdzeniu przez Zleceniodawce terminowego i prawidtowego wykonania
zlecenia, w terminie 5 dni od dnia zlozenia rachunku.

W toku kontroli analizowano nastepujace rachunki wystawione przez Zleceniobiorce dla
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach:

e rachunek za styczen 2020 r. z datg wystawienia: 30.01.2020 r.
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e rachunek za kwiecien 2020r. z datg wystawienia: 28.04.2020 r.

e rachunek za grudzien 2020r. z datg wystawienia: 31.12.2020 r.

Na rachunku za grudzien 2020 r. widnieje opis wykonanych zadan: ,,za prowadzenie
archiwum zaktadowego i medycyny pracy WOMP w Kielcach, zgodnie z zawartq umowq
zlecenia nr 6/2019 za miesigc Grudzien 2020 r. na kwote brutto zt (...)”. W cytowanej tresci
omytkowo wpisano numer poprzedniej umowy zlecenia, na podstawie ktorej zlecenie byto
realizowane do dnia 31.05.2020 r. Natomiast rachunek za grudzien 2020 r. dotyczyt kolejne;j
umowy, nr 5/2020, obowiazujacej od dnia 01.06.2020 r. W opisie przedmiotu zlecenia
widniejgcego na rachunku nie wskazano daty zawarcia umowy.

Ww. rachunki zostaty podpisane przez dyrektor WOMP pod adnotacja o wykonaniu pracy
wedlug warunkow zawartej umowy. Rachunki zawieraty informacje o pomniejszeniach
wynagrodzenia, tj. o kosztach, sktadkach i podatku, a takze o kwotach netto do wyptaty.
Rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym
przez osoby upowaznione oraz zatwierdzone do wyptaty przez dyrektora WOMP w Kielcach.

Na rachunkach nie widnieja naniesione daty wptywu dokumentow do WOMP,
co wskazuje na dziatanie niezgodne z zasadami obowiazujacej w WOMP w Kielcach
»Instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiggowo — kadrowych”. W zwigzku z tym
zwrocono si¢ do Kontrolowanego 0 wyjasnienie w sprawie, ktore ztozono pismem z dnia
15.12.2021 r.

Ustalenia kontroli dotyczace daty przediozenia i zaplaty rachunkow:

e rachunek za styczen 2020 r. z data wystawienia: 30.01.2020 r. - zgodnie z wyjasnieniem
Kontrolowanego data przedtozenia rachunku to 30.01.2020. Czynnosci kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej sa datowane, na odwrocie rachunku, na dzien
30.01.2020 r., po czym dowdd zostat zatwierdzony do wyplaty przez kierownika
jednostki.

Rachunek zostal uregulowany w dniu 31.01.2021 r. zgodnie z WB nr 21/2020 do

rachunku biezacego jednostki.

e rachunek za kwiecien 2020r. z datg wystawienia: 28.04.2020 r. - zgodnie z wyjasnieniem
Kontrolowanego data przedtozenia rachunku to 30.04.2020. Czynnosci kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej rachunku sg datowane, na jego odwrocie, na dzien
30.04.2020 r., po czym dowod zostal zatwierdzony do wyplaty przez kierownika
jednostki.

134



Rachunek zostal uregulowany w dniu 30.04.2021 r. zgodnie z WB nr 83/2020 do
rachunku biezacego jednostki.

rachunek za grudzien 2020 r. z data wystawienia: 31.12.2020 r. - w wyjasnieniu
Kontrolowanego odnos$nie przedtozenia i zaptaty rachunku, czytamy:

., Zleceniobiorca bedgcy jednoczesnie pracownikiem WOMP wystawil rachunek z datg

31.12.2020 r. ale przedtozyl go do Osrodka w dniu 30.12.2020 r. a termin do zaptaty

biegnie od dnia zloZenia. Zgodnie z ewidencjq godzin wykonania umowy o Swiadczenie
ustug, zlecenie zostato zakonczone 29.12.2020 r., co zostato potwierdzone przez
Kierownika komorki organizacyjnej. Tym samym, w dniu 29.12.2020 r. doszto do
stwierdzenia terminowego i prawidlowego wykonania zlecenia. Zatem na dzien
30.12.2020 r. byly spetnione obie przestanki z cytowanego zapisu umowy uprawniajgce do
wyplaty wynagrodzenia, tj. zostal ztozony rachunek oraz stwierdzono terminowe
i prawidlowe wykonanie zlecenia. Wszystkie przelewy dot. roku 2020 zostaly przestane do
banku w dniu 30.12.2020 r. Byta to data ostateczna, poniewaz w dniu 31.12.2020 r.
z informacji banku wynikato, ze bedzie tylko jedna sesja przelewow”

Kontrolujacy nie znajduja dowodow na potwierdzenie informacji zawartej
w cytowanym wyjasnieniu Kontrolowanego, tj. na potwierdzenie ztozenia przez
Zleceniobiorce rachunku w jednostce dnia 30.12.2020 r. (na dokumencie nie
zaewidencjonowano jego wplywu zgodnie z obowigzujacymi w WOMP w Kielcach
zasadami obiegu dowodéw ksiegowych okreslonymi w ,,Instrukcji obiegu dokumentow
finansowo — ksiggowo — kadrowych”).
Podniesione przez Kontrolowanego podpisanie przez Kierownika Dziatu dokumentu
sporzadzonego przez Zleceniobiorce, datowanego na 29.12.2020 r., pt. ,,Ewidencja godzin
wykonywania umowy o $wiadczenie ustlug zawartej w dniu 29.05.2020 r. Miesigc:
grudzien 2020 r.” - pod adnotacja: ,, Potwierdzenie przepracowanego czasu” -

nie stanowi dowodu na ztozenie rachunku w WOMP w dniu 30.12.2020 r.

Natomiast tre$¢ rachunku dowodzi, ze zostat on wystawiony 31.12.2020 r. Rowniez
czynnosci kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej rachunku - po ktoérych
nastgpita kontrola wstgpna dowodu dokonana przez gtéwnego ksiegowego i zatwierdzenie
do wyplaty przez kierownika jednostki - sa datowane, na jego odwrocie, na dzien
31.12.2020 r. Zgodnie z ewidencjg ksiegowa do konta 230-31 ,,Rozrachunki z tytulu

wynagrodzen”, rachunek zostal zaksiggowany dopiero 31.12.2020 r., natomiast jego
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zaptata dzien wczesniej, czyli 30.12.2020 r. Wyptate w dniu 30.12.2020 r. potwierdza
dowod: WB nr 253/2020 z dnia 30.12.2020 r. do rachunku biezacego jednostki.

Powyzsze $wiadczy 0 tym, iz zaptata nastgpita niezgodnie z postanowieniami umowy
zlecenia nr 5/2020 z dnia 29.05.2020 r., w ktorej w pkt 7 wskazano, ze ztozony rachunek
mial stanowi¢ podstawe do wyptaty wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy. Rachunek jako
dowod ksiggowy winien spelnia¢ wymogi formalne okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci z dnia 29 wrzeSnia 1994 r., w tym stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania go do ujecia w ksiggach rachunkowych, a te czynnosci — zgodnie
z datami naniesionymi na rachunku - mialy miejsce dopiero w dniu 31.12.2021 r.
Niedopuszczalnym jest takze dokonywanie wydatku przed zatwierdzeniem jego

do wyptaty przez kierownika jednostki.

Ad 3/.

W 2020 roku obowigzywala umowa zlecenia nr 5A/2019 zawarta 30.04.2019 r.
pomigdzy Dyrektorem WOMP w Kielcach a pracownikiem zatrudnionym na stanowisku
Inspektor ds. Ksiggowosci/Kasjer na okres realizacji od dnia 01.05.2019 r. do 30.04.2021 r.
Ww. umowa zostata zawarta w celu wykonania pracy polegajacej na comiesigcznym
prowadzeniu ksiegowosci kasy PKZP pracownikow w WOMP w Kielcach — w czasie
przekraczajacym pelny wymiar czasu pracy okre§lony umowg o prace.

Stwierdzono, ze zakres obowigzkow okreslony w umowie zlecenia byl inny niz zakres
obowigzkow pracownika wykonywanych na stanowisku Inspektor ds. Ksiegowosci/Kasjer.
Ponadto, w umowie postanowiono, ze liczba godzin realizacji zlecenia,
w danym miesigcu kalendarzowym, nie moze bez zgody Zleceniodawcy przekraczaé
10 godzin. Zleceniobiorca zostal zobowigzany do prowadzenia ewidencji ilosci godzin
wykonywanych czynno$ci w ramach umowy zlecenia, przy czym ewidencja ta miata by¢
przedktadana Zleceniodawcy w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia.
Wyptaty wynagrodzenia nalezato dokonaé¢ miesigcznie po wystawieniu rachunku przez
Wykonawcg i stwierdzeniu przez Zleceniodawce terminowego i prawidtowego wykonania
zlecenia, w terminie 5 dni od dnia ztozenia rachunku.
W toku kontroli analizowano nastepujace rachunki wystawione przez Zleceniobiorce dla
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach:
e rachunek za styczen 2020 r. z datg wystawienia 24.01.2020 r.
e rachunek za kwiecien 2020r. z datag wystawienia 24.04.2020 r.
e rachunek za grudzien 2020r. z datg wystawienia 21.12.2020 r.
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Ww. rachunki zostaty podpisane przez dyrektor WOMP pod adnotacja o wykonaniu pracy
wedlug warunkow zawartej umowy. Rachunki zawieraly informacje 0 pomniejszeniach
wynagrodzenia, tj. o kosztach, sktadkach i podatku, a takze o kwotach netto do wyplfaty.
Ponadto, dowody ksiggowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym przez upowaznione osoby, a nast¢pnie zatwierdzone do wyplaty przez
kierownika jednostki. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze Zleceniobiorca prowadzit
ewidencj¢ godzin wykonywania umowy w danym miesigcu 2020 r., w ktoérej wykazywat
ogotem 10 godzin wykonywania zlecenia w kazdym miesigcu.

W zwigzku z tym, ze na rachunkach nie zaewidencjonowano daty ich wptywu do
jednostki, zgodnie z zasada wyrazong w pkt 3.1 ,,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo —
ksiggowo — kadrowych”, zwrocono si¢ do Kontrolowanego o informacje odnosnie daty
przedlozenia rachunkow w WOMP. Informacje dotyczace wplywu rachunku byly istotne
w zwiazku z tym, Ze termin wyptaty wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy okreslono, zgodnie
z pkt 8 umowy zlecenia nr 5A/2019 z dnia 30.04.2019 r., do 5 dni od dnia ztozenia rachunku.
Ustalenia kontroli dotyczace zlozZenia rachunkéw 1 terminowosci ich zaptaty:

e rachunek za styczen 2020 r. z datg wystawienia: 24.01.2020 r. - w wyjasnieniu z dnia
15.12.2021 r. Kontrolowany poinformowat, ze: ,, rachunek pani (...) z dnia 24.01.2020 r. —
data przedlozenia 29.01.2020 r.” .

Kontrolujacy nie uznaja ztozonych wyjasnien za zasadne. Mianowicie, kontrola

merytoryczna rachunku, zgodnie z datg zamieszczong na jego odwrocie, zostata

przeprowadzona przez pracownika ksiggowosci WOMP w Kielcach w dniu 24.01.2020 r.,

co oznacza, ze dokument musial zosta¢ ztozony do jednostki juz w tym dniu.

Rachunek zostat uregulowany w dniu 31.01.2020 r. zgodnie z WB nr 21/2020 do

rachunku biezacego jednostki.

Wedlug ustalen kontroli, wyptaty wynagrodzenia za styczen 2020 r. dokonano

nieterminowo, tj. niezgodnie z terminem okreslonym w pkt 8 umowy zlecenia nr 5A/2019

z dnia 30.04.2019 r., w ktérym zatlozono wyplate w terminie: ,,(...) 5 dni od dnia zlozenia

rachunku”. W tym przypadku miato miejsce dwudniowe opodznienie w ptatnosci rachunku

z dnia 24.01.2020 r.

e rachunek za kwiecien 2020 r. z datg wystawienia: 24.04.2020 r. - w wyjasnieniu z dnia
15.12.2021 r. Kontrolowany nie poinformowatl o dacie przedtozenia tego rachunku do
jednostki.

Ustalono, ze kontrola merytoryczna rachunku, zgodnie z data zamieszczong na jego

odwrocie, zostata przeprowadzona przez pracownika ksiegowosci WOMP w Kielcach
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w dniu 24.04.2020 r., co oznacza, ze dokument musial zosta¢ ztozony do jednostki juz
w tym dniu. Rachunek zostat uregulowany w dniu 30.04.2020 r. zgodnie z WB nr 83/2020
do rachunku biezacego jednostki.
Wedlug ustalen kontroli, wyptaty wynagrodzenia za kwiecien 2020 r. dokonano
nieterminowo, tj. niezgodnie z terminem okreslonym w pkt 8 umowy zlecenia nr 5A/2019
z dnia 30.04.2019 r., w ktoérym zalozono wyptate w terminie: ,,(...) 5 dni od dnia zlozenia
rachunku”. W tym przypadku miato miejsce jednodniowe opoznienie w platnoSci
rachunku z dnia 24.04.2020 r.
rachunek za grudzien 2020 r. z datg wystawienia: 21.12.2020 r. - w wyjasnieniu z dnia
15.12.2021 r. Kontrolowany poinformowat, ze: , rachunek 21.12.2020 r. — data
przedtozenia 29.12.2020 r.”.
Kontrolujacy nie uznaja zlozonych wyjasnien za zasadne. Mianowicie, kontrola
merytoryczna rachunku, zgodnie z data zamieszczona na jego odwrocie, zostata
przeprowadzona przez pracownika WOMP w Kielcach w dniu 21.12.2020 r., co oznacza,
ze dokument musial zosta¢ zlozony do jednostki juz w tym dniu.
Rachunek zostat uregulowany w dniu 30.12.2020 r. zgodnie z WB nr 253/2020 do
rachunku biezacego jednostki.
Wedtug ustalen kontroli, wyptaty wynagrodzenia za grudzien 2020 r. dokonano
nieterminowo, tj. niezgodnie z terminem okreslonym w pkt 8 umowy zlecenia nr 5A/2019
z dnia 30.04.2019 r., w ktoérym zalozono wyptate w terminie: ,,(...) 5 dni od dnia zlozenia
rachunku”. W tym przypadku mialo miejsce czterodniowe opdznienie w platnosci
rachunku z dnia 21.12.2020 r.

Dokumentacja kontrolna od str. 1354 do str. 1417

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

Wynagrodzenie za wykonane zlecenie w grudniu 2020 r. dla Zleceniobiorcy
wykonujacego prace archiwisty przekazano przed sprawdzeniem dowodu ksiggowego
(rachunku), dokonaniem kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego 1 zatwierdzeniem
do wyplaty przez kierownika jednostki. Czynnosci te mialy miejsce 31.12.2021 r.,
a przekazanie wynagrodzenia nastgpito dzien wczesniej, tj. 30.12.2020 r. Taki sposob
wyplaty wynagrodzenia nie byt zgodny z warunkami umowy zlecenia nr 5/2020 zawartej
w dniu 29.05.2020 r., w ktorej wskazano, ze rachunek powinien stanowi¢ podstawe do
przekazania wynagrodzenia zleceniobiorcy. W tym przypadku rachunek, ktory zostat

sprawdzony i zakwalifikowany do ujecia w ksiegach rachunkowych 31.12.2021 r. - czyli
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po przekazaniu wynagrodzenia — nie spelniat wymogdéw formalnych dowodu ksiggowego
wynikajacych z art. 21 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

e W przypadku Zleceniobiorcy prowadzacego ksiggowos¢ kasy PKZP pracownikow
WOMP w Kielcach — wynagrodzenie bylo przekazywane nieterminowo, tj. niezgodnie
z postanowieniami umowy zlecenia nr 5A/2019 z dnia 30.04.2019 r., w ktorej zatozono
ptatnos¢ w terminie 5 dni od dnia ztozenia rachunku.

e W dwbdch kontrolowanych rachunkach btednie przywolano numer umowy zlecenia
stanowigcej podstawe do ich wystawienia, co $wiadczy o niedochowaniu nalezytej
starannosci przy ich sporzadzaniu oraz niedostatecznej kontroli merytorycznej dowodow.

e Na rachunku z dnia 29.12.2020 r. do umowy nr 6/2020 z dnia 31.07.2020 r. zawartej
w celu zlecenia wykonania zadan z zakresu bhp oraz zadan z zakresu p. poz na rzecz
WOMP w Kielcach - nie podano catego zakresu wykonanego zlecenia wynikajacego
z zapisOw umowy, tj. pomini¢to zadania z zakresu p. poz., pomimo ze zgodnie
z wyjaénieniem Kontrolowanego byly one wykonywane w tym miesigcu. Swiadczy to
0 niedostatecznej doktadnosci tresci sporzadzonego rachunku, ktory jako dowod ksiegowy
mial stanowi¢ podstawe do przekazania wynagrodzenia dla Zleceniobiorcy za wykonanie
catosci zadan okreslonych w umowie.

e Pomimo, Ze termin platno$ci rachunkdéw za wykonanie czynno$ci w ramach umow zlecen
miat by¢ liczony, zgodnie z zapisami umow, od daty ztozenia dokumentu do WOMP
w Kielcach — na rachunkach nie ewidencjonowano dat ich wptywu zgodnie
obowigzujacymi  zasadami  obiegu dowodow  ksiegowych, ktore  okreslono
W szczegbdlnosci w pkt 3.1 ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowo —
kadrowych” wprowadzonej do stosowania od dnia 01.01.2003 r. zarzgdzeniem nr 13/2002

dyrektora WOMP w Kielcach z dnia 20.12.2002 r. (wydanie 1V z dnia 09.12.2019 r.).

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Kierownik Dzialu Kadr i Plac

Glowny Ksiegowy — w odniesieniu do wyptaty wynagrodzenia zleceniobiorcy w grudniu

2020r. przed dokonaniem kontroli wstgpnej rachunku do umowy zlecenia.

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, pomimo ww. uchybien i nieprawidtowosci.

139



14. Prawidlowos$¢ naliczania odpisu na ZFSS

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia wysokosci odpisu na ZFSS za 2020 rok,

- przestrzegania terminéw odprowadzenia w 2020 roku na rachunek bankowy ZFSS

roéwnowartosci dokonanych odpisow.

14.1 Naliczenie odpisu na 2020 rok.

Z pisma sporzadzonego w dniu 7.05.2020 r. przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac wynika, ze
srednie zatrudnienie w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach na dzien
07.05.2020 r. wynosito 47,70 etatow przeliczeniowych. Na dzien 07.05.2020 r. w WOMP
byly zatrudnione cztery osoby posiadajace umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, a takze
Osrodek sprawowatl opieke socjalng nad emerytami 1 rencistami w liczbie 31 oséb.
Ostatecznie, zatrudnienie w jednostce wyliczone przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac
I przekazane do sekcji finansowo-ksiegowej w WOMP w dniu 27.11.2020 r., do celow
naliczenia korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2020 rok,
wyniosto 45,53 etatow przeliczeniowych, zatrudnione byly trzy osoby posiadajace
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci oraz jedna osoba posiadajaca lekki stopief
niepetnosprawnosci. WOMP sprawowal opieke socjalng nad emerytami i rencistami w liczbie
30 osob.

Ustawa dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, uchwalong na posiedzeniu sejmu w dniu 14 lutego 2020 r.,
postanowiono, ze w 2020 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, nalezy rozumie¢ przeci¢tne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowe;j
w drugim potroczu 2018 r. ogloszone przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 5 ust. 7 tej ustawy.

Stosownie do  Obwieszczenia Prezesa  Glownego Urzedu  Statystycznego
z dnia 19 lutego 2019 roku w sprawie przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
w gospodarce narodowej w 2018 r. i w drugim potroczu 2018r., wynagrodzenie to

w II poéiroczu osiagneto wartos¢ 4 134,02 zt. i powinno stanowi¢ kwote bazowa do naliczenia

odpisu w 2020 roku.
Wedlug obliczen wysoko$¢ odpisu na jednego zatrudnionego w 2020 roku powinna

wynosi¢ 1 550,26 zt (4 134,02 zt x 37,5%).
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Wyliczona warto$¢ odpisu na 2020 rok od prognozowanego zatrudnienia wyniosta:
1 550,26 x 47,7 = 73 947,40 zt

W jednostce dokonano zwigkszenia odpisu o:

Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci : 258,38 x4 =1 033,52 zt
Emerytoéw i rencistow: 258,38 x 31 =8 009,78 zt
Lacznie warto$¢ odpisu wyniosta: 82 990,70 zt

Kwota odpisu zostala wyliczona prawidtowo.

Wyliczenie korekty odpisu na ZFSS w jednostce na dzien 27.11.2020 r, przedstawiato
si¢ nastgpujaco:
- przecigtna liczba zatrudnionych osob w przeliczeniu na pelne etaty na dzien
27.11.2020 r. wyniosta 45,53 etatow:
1 550,26 zt x 45,53 =70 583,34 zt

Zwigkszono odpis:

Osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci 3x258,38 = 775,14 zt
Emerytoéw 1 rencistow 30 x 258,38 =7 751.40 zt
Lacznie nalezny odpis: 79 109,98 zt

Korekte odpisu wyliczono w sposéb prawidiowy.

Naliczenie odpisu na poczatku roku wyniosto:82 990,70 zt
Nalezny odpis w 2020 roku wynosit:79 109,98 zt
Nadptata wyniosta: 3 880,82 zt

Kwote 3 880,82 zt zwrdocono z konta ZFSS na konto podstawowe w dniu 23.12.2020 roku.

14.2 Przestrzeganie termindw odprowadzenia w 2020 roku na rachunek bankowy ZFSS

réwnowartosci dokonanych odpisOw

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw 1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote
stanowiacg co najmniej 75 % réwnowartosci odpiséw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1-3.

Przekazanie naliczonego odpisu na rachunek bankowy Funduszu jednostki w 2020 roku

przedstawialto si¢ nastepujaco:
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- w dniu 27.05.2020 r. z rachunku biezacego jednostki przelano $rodki na rachunek ZFSS
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy ul. Karola Olszewskiego 2A 25-663 Kielce
w wysokosci 62 243,02 zt (WB nr 5/2020 rachunku $rodkéw ZFSS Banku Spoétdzielczego
w Kielcach z dnia 27.05.2020 r. — tre$é operacji: 75% odpis na ZFSS 2020 1.),

- w dniu 24.09.2020 r. z rachunku biezacego jednostki przelano $rodki na rachunek ZFSS
Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy ul. Karola Olszewskiego 2A 25-663 Kielce
w wysokosci 20 747,68 zt (WB nr 10/2020 rachunku $rodkéw ZFSS Banku Spoétdzielczego
w Kielcach z dnia 24.09.2020 r. — tre$é operacji: 25% odpis na ZFSS 2020 rok),

- w dniu 23.12.2020 r. z rachunku ZFSS jednostki przelano na rachunek biezacy $rodki
w wysokosci 3 880,82 zt (WB nr 16/2020 rachunku $rodkéw ZFSS Banku Spoétdzielczego
w Kielcach z dnia 23.12.2020 r. — tre$é operacji: Korekta odpisu ZFSS 2020r.).

Z powyzszego wynika, ze jednostka do dnia 31.05.2020 r. przekazala na konto bankowe
ZFSS kwote 62 243,02 zt, co stanowi 75 % réwnowartosci naliczonego odpisu zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS.

W dniu 24.09.2020 r. przekazana zostala na konto bankowe ZFSS - Il transza naliczonego
odpisu na 2020 r. tj. 20 747,68 zt zgodnie z terminem wymaganym w ustawie o ZFSS,
tj. do 30.09.2020 r.

W 2020 roku przekazano na kontro ZFSS cato$é naliczonego odpisu wraz ze zwiekszeniem
odpisu i korekta naliczong na koniec 2020 roku w kwocie: 79 109,98 zl.

Odpis ZFSS zostal przekazany terminowo na konto bankowe Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Zgodnie z dekretacjg ksiggowa na dokumentach PK 2/05/2020 z dnia 14.05.2020 r., PK
11/12/2020 z dnia 03.12.2020 r. oraz ewidencja ksiegowa, naliczenie odpisu na ZFSS na 2020
rok oraz korekte naliczenia odpisu zaewidencjonowano na koncie 850 — Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w korespondencji z kontem kosztowym 405-02 ,,Ubezpieczenia i inne
$wiadczenia — ZFSS”.

Dokumentacja kontrolna od str. 1418 do str. 1432

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna.

15. Prawidlowos¢ wydatkéow na dzialalno$¢ socjalng.
W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
w  Wojewodzkim Os$rodku Medycyny Pracy w Kielcach obowigzywal Regulamin
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Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony Zarzadzeniem nr 14/2019
z dnia 25 wrzesnia 2019 r. Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
W sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych z mocg obowigzujaca od 30 wrzesnia 2019 roku, ktorym oprocz zmian
wprowadzono jednolity tekst Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(dokument Pr/WOMP/8 w Systemie Zarzadzania Jakoscig wg normy PN-EN ISO 9001:2015
data wyd. 30.09.2019 r.). Wniosek Nr 374/2019 z dnia 27.09.2019 r. o aktualizacje
i wprowadzenie wydania czwartego Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, aktualizacj¢ 1 wprowadzenie wydania drugiego Zatacznika nr 4 do Regulaminu
ZFSS oraz aktualizacje i wprowadzenie wydania trzeciego Zatacznika nr 7 do regulaminu
ZFSS, zostal zgloszony przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac i zatwierdzony w dniu
27.09.2019 roku przez Dyrektora jednostki. Na Zarzadzeniu Nr 14/2019 oraz na Regulaminie
ZFSS brak jest podpisow potwierdzajacych  uzgodnienie tych  dokumentéw
z przedstawicielami pracownikéw. Kontrolujacym, w dniu 16.12.2021 r., zostato przedtozone
,»Os$wiadczenie” przedstawicieli zatogi WOMP, potwierdzajace zapis w § 15 pkt 1
Regulaminu ZFSS, ze tres¢ Zarzadzenia nr 14/2019 z dnia 25.09.2019 r. Dyrektora
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie wprowadzenia zmian
w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zostata uzgodniona

z Przedstawicielami Zatogi w dniu 24.09.2019 r.

W trakcie kontrolowanego 2020 roku zostala wprowadzona zmiana do Regulaminu
ZFSS dotyczaca rozszerzenia katalogu $wiadczen z Funduszu o karty przedptacone. W dniu
16.11.2020 r. odbyto si¢ spotkanie Kierownika Dziatu Kadr i Plac z Przedstawicielami
Pracownikéw, na ktérym oméwiono i przyjeto zmiane w Regulaminie ZFSS dotyczaca
rozszerzenia katalogu $wiadczen socjalnych o karty przedplacone oraz uzgodniono rowniez,
ze zamiast bonéw towarowych przyznanych pracownikom, z funduszu socjalnego zostang
zakupione karty przedptacone o wartosci odpowiadajacej wysokosci przyznanych bonow
towarowych. Wniosek Nr 398/2020 o aktualizacj¢ dokumentu zostal zlozony przez
Kierownika Dziatu Kadr i Ptac w dniu 17.11.2020 r. i w tym samym dniu zatwierdzony do
wprowadzenia aktualizacji regulaminu ZFSS przez dyrektora jednostki.

Wedtug § 6 obowiazujacego regulaminu, srodki ZFSS w WOMP przeznaczone s3 na:

1. Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wilasnym zakresie (wczasy pod

grusza).
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2. Finansowanie imprez turystyczno-krajoznawczych krajowych lub zagranicznych
organizowanych przez zaktad pracy w formie turystyki grupowe;.

3. Finansowanie dziatalnosci kulturalno-o§wiatowej, sportowej i turystycznej poprzez zakup
biletow na taka dziatalnosc.

4. Zakup bondéw towarowych/kart przedptaconych dla oséb uprawnionych oraz paczek dla
dzieci w wieku od 1 do 14 lat w okresie zwigkszonego wydatkowania finansowego (okres
przed$wiateczny).

5. Udzielanie pomocy materialnej dla 0sob znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacii
zyciowej, w formie bezzwrotnych zapomog pienieznych.

6. Pomoc finansowa na cele mieszkaniowe w formie pozyczek zwrotnych.

Sktad Zespolu ds. Socjalnych liczacy czterech pracownikow WOMP zostal ustalony
Zarzadzeniem nr 13/2019 z dnia 18 wrzes$nia 2019 roku Dyrektora Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie zmiany sktadu Zespotu ds. Socjalnych dziatajgcego
w Wojewodzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach.

W zalaczniku nr 4 do Regulaminu ZFSS — Formularz F/276 — W/2, sporzadzonym w dniu
30.09.2019 r., zaakceptowanym przez zespol ds. socjalnych, zostata ustalona ,,Tabela
dochodéw 0sob uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach
ustalona dla celéow dofinansowan z w/w Funduszu”, w ktorej przedstawione zostaly
minimalne i maksymalne stawki przeci¢tnego miesiecznego dochodu netto przypadajacego na
jednego cztonka w rodzinie, stanowiace kryterium materialne wysokosci przyznawanego
dofinansowania ze $rodkow ZFSS. Zgodnie z tabelg dochoddéw, wyodrebnione zostaty trzy
grupy pracownikow, mianowicie:

- I grupa to pracownicy, ktérych wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego dochodu netto
przypadajacego na jednego cztonka w rodzinie nie przekracza kwoty 1 600,00 zt,

- II grupa to pracownicy, ktorych wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu netto
przypadajacego na jednego czlonka w rodzinie miesci si¢ w przedziale od 1 600,00 zt do
2 400,00 zt,

- III grupa to pracownicy, ktorych wysoko$¢ przecigtnego miesi¢cznego dochodu netto

przypadajacego na jednego cztonka w rodzinie przekracza kwote 2 400,00 zt.

Zastrzezenia Kontrolujgcego dotycza zapisu w § 8 pkt 3 Regulaminu Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych obowiazujacego w WOMP, gdzie zapisano:

., Zasady finansowania dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowej i turystycznej:
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1. Osoby uprawnione mogq korzysta¢ z max 2 biletow (karnetow) wstepu na imprezy
kulturalne, sportowe, turystyczne refundowanych z ZFSS.

2. Ze Srodkéw ZFSS pokrywa sie koszt imprezy  turystyczno-krajoznawczej
organizowanej przez zaktad pracy (w tym koszty przejazdu, noclegi, bilety wstepu do
placowek kulturalno-oswiatowych),

3. Do w/w swiadczen nie bierze sie pod uwage sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej

0sob uprawnionych.”

W dniu 7.12.2020 r. zostat ztozony Kontrolowanemu wniosek o przedtozenie wyjasnienia, na
jakiej podstawie zawarto w Regulaminie ZFSS wyzej przytoczony zapis (W pkt 3) skoro
przepisy art. 8 ust. 1 ustawy o zf$s wskazuja, ze ,,Przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen
oraz wysoko$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”.

W udzielonej odpowiedzi z dnia 15.12.2021 r., przez Dyrektora WOMP, zapisane zostalo, ze
Przytoczony zapis Regulaminu ZFSS, tj. § 8 pkt 3 zawarto w tym Regulaminie na podstawie
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z 23.10.2008 r. (II PK 74/08). W wyroku z dnia
23 pazdziernika 2008 r., 1l _PK 74/08 , Sgd Najwyzszy wskazal, zZe przepis art. 8
ust. 1 u.z.f.s.s. "nie odnosi si¢ do catosci dziatalnosci socjalnej w rozumieniu przepisu art. 2

pkt 1 tej ustawy, a jedynie do ulgowych swiadczen i ustug. Regulamin moze przewidywaé

wydatkowanie srodkow funduszu na inne jeszcze cele mieszczgce sie w ramach dzialalnosci

socjalnej oraz ustalacé inne zasady korzystania z tych swiadczen, np. powszechnej dostepnosci

na rownych zasadach w zakresie imprez integracyjnych. Kryterium socjalne, o ktorym mowa

W przepisie art. 8 ust. 1 w.z.fs.s., odnosi si¢ jedynie do przyznawania ulgowych swiadczen
i ustug, nie dotyczy ono natomiast innych Swiadczen i ustug, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 ustawy". Dalej czytamy: ,, Swiadczenia lub ustugi kierowane do konkretnej uprawnionej
osoby, tzw. ulgowe, powinny by¢ przyznawane scisle wedtug kryterium socjalnego. Nie mogq
one stanowic¢ formy dodatkowego wynagrodzenia dla wszystkich pracownikow i nie powinny
by¢ przyznawane wszystkim uprawnionym wedlug zasady , kazdemu po rowno".
Dopuszczalne jest przeznaczenie srodkow funduszu na ustugi i Swiadczenia o charakterze
nieulgowym, jezeli takie zapisy znajdg sie w regulaminie zfss. Jesli zatem oprocz ustug
[ Swiadczen ulgowych regulamin przewiduje finansowanie z funduszu innych form
dziatalnosci socjalnej, np. imprez firmowych, mozna w nim ustali¢ inne zasady korzystania
z tego rodzaju Swiadczen, bez stosowania kryterium socjalnego. Takq mozliwos¢ dopuscit

rowniez Sqd Najwyziszy w powolanym wyzej wyroku i jako przyktad wskazal organizacje
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imprez integracyjnych na zasadzie powszechnej dostgpnosci. Niektore swiadczenia lub ustugi
socjalne mogg by¢ adresowane do wigkszej liczby uprawnionych, jezeli majq one charakter
wypoczynkowy, kulturalno-oswiatowy Iub rekreacyjno-sportowy. Swiadczeniem o charakterze
nieulgowym bedzie zatem np. spotkanie integracyjne, polegajgce na wspolnym oglgdaniu
seansu filmowego, ktore jest organizowane dla wszystkich pracownikow i ktorego zatozeniem
Jjest udziat zatrudnionych na zasadzie rownosci. Do takich swiadczen mozna rowniez zaliczy¢
m.in.: pikniki sportowo-rekreacyjne, ogniska, kulig czy spartakiady oraz imprezy kulturalno-
oswiatowe, np. przedstawienia teatralne. Z charakteru tych swiadczen wynika, Ze sq one

formgq dziatalnosci socjalnej. Jednak z uwagi na zalozenie, ze korzystanie z nich odbywa sie

na rownych zasadach, zastosowanie kryterium socjalnego nie jest mozliwe.

Dokonujgc przeglgdu bogatego orzecznictwa sqdow apelacyjnych, nalezy wyciggngc¢ wniosek,
ze poza nielicznymi wyjgtkami doszto do pelnego zaaprobowania linii orzeczniczej
zapoczqtkowanej przez wskazany wyzej wyrok SN z dnia 23 pazdziernika 2008 r., 11 PK 74/08.
Sqdy kwalifikujq jako dziatalnos¢ socjalng (do ktorej nie jest wymagane stosowanie kryteriow
wskazanych wart. 8 ust. 1 wu.zfSs.s.) rozne przejawy wypoczynku, rekreacji, dziatalnosci
kulturalnej i sportowej (A. Musiata [w:] Komentarz do ustawy o Zaktadowym Funduszu

Swiadczen Socjalnych [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, art. 8.).

Zdaniem Kontrolujacego, po uzyskaniu rowniez stanowiska Radcy Prawnego UMWS, zapis
zawarty w § 8 Regulaminu ZFSS WOMP jest niezgodny z postanowieniami art. 8 ust. 1
ustawy o zf$s 1 nie moze stanowi¢ wewnetrznego uregulowania, ktore jest sprzeczne z ustawa.
Z uwagi na cel Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, jakim jest wsparcie socjalne
pracownikow 1 innych os6b uprawnionych, jedynym kryterium przyznawania ulgowych
swiadczen z jego Srodkow jest tzw. kryterium socjalne. Wprowadzanie innych, poza
socjalnych warunkéw przyznawania pomocy z ZFSS, moze zostaé zakwestionowane jako
niezgodne z ustawa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 4.03.1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
fundusz przeznaczony jest m.in. na finansowanie dzialalno$ci socjalnej organizowanej na
rzecz osob uprawnionych do korzystania z funduszu. Dziatalno$¢ socjalna obejmuje z kolei
m.in. ustugi $wiadczone przez pracodawcow na rzecz roznych form wypoczynku, dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej. Na tej zasadzie $rodki funduszu mogg zostaé
przeznaczone na doptaty do réznych form wypoczynku pracownikéw i ich rodzin (np.
wczasy, wypoczynek indywidualny — tzw. ,,wczasy pod grusza”, pobyt w sanatorium, kolonie

1 obozy dla dzieci 1 mtodziezy, wycieczki), czy zakup biletow do kina, teatru.
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Szczegdtowe zasady przeznaczania $rodkow funduszu na poszczegélne cele i rodzaje
dziatalnos$ci socjalnej oraz warunki korzystania ze $§wiadczen finansowanych z funduszu
okresla regulamin funduszu. Jednoczes$nie ustawa o z.f.§.s. stanowi, ze przyznawanie
ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$¢ doplat z ZFSS uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowe;j,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu (art. 8 ust. 1 ustawy
o z.f.§.s.). Przy przyznawaniu doptat z funduszu nalezy wigc bra¢ pod uwagg tzw. Kryterium
socjalne. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze Swiadczenia finansowane ze $rodkow
przeznaczonych na cele socjalne w ramach zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych nie
stanowig podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne - § 2 ust. 1 pkt 19
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18.12.1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (Dz.U. z 2017 r.
p0z.1949). Jezeli jednak $wiadczenie zostanie przyznane bez uwzglednienia kryterium
socjalnego, od jego warto$ci nalezy naliczy¢ skladki ZUS (jesli $wiadczenia nie zostang
przyznane zgodnie z wymogami art. 8 ust. 1 1 2 ustawy o z.f.§.s., to nie majg przymiotu
podlegajacych zwolnieniu $wiadczen socjalnych, takze gdy sa przyznane z odpowiedniego
funduszu ( stanowisko Sadu Apelacyjnego w Lodzi wyrazone w uzasadnieniu wyroku

2 25.09.2014 r., 111 AUa 2653/13).

W 2020 roku Kontrolowany nie zaplanowat i nie finansowat dziatalnosci kulturalno-
o$wiatowej, sportowej i turystycznej ze s$rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, zatem nie mozna byto skontrolowaé prawidtowosci przyznania doptat z funduszu

w tym obszarze.

Nastepna kwestia budzaca watpliwosci, co do prawidlowosci zapisow zawartych
w Regulaminie ZFSS WOMP jest niedoktadny i niejasno sformutowany zapis w zataczniku
nr 3 - Formularzu F/216-W/3.

Jest to ,Informacja o sytuacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby zamierzajace]
skorzysta¢ w danym roku z ulgowych $§wiadczen finansowanych z ZFSS”. W formularzu tym
pracownik sktadajacy Informacje wpisuje cztonkéw swojej rodziny uprawnionych, zgodnie
z zasadami ustalonymi w Regulaminie , do korzystania z ZFSS. Wpisuje réwniez grupe do
ktorej bedzie zaliczony, przy przyznawaniu dofinansowania z Funduszu, odczytang z ,, Tabeli
dochodéw o0séb uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach
ustalong dla celow dofinansowan z w/w Funduszu”, na podstawie wyliczonego $redniego

miesiecznego dochodu netto na osob¢ w rodzinie.
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Analizujagc, wybrane do proby kontrolnej ,Informacje o sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej osoby zamierzajacej skorzysta¢ w 2020 roku z ulgowych $wiadczen
finansowanych z ZFSS”, zlozone przez pracownikow WOMP na formularzu F/216-W/3
stanowiacym zatacznik nr 3 do Regulaminu ZFSS oraz tre$¢ regulaminu ZFSS, ustalono, ze:

- na 12 wybranych do préby kontrolnej informacji pracownikéw, w 5 przypadkach wpisany
byt malzonek pracownika jako uprawniony cztonek rodziny, a w 7 przypadkach
wspotmatzonek nie zostat wpisany,

- na 4 pracownikow wybranych do préby kontrolnej z grupy I wskazanej w Tabeli dochodow
0s6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP ustalonej dla celow
dofinansowan z Funduszu stanowiacej zalacznik nr 4 do Regulaminu ZFSS — 2 pracownikoéw
wpisato tylko dzieci jako czlonkéw rodziny, a 2 pracownikéw wskazalo takze pracujacego
wspotmatzonka,

- na 4 pracownikow wybranych do proby kontrolnej z grupy II Tabeli stanowiacej zat. nr 4 do
Regulaminu ZFSS — 2 pracownikéw wpisato tylko dzieci, a 2 wpisato takze pracujacego
wspotmatzonka,

- na 4 pracownikéw wybranych do préby kontrolnej z grupy III — 3 pracownikow wpisalo
tylko dzieci, a 1 pracownik wpisat takze pracujgcego wspdtmatzonka.

Skoro wystepuija takie rozbiezno$ci przy wypelnianiu Formularza F/216-W/3, stwierdza sie,

ze jest on zredagowany w sposdb nieprzejrzysty i niejednoznaczny.

W dniu 7.12.2021 r. Kontrolujacy zwrocili si¢ na pismie do Dyrektora WOMP o ztozenie

wyjasnienia w nastepujacych kwestiach:

- czy do 0sob uprawnionych do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach zalicza si¢ wspotmatzonka

pracownika?,

- Cczy dochody wspdimatzonkéw pracownikéw WOMP niewymienionych przez nich
w sktadanych ,,Informacjach o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby zamierzajacej
skorzystaé w danym roku z ulgowych $wiadczen finansowanych z ZFSS” s3 wliczane do
dochodow rodziny, na podstawie ktérych wyliczane sg $rednie miesigczne dochody netto na
osobe w rodzinie, ktore stanowig kryterium socjalne do ustalenia wysokos$ci przyznawanego

$wiadczenia z ZFSS?,

- czy zespdt ds. socjalnych kazdorazowo sprawdza 1 weryfikuje, czy Zalacznik nr 3 do

Regulaminu ZFSS, sktadany przez pracownikow WOMP na formularzu F/216-W/3,
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wypelniany jest prawidlowo 1 czy zawiera wszystkie wymagane informacje zgodnie

z Regulaminem ZFSS i przepisami ustawy o ZFSS?

Uzyskano nastgpujace odpowiedzi, na zadane pytania, udzielone przez Dyrektora jednostki:

,d) zgodnie z § 5 Regulaminu ZFSS WOMP w Kielcach do o0séb uprawnionych do
korzystania z funduszu zalicza sie uprawnionych cztonkéw rodziny pracownika.
Uprawnionymi cztonkami rodziny pracownika do korzystania z Funduszu sq: dzieci
( w wieku do 18 lat, a uczqce si¢ w wieku do 25 lat oraz bez wzgledu na wiek dzieci
z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci) wiasne lub
przysposobione oraz przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastgpczej, dzieci
jednego z matzonkow, jezeli na tym matzonku cigzy obowigzek wychowania
[ utrzymywania dziecka. Z powyzszego wynika, ze do osob uprawnionych do korzystania
z ZFSS nie zalicza sie malzonka pracownika. Wskazanie przez pracownika w informacji
o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej matzonka, pozostaje bez znaczenia prawnego
i nie jest brane pod uwage.

b) Zgodnie z pkt 5 § 4 Regulaminu ZFSS WOMP w Kielcach - do dochodow rodziny, na
podstawie ktorych wyliczane sq Srednie miesigczne dochody netto na osobe w rodzinie, sq
uwzgledniane dochody wspotmatzonka — zapis jest jednoznaczny.

C) Zespot ds. socjalnych kazdorazowo weryfikuje formularz F/216-WI3 skladany przez
pracownikéw pod kqtem wymaganych informacji zgodnie z regulaminem ZFSS

i przepisami ustawy o ZFSS.”

Odnoszac si¢ do udzielonego wyjasnienia oraz do sprawdzonych dokumentéw Kontrolujacy
ustalili, Ze zapisy w § 4 i w § 5 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
oraz ustalony wzor sktadanej ,,Informacji o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
zamierzajacej skorzysta¢ z ulgowych $wiadczen finansowanych z ZFSS™ nie s3 jednakowo
interpretowane przez wszystkich pracownikéw jednostki. Gdyby =zapis byt czytelny
1 jednoznaczny, nie dochodziloby do rozbieznosci w skladanych przez pracownikow

Formularzach F/216-W/3.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii 0s6b uprawnionych do korzystania ze $wiadczen z ZFSS,

to w art. 2 pkt 5 ustawy o zf$s ustawodawca wskazal, iz osobami uprawnionymi do

korzystania z Funduszu sa pracownicy i ich rodziny, emeryci i rencisci — byli pracownicy

i ich rodziny oraz inne osoby., ktérym pracodawca przyznal w regulaminie prawo do
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korzystania ze §wiadczen. Ustawa daje wigc pewna dowolno$¢ pracodawcy w ustaleniu kregu

0sOb uprawnionych — pracodawca nie moze jednak wylaczy¢ kategorii 0s6b wskazanych

W WW. przepisie, a wiadomo, ze osoba pozostajgca w zwigzku matzenskim z pracownikiem

zalicza si¢ do rodziny pracownika. Definicj¢ czlonka rodziny mozna znalez¢ w art. 3 pkt.16
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Aby unikng¢ wszelkich niejasnosci 1 watpliwosci, przy wyliczaniu $redniego
miesi¢gcznego dochodu netto na osobe w rodzinie, zasadnym jest wskazanie w Regulaminie
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, szczegblowego sposobu wyliczenia kwoty
dochodu w gospodarstwie domowym, tj.:

- co uwaza si¢ za dochody gospodarstwa domowego,

- co uwaza si¢ za dochdd netto,

- 0 jakie $wiadczenia dochody pomniejszamy,

- 0 jakie $wiadczenia dochody powigkszamy,

- jak nalezy wyliczy¢ $redni miesi¢czny dochdd na osobg we wspdlnym gospodarstwie

domowym.

UWAGA

Kontrowersyjne zapisy zawarte w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczeh

Socjalnych Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach nalezy dostosowaé do

wymagah Ustawy z dnia 4 marca 1994r. o Zakladowym Funduszu Swiadczen Socjalnych

(Dz.U. 7 2021r. poz. 746 ze zmianami).

Dokonywanie wydatkéw w 2020 roku ze srodkéw Zakladowegso Funduszu Swiadczen

Socjalnych.
Preliminarz dochodéw i wydatkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rok

2020 zostat sporzadzony przez zespdt socjalny na posiedzeniu zespotu socjalnego w dniu

04.06.2020 r., zgodnie z Protokotem nr 1/2020.

W ponizszej tabeli zestawione zostaty planowane przychody i wydatki $rodkéw ZFSS oraz

faktyczne wykonanie w 2020 r.
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Lp. Przeznaczenie Kwota planowana Zmiany Faktycznie poniesiona kwota
¢rodkéw funduszu na dany cel socjalny w 2020 roku
(Protokot nr 1/2020 z na dany cel socjalny
w 2020 roku posiedzenia Zespolu
Socjalnego z dnia
04.06.2020r)
l. DOCHODY,
w tym:
1. Pozostatosé 14 087,70 14 087,70
niewykorzystanych
srodkdéw na dzien
31.12.2019 .
2. Kwota odpisu na rok 82 990,70 -3 880,82 79 109,88
2020 (korekta odpisu na (skorygowana /faktyczna/
ZFSS) kwota odpisu za rok 2020)
3. Naleznos¢ z tytutu 483,00 483,00
niesptaconych
pozyczek
mieszkaniowych
udzielonych przed
01.01.2020r.
4, Odsetki bankowe od 100,00 45,75
srodkow Funduszu (warto$¢ odsetek mniejsza od
planowanej)
5. Sptata pozyczek - +1 227,20 1227,20
mieszkaniowych
udzielonych
w 2020r.
Ogolem: 97 661,40 94 953,53
1. WYDATKI,
w tym:
1. Dofinansowanie do 63 400,00 63 400,00
wypoczynku
2. Pomoc finansowa w 23 950,00 22 450,00
zwigzku ze ( karty
zwigkszonymi przedptacone)
wydatkami
$wiatecznymi (bony
towarowe)
3. Pomoc finansowa w 2 440,00 2 443,24
zwigzku ze
zwigkszonymi
wydatkami
$wiatecznymi (paczki
dla dzieci)
4. Zapomogi 0,00 +500,00* 500,00
5. Pozyczki 4 000,00 4 000,00
6. Dziatalno$é 0,00 0,00
kulturalno-o$wiatowa
7. Rezerwa na wydatki 3871,40
przysztych okresow
Ogétem wydatki: 97 661,40 92 793,24
Kwota pozostala z 2020 roku 2 160,29

Zrodto: Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

151




>k(przyznano zapomogg na Posiedzeniu Zespotu Socjalnego w dniu 19.11.2020r.)

Wydatki sa zgodne z ewidencja analityczna konta 850 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” z okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 .
Odsetki bankowe prawidlowo zostaty dopisane do konta ZFSS, poniewaz zgodnie z ustawa
o z.f.$.s. oprocentowanie rachunku bankowego zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych
zwigksza wartos$¢ tego funduszu.

W toku kontroli analizowano dokumenty stanowigce o sposobie wydatkowania srodkéw
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2020 roku na:

- dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie (wczasy pod

grusza),

- zakup bonoéw towarowych/kart przedptaconych oraz paczek dla dzieci w wieku od 1 do

14 lat w okresie zwigkszonego wydatkowania finansowego,

- pomoc finansowa na cele mieszkaniowe w formie pozyczek zwrotnych.

15.2.1 Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie (wczasy pod

rusz
Srodki z funduszu przeznaczone na dofinansowanie wypoczynku dla pracownikéw jednostki
zostaly wykorzystane w 100% zaplanowanej na ten cel kwoty.
Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie zostalo wyptacone
w 2020 roku dla 52 pracownikow WOMP w tacznej kwocie 63 400,00 zt.
Wysoko$¢ dofinansowania zostata zroznicowana w zalezno$ci od sytuacji materialnej rodziny
pracownika. Ustalajagc wysoko$¢ §wiadczenia Zespot Socjalny wzigt pod uwage dochod netto
przypadajacy na jednego czlonka w rodzinie pracownika zgodnie ze ztozonymi
oswiadczeniami (formularz F-216-W/3) i tabel¢ dochodéw pracownikéw ustalong dla celow
dofinansowan z ZFSS ( formularz F/276-W/2), co zostalo zapisane w protokole nr 1/2020

z posiedzenia zespotu socjalnego z dnia 04.06.2020 r.

Na posiedzeniu zespotu socjalnego w dniu 04.06.2020 r. zostaly ustalone 3 stawki doptat do
wypoczynku zorganizowanego we wlasnym zakresie w nastepujacych wysokosciach:

- dla pracownikéw, ktorzy weszli do I grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0sob
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach, zostata ustalona

kwota dofinansowania w wysokosci 1300,00 zt, w tej grupie dofinansowanie zostato
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przyznane 13 pracownikom ( taczna kwota dofinansowania w 1 grupie wyniosta
16 900,00 zt),

- dla pracownikow, ktorzy weszli do II grupy wskazanej w Tabeli dochodéw o0sob
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach, zostata ustalona
kwota dofinansowania w wysokosci 1 230,00 zi, w tej grupie dofinansowanie zostato
przyznane 18 pracownikom ( laczna kwota dofinansowania w II grupie wyniosta
22 140,00 z1),

- dla pracownikow, ktorzy weszli do III grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0s6b
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostata ustalona
kwota dofinansowania w wysokosci 1 160,00 zi, w tej grupie dofinansowanie zostato

przyznane 21 pracownikom ( laczna kwota dofinansowania w III grupie wyniosta

24 360,00 zt).

Do proby kontrolnej oceny prawidtowos$ci przyznania i wyptaty dofinansowania wypoczynku
pracownikow, organizowanego we wilasnym zakresie, wybrano 12 pracownikow WOMP,
po czterech pracownikéw z kazdej grupy opisanej powyze;.

Dofinansowanie do wypoczynku pracownikow Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach, przyznane zostato zgodnie z warunkami okreslonymi w obowigzujacym w 2020
roku Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, mianowicie:

- pracownicy wybrani do proby kontrolnej wykorzystali urlopy wypoczynkowe w wymiarze
przynajmniej 7 dni kalendarzowych, zgodnie z postanowieniami zapisanymi w § 7 pkt 2
Regulaminu ZFSS,

- dofinansowanie do wypoczynku zostaty wyptacone po spetnieniu warunku opisanego w § 7
pkt 2 Regulaminu ZFSS, w formie bezgotdwkowej na rachunki osobiste pracownikow,

- wszyscy pracownicy wybrani do proby kontrolnej ztozyli Informacje o sytuacji zyciowe;,
rodzinnej 1 materialnej na zatgczniku nr 3 do Regulaminu,

- wszyscy pracownicy wybrani do proby kontrolnej ztozyli terminowo wnioski 0 przyznanie
$wiadczenia z ZFSS w postaci dofinansowania do wypoczynku (pismem PDK-160/1/20
z dnia 29.03.2020 r. przedstawiciele zespotu ds. socjalnych zwroécili si¢ z prosba
o przesunigcie terminu mozliwoséci sktadania wnioskéw o przyznanie $wiadczenia z ZFSS
oraz informacji o sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej osob zamierzajacych skorzystaé
w 2020 roku z ulgowych $wiadczen finansowanych z ZFSS do dnia 30.06.2020 r. Dyrektor

WOMP wyrazita zgodg na przesuni¢cie terminu sktadania wnioskow i informac;ji),
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- na posiedzeniu zespotu socjalnego w dniu 04.06.2020 r. zostaly rozpatrzone podania
pracownikow o przyznanie dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wilasnym
zakresie 1 sporzadzona lista pracownikéw, ktorym przyznano s$wiadczenia zgodnie
z przyjetym kryterium socjalnym,

- zespot ds. socjalnych nie przyznal dofinansowania do wypoczynku orgaznizowanego we
wlasnym zakresie dla pracownicy przebywajacej do dnia 31.10.2020 r. na urlopie
rodzicielskim,

- lista pracownikow, ktorym przyznano dofinansowanie do wypoczynku zostata zatwierdzona
przez Dyrektora WOMP, zgodnie z postanowieniami §7 pkt 7 regulaminu zf$s,

- dofinansowanie do wypoczynku zostato przyznane w wysokos$ci ustalonej dla danej grupy
kryterium socjalnego ustalonej w tabeli dochodéw stanowigcej zalacznik nr 4 do regulaminu
ZFSS i wyptacone do dnia 30 wrzeénia 2020 r., zgodnie z postanowieniami §7 pkt 4
regulaminu zf$s,

- lista ptac wyplaty dofinansowania do urlopu, zostaly zatwierdzone do wyptaty przez
dyrektora WOMP w Kielcach,

- wyplate dofinansowania do wypoczynku zaewidencjonowano na koncie 140 - , Rachunek
ZFSS”, 235 — ,Rozrachunki pozostale z ZFSS” w korespondencji z kontem 850-06 -
,, Dofinansowanie wczaséw” zgodnie z obowigzujacg w jednostce polityka rachunkowosci,

w kwotach zgodnych ze stanem faktycznym.

W toku kontroli zauwazono, ze wyptata dofinansowania dla jednego pracownika WOMP
zostala wyptacona dwukrotnie, a mianowicie w dniu 30.06.2010 r. w wysokosci 1 160,00 zt
oraz w dniu 31.08.2020 r. réwniez w wysokosci 1 160, 00 zt. W dniu 28.09.2020 r. pracownik

zwrdécit nienaleznie przyznang kwote dofinansowania w wysokos$ci 1 160,00 zt.

15.2.2 Zakup kart przedplaconych dla o0s6b uprawnionych w okresie zwiekszonego

wydatkowania finansoweqo.

Srodki z funduszu przeznaczone na zakup bonéw towarowych/kart przedptaconych dla
uprawnionych o0s6b w okresie zwigkszonego wydatkowania finansowego zostaty
wykorzystane w 93,7% zaplanowanej na ten cel kwoty.
Zaplanowano 23 950,00 zt. Wydatkowano 22 450,00 zi.
Zespot socjalny na posiedzeniu w dniu 04.06.2020 r. przyznal dla wszystkich pracownikéw
WOMP oraz dla 14 emerytéw jednostki pomoc finansowa w postaci bonéw towarowych

z powodu zwiekszonych wydatkow zwigzanych ze swietami Bozego Narodzenia. Ostatecznie
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zostaly zakupione karty przedplacone dla 49 pracownikdéw i 13 emerytéw jednostki.
Z informacji udzielonej przez Kierownika Dziatu Kadr i Plac wynika, ze karty przedptacone
zostaly zakupione dla 49 pracownikdéw, mimo, ze zostaly przyznane 53 pracownikom,
poniewaz w miesigcu grudniu 2020 roku cztery osoby nie byly juz pracownikami WOMP
w Kielcach oraz 1 emerytka zmarta.

Wysoko$§¢ doptaty zostata zréznicowana w zalezno$ci od sytuacji materialnej rodziny
pracownika. Ustalajgc wysokos¢ §wiadczenia Zespot Socjalny wzigl pod uwage dochdd netto
przypadajacy na jednego czlonka w rodzinie pracownika zgodnie ze zlozonymi
oswiadczeniami (formularz F-216-W/3) i tabel¢ dochodéw pracownikéw ustalong dla celow
dofinansowan z ZFSS ( formularz F/276-W/2), co zostalo zapisane w protokole nr 1/2020
z posiedzenia zespolu socjalnego z dnia 04.06.2020 r.

Ustalone zostaly 3 stawki pomocy finansowej w postaci bondéw towarowych/kart
przedptaconych w nastepujacych wysokosciach:

- dla pracownikow, ktorzy weszli do I grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0sob
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostala kwota
pomocy finansowej w wysokosci 500,00 zi, a dla emerytow z tej grupy po 300,00 zt, w tej
grupie $wiadczenie zostalo wyptacone 13 pracownikom 1 5 emerytom ( laczna kwota
wyniosta 8 000,00 zt),

- dla pracownikow, ktorzy weszli do II grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0séb
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostata kwota
pomocy finansowej w wysokosci 400,00 zi, a dla emerytow z tej grupy po 250,00 zi, w tej
grupie $wiadczenie zostalo wyptacone 18 pracownikom 1 5 emerytom ( laczna kwota
wyniosta 8 450,00 zt),

- dla pracownikow, ktorzy weszli do III grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0s6b
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostata kwota
pomocy finansowej w wysokosci 300,00 zi, a dla emerytow z tej grupy po 200,00 zl, w tej
grupie $wiadczenie zostalo wyptacone 17 pracownikom i 3 emerytom ( laczna kwota

wyniosta 6 000,00 zt).

Do proby kontrolnej oceny prawidiowosci przyznania pomocy finansowej i zakupu kart
przedptaconych, wybrano 12 pracownikow WOMP oraz 3 emerytow (po czterech
pracownikow oraz 1 pracowniku emerytowanym z kazdej grupy opisanej powyzej).

Srodki z funduszu przeznaczone na zakup bonéw towarowych/kart przedptaconych dla

uprawnionych osob w okresie zwigkszonego wydatkowania finansowego zostaly przyznane
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zgodnie z warunkami okre§lonymi w obowiazujagcym w 2020 roku Regulaminie Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, mianowicie:

- wWszyscy pracownicy i emeryci wybrani do proby kontrolnej ztozyli Informacje o sytuacji
zyciowej, rodzinnej 1 materialnej na zalgczniku nr 3 do regulaminu,

- WSzysCy pracownicy i emeryci wybrani do proby kontrolnej ztozyli terminowo wnioski
o przyznanie $wiadczenia z ZFSS w postaci pomocy finansowej w zwiazku ze zwigkszonymi
wydatkami §wigtecznymi,

- na posiedzeniu zespotu socjalnego w dniu 04.06.2020 r. zostaly rozpatrzone podania
pracownikow i emerytdow o przyznanie pomocy finansowej w okresie zwickszonych
wydatkow 1 sporzadzona zostata lista osob, ktorym przyznano $wiadczenie zgodnie
z przyjetym kryterium socjalnym,

- lista pracownikow i emerytow, ktorym przyznano $wiadczenie zostata zatwierdzona przez
Dyrektora WOMP, zgodnie z postanowieniami §7 pkt 7 regulaminu zf$s,

- karty przedptacone zostaty zakupione dla pracownikoéw i emerytow w wysokosSci przyznanej
na posiedzeniu komisji socjalnej,

- szczegOtowe listy plac ,,wyplaty” kart przedptaconych dla 49 pracownikow WOMP
1 13 emerytow zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym, poddane kontroli gtéwnego ksiegowego 1 zatwierdzone przez Dyrektora
jednostki.

- kazdy osoba korzystajaca z tej formy pomocy finansowej ztozyta podpis na liscie plac

potwierdzajacy otrzymanie kart przedptaconych.

15.2.3 Zakup paczek dla dzieci w wieku od 1 do 14 lat.

Srodki z funduszu przeznaczone na zakup paczek dla dzieci z okazji ,Dnia Swietego
Mikotaja” zostaly wykorzystane w 100,13% zaplanowanej na ten cel kwoty.

Zaplanowano 2 440,00 zt. Wydatkowano 2 443,24 zt.

Zespot socjalny na posiedzeniu w dniu 04.06.2020 r. przyznat dla 30 dzieci pracownikow
WOMP $wiadczenie w postaci paczek na dzien §w. Mikotaja.

Wysoko$¢ $§wiadczenia zostata zréznicowana w zalezno$ci od sytuacji materialnej rodziny
pracownika. Ustalajac jej wysoko$¢ Zespot Socjalny wzigt pod uwage dochod netto
przypadajacy na jednego czlonka w rodzinie pracownika zgodnie ze ztozonymi
o$wiadczeniami (formularz F-216-W/3) i tabele dochodéw pracownikéw ustalong dla celow
dofinansowan z ZFSS ( formularz F/276-W/2), co zostato zapisane w protokole nr 1/2020 z

posiedzenia zespotu socjalnego z dnia 04.06.2020 r.
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Ustalone zostaly 3 stawki pomocy finansowej w postaci paczek dla dzieci w nastgpujacych
wysokosciach:

- dla dzieci pracownikow, ktorzy weszli do I grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0s6b
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostaty przyznane
paczki o wartosci 90 zt za jedna paczke, w tej grupie znalazlo si¢ 10 dzieci ( taczna kwota
wyniosta 900,00 zt),

- dla dzieci pracownikéw, ktorzy weszli do II grupy wskazanej w Tabeli dochodow o0sob
uprawnionych do korzystania ze §wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostaty przyznane
paczki o wartosci 80 zt za jedng paczke, w tej grupie znalazto si¢ 14 dzieci ( taczna kwota
wyniosta 1 120,00 zt),

- dla dzieci pracownikéw, ktorzy weszli do III grupy wskazanej w Tabeli dochodow 0sob
uprawnionych do korzystania ze $wiadczen ZFSS w WOMP w Kielcach zostaly przyznane
paczki o wartosci 70 zt za jedng paczke, w tej grupie znalazlo si¢ 6 dzieci ( taczna kwota
wyniosta 420,00 zt).

Srodki z funduszu przeznaczone na zakup paczek dla dzieci w okresie zwigkszonego
wydatkowania finansowego zostaly przyznane zgodnie z warunkami okreSlonymi
w obowiazujacym w 2020 roku Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
mianowicie:

- Wszyscy pracownicy wybrani do proby kontrolnej ubiegajacy si¢ o przyznanie $wiadczenia
w postaci paczek dla dzieci ztozyli terminowo Informacje o sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej na zataczniku nr 3 do regulaminu oraz wnioski o przyznanie $wiadczenia z ZFSS
w postaci pomocy finansowe] w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami $wigtecznymi
(zatacznik nr 2 do regulaminu),

- na posiedzeniu zespotu socjalnego w dniu 04.06.2020 r. zostaly rozpatrzone wnioski
pracownikOw o przyznanie paczek mikotajkowych 1 sporzadzona zostata lista 0sob, ktorych
dzieciom przyznano §wiadczenie zgodnie z przyjetym kryterium socjalnym,

- paczki zostaty przyznane dla dzieci w wieku od 1 do 14 roku Zycia zgodnie z § 6 pkt 4
Regulaminu,

- wykaz pracownikéw uprawnionych do otrzymania paczki dla dzieci z okazji ,,Dnia
Swietego Mikolaja” wraz z wpisanymi imionami ich dzieci i data urodzenia zostata
zatwierdzona przez Dyrektora jednostki, zgodnie z postanowieniami §7 pkt 7 regulaminu
zf$s,

- paczki zostaty zakupione 1 wydane w miesigcu grudniu 2020 r.,
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- pracownicy zlozyli podpisy potwierdzajace odbidr paczek dla swoich dzieci.

15.2.4 Udzielenie pomocy finansowej na cele mieszkaniowe.

Srodki z funduszu przeznaczone na pomoc finansowa na cele mieszkaniowe zostaly

wykorzystane w 100,00% zaplanowanej na ten cel kwoty.

Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskow przez pracownikéw i bylych pracownikéw WOMP

komisja socjalna na posiedzeniu w dniu 04.06.2020 r. zaplanowata przeznaczy¢ na pozyczki

mieszkaniowe 4 000,00 zt 1 taka kwota zostala przydzielona dwom pracownikom WOMP

w réwnych wysokos$ciach po 2 000,00 zt.

Srodki z funduszu przeznaczone na pomoc finansowa na cele mieszkaniowe zostaty

przyznane zgodnie z warunkami okreslonymi w obowigzujacym w 2020 roku Regulaminie

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, mianowicie:

- pracownicy ubiegajacy si¢ o przyznanie $wiadczenia z ZFSS zlozyli terminowo pisemne

wnioski o przyznanie §wiadczenia w postaci pomocy finansowej na cele mieszkaniowe wraz

z uzasadnieniem sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do regulaminu,

- na posiedzeniu zespolu socjalnego w dniu 04.06.2020 r. zostaty rozpatrzone pozytywnie

wnioski pracownikéw o przyznanie pomocy mieszkaniowe;j,

- w dniu 4.06.2020 r. z pracownikami zostaty zawarte umowy o przyznanie pozyczki z ZFSS

na cele mieszkaniowe: remont i modernizacje mieszkania,

- oprocentowanie pozyczek zgodne § 10 pkt 5 regulaminu,

- okres sptaty pozyczek ustalony zgodnie z § 10 pkt 6 regulaminu,

- pracownicy ztozyli rowniez zalaczniki nr 5 1 6 zgodnie z § 10 pkt 8,

- Dyrektor WOMP zatwierdzil przyznanie §wiadczenia zgodnie z § 10 pkt 9,

- w dniu 4.06.2020 r. z pracownikami zostaly zawarte umowy (zgodne ze wzorem

stanowigcym zalgcznik nr 7 do regulaminu) o przyznanie pozyczki z ZFSS na cele

mieszkaniowe: remont 1 modernizacj¢ mieszkania, okreslajace wysoko$¢ 1 warunki sptaty

udzielonej pozyczki,

- w dniu 30.06.2020 r. zostaty przekazane kwoty udzielonych pozyczek bezgotdowkowo na

konta osobiste pozyczkobiorcoéw w wysokosciach wskazanych w zawartych umowach.
Ewidencja rozrachunkow z pracownikami instytucji z tytutu pozyczek z zfSs jest

prowadzona na koncie 233 — ,,Rozrachunki pozostate z tytutu pozyczek z ZFSS” zgodnie

z obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

Dokumentacja kontrolna od str. 1433 do str.1671
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Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna, mimo stwierdzonych uwag w zakresie zapisow w Regulaminie ZFSS

16. Koszty podrézy stuzbowych, ryczaltow na korzystanie z samochodow prywatnych,

kosztow ponoszonych na samochody stuzbowe.

16.1. Koszty podrézy stuzbowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 409-04 — Koszty podrozy stuzbowych ustalono, ze
w 2020 roku koszty z tytutu podrézy stuzbowych stanowity kwote 2 091,08 zt.

W WOMP prowadzony jest rejestr delegacji stuzbowych. W rejestrze okreslono: liczbe
porzadkowa, date¢ rejestracji delegacji stluzbowej, imi¢ 1 nazwisko delegowanego, date
wyjazdu, miejsce i1 cel wyjazdu, $rodek transportu.

Kontrole w  zakresie prawidlowosci rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych
przeprowadzono na podstawie dwoch losowo wybranych polecen wyjazdu stuzbowego o nr:
136/2020 i 140/2020.

Przedmiot kontroli stanowity:

- polecenia wyjazdu stuzbowego,

- dokumenty rozliczeniowe w zakresie kosztow podrozy stuzbowych,

- ewidencja ksiggowa.

16.1.1 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 136/2020 z dnia 31.01.2020 r.

Polecenie wyjazdu stluzbowego nr 136/2020 zostalo wystawione dla Kierownika Dziatu
Zarzadzania Jakoscig 1 Administracji do miasta Krakow w celu uczestnictwa w szkoleniu
pn.:,,Pelnomocnik i Audytor Wewngtrzny Systemu Zarzadzania Jako$cig ISO 9001:2019”
w terminie od 02.02.2020 do 04.02.2020. Jako srodek transportu wskazano PKP. Polecenie
wyjazdu stuzbowego zostalo zlecone przez Dyrektora jednostki w dniu 31.01.2020 r.

W dniu 11.02.2020 r. delegowany przedstawit rozliczenie delegacji stuzbowej, w ktorym
wykazano poniesienie kosztow przejazdéw pociggiem PKP oraz tramwajem w tacznej kwocie
53,90 zt. Do rozliczenia zostaly dotaczone 3 bilety PKP oraz 1 bilet komunikacji miejskie;.
Dokument rozliczenia kosztow podrézy zostat sprawdzony pod wzgledem wykonania
polecenia stuzbowego, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby
oraz w dniu 12.02.2020 r. zatwierdzony do wyptaty przez Dyrektora jednostki.

W dniu 12.02.2020 r. zostala wyptacona delegowanemu kwota 53.90 zt, ktory potwierdzit
otrzymanie gotowki na dowodzie wyptaty KW/26/2020/KASA wystawionym przez kasjera
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1 zatwierdzonym przez Gtowna Ksiegowa, zaewidencjonowanym w raporcie kasowym
RKB/7/2020/KASA pod poz. 32.

16.1.2 Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 140/2020 z dnia 17.02.2020 r.

Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 140/2020 zostato wystawione dla lekarza-rezydenta w celu
wyjazdu do Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi na kurs specjalizacyjny w terminie od
02.03.2020 do 13.03.2020. Jako srodek transportu wskazano PKP/PKS. Polecenie wyjazdu
stuzbowego zostato zlecone przez Dyrektora jednostki w dniu 17.02.2020 r.

W dniu 12.02.2020 r. lekarz-rezydent zwrocita si¢ do Dyrektora WOMP o zgod¢ na zwrot
kosztow dojazdu i zakwaterowania w zwigzku z zakwalifikowaniem na obowigzkowe kursy
w ramach realizacji programu specjalizacji Medycyna Pracy organizowanych w Instytucie
Medycyny Pracy w Lodzi organizowanych w dniach od 02.03.2020 r. oraz od 06.04 —
10.04.2020 r. Dyrektor wyrazita zgod¢ na delegacj¢ i pokrycie kosztow, o ktore prosit
wnioskujacy.

W dniu 19.03.2020 r. delegowany przedstawit rozliczenie delegacji stuzbowej, w ktorym
wykazano poniesienie kosztow w wysokos$ci 676,00 zt, na ktore sktadaty sie:

- koszty przejazdow autobusem PKS w tacznej kwocie 108,00 zt. Do rozliczenia zostato
dotaczone o$wiadczenie delegowanego z dnia 19.03.2020 r. o zagubieniu biletow PKS na
przejazd na trasie Kielce — £.6dz, 1.6dz — Kielce w dniach 02.03.-13.03.2020 .,

- koszty noclegdw w wysokosci 568,00 zt. Do rozliczenia zostata dotaczona faktura VAT nr:
FSK INT/2003/0018 z dnia 11.03.2020 r. wystawiona przez Instytut Medycyny Pracy
w Lodzi za noclegi dla delegowanego w dniach od 02.02. — 06.03.2020 r. oraz od 09.03. —
13.03.2020 r. Faktura zostata optacona gotowka w dniu 11.03.2020 r.

Dokument rozliczenia kosztow podrézy oraz zalaczona faktura, zostaly sprawdzony pod
wzgledem wykonania polecenia stuzbowego, pod wzglgdem formalnym i rachunkowym
przez uprawnione osoby, poddane kontroli wstepnej Glownego Ksiggowego oraz w dniu
19.03.2020 r. zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika Dzialu Kadr i Ptac w/z dyrektora
na podstawie udzielonego upowaznienia (Dyrektor w tym dniu przebywata na pracy zdalnej).

W dniu 20.03.2020 r. zostala wyptacona delegowanej kwota 676,00 zi. Na wystawionym
przez kasjera i zatwierdzonym przez Gléwng Ksiegowsg, dowodzie wyplaty
KW 45/2020/KASA, zaewidencjonowanym w raporcie kasowym RKB/12/2020/KASA pod
poz. 11, potwierdzono otrzymanie gotowki w kasie w dniu 20.03.2020 r.
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Ustalenia kontroli:

1. Podroze stuzbowe odbywaty si¢ na podstawie polecen wyjazdu stuzbowego podpisanych
przez osoby upowaznione.

2. Rozliczone zostaly koszty podrozy stuzbowych odbytych w terminie i w miejscu oraz
srodkiem lokomocji wskazanym w poleceniu wyjazdu stuzbowego.

3. W przypadku objetych proba kontrolng polecen wyjazdow stuzbowych, rozliczen kosztéw
podrozy stuzbowych dokonano w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrdzy,
tj. zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167).

4. Poddane probie kontrolnej rozliczenia kosztow podrézy stuzbowej zostaly sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym oraz stwierdzenia wykonania polecenia stuzbowego, pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione
osoby.

5. Rozliczenia delegacji zostaly zaksiggowane na koncie 409-04 ,Koszty podrozy
stuzbowych” na podstawie polecenia ksiegowania zatwierdzonego przez Gldéwnego
Ksiggowego.

Dokumentacja kontrolna od str.1672 do str.1692

16.2. Koszty ryczaltow na korzystanie z samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 409-05 — Pozostale koszty — ustalono, ze w 2020
roku koszty z tytutu Ryczaltu za uzywanie samochodow prywatnych do celow stuzbowych
wyniosty 3 722,80 zt i dotyczyly jednej umowy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowo$ci naliczania 1 wyplaty ryczattu
za korzystanie z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych za miesigce: styczen,
kwiecien, czerwiec i wrzesien 2020 roku.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych sprawdzeniem objg¢to:

- przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. 2002 r. Nr 27, poz. 271 z pdzn. zm.),

- prawidtowo$¢ wyplaty ryczattow.
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Przedmiot kontroli:

- umowa w zakresie uzywania prywatnego samochodu pracownika do celow stuzbowych,

- miesi¢czne o$wiadczenia pracownika o korzystaniu z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych za miesiace: styczen, kwiecien, czerwiec 1 wrzesien 2020 roku,

- ewidencja czasu pracy za miesigce: styczen, kwiecien, czerwiec i wrzesien 2020 roku,

- wyciagi bankowe,

- ewidencja ksiggowa.

Umowa w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celéw stuzbowych zostala zawarta
w dniu 1 kwietnia 2002 r. pomiedzy Marszatkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego
a Dyrektorem Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach na okres pehnienia
funkcji Dyrektora WOMP w Kielcach.

W umowie ustalono miesigczny limit kilometréw na jazdy lokalne i zamiejscowe wynoszacy
500 km, zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 roku. Ponadto umowa okresla marke¢ pojazdu, numer rejestracyjny, pojemnos¢ silnika
1 zasady rozliczania ryczaltu.

Do ww. umowy zostaty zawarte nast¢pujgce zmiany:

- Aneks nr 1 zawarty w dniu 01.03.2005 r. z mocg obowigzujaca od dnia 01.03.2005 r.,

- Aneks nr 2 zawarty w dniu 24.11.2009 r. z moca obowigzujaca od dnia 01.10.2009 r.,

- Aneks nr 3 zawarty w dniu 9.01.2019 r. z mocg obowiazujacg od dnia 15.12.2018 r,

w ktorych wprowadzono zmiany dotyczace uzytkowanego prywatnego samochodu do celow

stuzbowych w zakresie marki pojazdu, numeru rejestracyjnego, pojemnosci skokowej silnika.

Proba kontrolng w zakresie prawidlowosci naliczania i wyplaty ryczattu objgto rozliczenie
za miesigce: styczen, kwiecien, czerwiec 1 wrzesien 2020 roku.

Wyptaty ryczattu dokonywano na podstawie miesigcznych o$wiadczen o uzywaniu pojazdu
do celow stuzbowych, mianowicie:

- o$wiadczenie pracownika o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
W miesigcu styczniu zostato ztozone w dniu 31.01.2020 r.,

za miesigc styczen 2020 r. przyznany zostat ryczatt w pelnej wysokosci

tj. 500 km x 0,8358 zt = 417,90 zt, pracownikowi wyptacona zostata kwota 346,90 zt,

- o$wiadczenie pracownika o uzywaniu samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
w miesigcu kwietniu zostato ztozone w dniu 30.04.2020 r.,

za miesigc kwiecien 2020 r. przyznany zostat ryczalt w pelnej wysokosci
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tj. 500 km x 0,8358 zt = 417,90 zt, pracownikowi wyptacona zostata kwota 346,90 zi,

- os$wiadczenie pracownika o uzywaniu samochodu prywatnego do celow stuzbowych
Ww miesigcu czerwcu zostato ztozone w dniu 30.06.2020 r.,

za miesigc czerwiec 2020 r. miesi¢czny ryczatt zostal pomniejszony o kwote 114,00 zi,
wynikajacag z potragcenia kwoty ryczattu z tytutu urlopu wypoczynkowego pracownika
w ilo$ci 6 dni ( pomniejszenie o 1/22 za kazdy dzien nieobecnosci), ryczalt zostal naliczony
w kwocie 303,90 zt, wyptacony w kwocie 251,90 zt,

- o$wiadczenie pracownika o uzywaniu samochodu prywatnego do celow stuzbowych
w miesigcu wrzesniu zostato ztozone w dniu 30.09.2020 r.,

za miesigc wrzesien 2020 r. miesi¢czny ryczalt zostal pomniejszony o kwote 95,00 zt
wynikajaca z potracenia kwoty ryczattu z tytutu urlopu wypoczynkowego pracownika
w ilosci 5 dni ( pomniejszenie o 1/22 za kazdy dzien nieobecnosci), ryczalt zostat naliczony
w kwocie 322,90 zt, wyptacony w kwocie 219,90 zi.

Ztozone o$wiadczenia zawieraja dane przewidziane w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku.

Na o$wiadczeniach Kierownik Dziatu Kadr i Plac potwierdzila zgodno$¢ przedstawionych
danych z ewidencja czasu pracy pracownika.

Sprawdzono miesigczne karty czasu pracy pracownika za miesigce styczen, kwiecien,
czerwiec, wrzesien 2020r. i uznano, ze kwoty ryczattow zostaty wyliczone prawidlowo.

W rozliczeniu prawidlowo przyjeto stawke ryczattu za 1 km tj. 0,8358 zt.

Wyptata ryczattow nastepowata przelewem na rachunek pracownika w prawidtowej
wysokosci w nastgpujacych terminach:

- 31.01.2020 r. za miesigc styczen 2020 r. (WB nr 21/2020 z dnia 31.01.2020 r. do rachunku
biezacego),

- 30.04.2020 r. za miesigc kwiecien 2020 r. (WB nr 83/2020 z dnia 30.04.2020 r. do rachunku
biezacego),

- 30.06.2020 r. za miesigc czerwiec 2020 r. (WB nr 124/2020 z dnia 30.06.2020 r. do
rachunku biezacego),

- 30.09.2020 r. za miesigc wrzesien 2020 r. (WB nr 190/2020 z dnia 30.09.2020 r. do
rachunku biezacego).

Dokumentacja kontrolna od str.1693 do str. 1720

16.3. Koszty ponoszone na samochody stuzbowe.
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Z oswiadczenia ztozonego Kontrolujacym w dniu 28 pazdziernika 2021 r. przez Kierownika
Dziatu Zarzadzania Jako$cig i Administracji WOMP wynika, ze w 2020 roku jednostka
posiadata dwa samochody stuzbowe, mianowicie:

- 0d 1.01.2020 r. do dnia 04.06.2020 r. uzytkowany byt samochod stuzbowy Wojewoddzkiego
Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach marki Kia Ceed SW, ktoéry zostal sprzedany przez
jednostke i przekazany kupujagcemu 17.06.2020 r.,

- od dnia 27.03.2020 r. do 31.12.2020 r. uzytkowany byt samochdd stuzbowy marki Renault
Espace Initiale Paris TCE 225, ktory zostat zakupiony przez jednostke w trakcie 2020 roku.

Z zestawienia sald i1 obrotow za okres od 2020-01-01 do 2020-12-31 wynika, ze w 2020 r.
koszty z tytulu zakupu paliwa wyniosty 2 012,63 zt (konto 401-01-9 ZuZycie materiatow

i energii — Paliwa i oleje).

Kontrolg w powyzszym zakresie obj¢to procedury w zakresie korzystania z samochodu
stuzbowego, sposob prowadzenia kart drogowych.

Zasady uzytkowania samochodu stuzbowego zostaty uregulowane Zarzadzeniem Nr 9/2020
Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach dnia 17 kwietnia 2020 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Warunkow Uzytkowania Samochodow Stuzbowych
1 Wykonywania Obstlugi Transportowej Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach z moca obowigzujaca od dnia 17 kwietnia 2020 r. W okresie od 01.01.2020 r. do
16.04.2020 r. obowiazywat Regulamin Warunkow Uzytkowania Samochodu Stuzbowego
i Wykonywania Obstugi Transportowej WOMP w Kielcach z dnia 18 kwietnia 2016 r.

Kontrolg objeto karty drogowe prowadzone w miesigcach styczen i luty dla samochodu
stuzbowego marki Kia Ceed SW oraz w miesigcach pazdziernik i grudzien 2020 roku dla
samochodu sluzbowego marki Renault Espace Initiale Paris TCE 225.

Karty drogowe s3 wystawiane na kazdy dzien uzywania samochodu stuzbowego. Z ustalen
kontroli wynika, ze na kartach drogowych znajdujg si¢ w szczegolnosci informacje techniczne
dotyczace samochodu stuzbowego, nazwisko kierowcy, data wystawienia karty, godziny
wyjazdu, liczby przejechanych kilometrow, stan poczatkowy i koncowy licznika, zuzycie
paliwa. Karty drogowe opatrzone s3 wymaganymi podpisami upowaznionych oséb

W kartach drogowych wskazane zostato miejsce docelowe wyjazdu wraz z podpisem osob
uczestniczacych w wyjezdzie poza kierowca.

Wedtug ztozonego podczas kontroli o$wiadczenia z dnia 16.11.2021 r. wynika, ze przy

rozliczaniu norm zuzycia paliwa na kartach drogowych dziennych oraz miesigcznych kartach
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pracy samochodu stuzbowego, stosuje si¢ wskazania samochodowego licznika zuzycia
paliwa. Taki spos6b ustalania normy wynika z zapisow Rozdziatu III §2 pkt. 3 regulaminu
z dnia 17.04.2020 r. wprowadzonego do stosowania Zarzgdzeniem nr 9/2020.

Dokumentami potwierdzajagcymi dokonanie zakupu paliwa byly faktury, na podstawie
ktorych dokonywano wpiséw do kart drogowych odnosnie zatankowanego paliwa. Srodki na
zakup paliwa na potrzeby samochodu stuzbowego zostaty ujete w planie 1 zabezpieczone na
caly 2020 rok. W dniu 24 lutego 2020 r. wartos¢ catorocznego zakupu paliwa zostata
oszacowana na kwotg 4 500 zt netto na zakup 1000 litrow paliwa. Wniosek o dokonanie
zakupu paliwa w 2020 roku zostal zarejestrowany w Rejestrze udzielania zamowien
publicznych o wartos$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zaméwien publicznych pod numerem PDZP-26/P-40/20.

Na podstawie ww. proby kontrolnej stwierdzono, ze:

- w karcie drogowej nr 1971728 wystawionej w dniu 31.01.2020 r. znajduje si¢ wpis
w zakresie zakupionego paliwa w iloéci 26 litrow zatankowanego na stacji AMIC
ul. Warszawska w Kielcach nr faktury 045C1/002015/20 (f-ra o warto$ci 132,08 zt zostata
ujeta w rozliczeniu zaliczki z dnia 08.01.2020 pobranej przez kierowcg),

- w karcie drogowej nr 1971744 wystawionej w dniu 27.02.2020 r. znajduje si¢ wpis
w zakresie zakupionego paliwa w ilosci 28 litrow zatankowanego na stacji AMIC
ul. Warszawska w Kielcach nr faktury 045C1/003797/20 (f-ra o wartosci 139,72 zt zostata
ujeta w rozliczeniu zaliczki z dnia 06.02.2020 pobranej przez kierowce),

- w karcie drogowej nr 1971780 wystawionej w dniu 29.10.2020 r. znajduje si¢ wpis
w zakresie zakupionego paliwa w ilosci 48 litrow zatankowanego na stacji AMIC
ul. Warszawska w Kielcach nr faktury 045C1/016784/20 (f-ra o wartosci 217,44 zt zostata
ujeta w rozliczeniu zaliczki pobranej przez kierowce),

- w karcie drogowej nr 1971812 wystawionej w dniu 15.12.2020 r. znajduje si¢ wpis
w zakresie zakupionego paliwa w ilosci 37 litrow zatankowanego na stacji AMIC
ul. Warszawska w Kielcach nr faktury 045C2/020487/20 (f-ra o warto$ci 168,35 zt zostata
ujeta w rozliczeniu zaliczki pobranej dnia 01.12.2020 r. przez kierowce),

- w karcie drogowej nr 1971821 wystawionej w dniu 30.12.2020 r. znajduje si¢ wpis
w zakresie zakupionego paliwa w ilosci 43 litrow zatankowanego na stacji AMIC
ul. Warszawska w Kielcach nr faktury 045C1/019827/20 (f-ra o warto$ci 199,52 zt zostata

ujeta W rozliczeniu zaliczki pobranej dnia 18.12.2020 r. przez kierowce).
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Wymienione powyzej faktury wystawione przez AMIC Polska Sp. z 0.0. Warszawa AMIC
045 Kielce Warszawska 90, zostaty opisane i sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym
przez osoby uprawnione (dokumentujg, ze zakup paliwa zostal dokonany na potrzeby
samochodu stuzbowego zgodnie z wnioskiem PDZP-26/P-40/20), zostalty sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez uprawnione osoby, poddane kontroli wstgpnej
glownego ksiggowego i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora jednostki lub osoby
zastepujgce, jak roOwniez zostaly zaewidencjonowane na koncie 211- ,,Zobowigzania z tytutu

zakupu materialéw niemedycznych 1 energii — AMIC”.

Za miesigce wybrane do proby kontrolnej tj. styczen i luty 2020 r. zostaly sporzadzone
miesigczne karty pracy samochodu stuzbowego marki KIA CEED SW o nr rej. TK 4805E
( nr 01/2020 1 02/2020) zawierajace dane w zakresie: dni 1 godzin wyjazdow stuzbowych
w danym miesigcu, numeréow kart drogowych, os6b prowadzacych pojazd. Na kartach tych
nie podana zostala norma zuzycia paliwa na 100 km przebiegu. Ponadto sporzadzono
miesieczne karty eksploatacyjne w/w samochodu stuzbowego ( nr karty 01/2020 i 02/2020),
w ktérych przedstawiono miesigczne pobranie paliwa na podstawie dokumentéw zakupu,
rozliczenie dotyczace przejechanych kilometrow oraz zuzycia paliwa w miesigcu. Dokumenty
te zawieraja podpisy uzytkownika pojazdu, kierownika Dzialu Zarzadzania Jakoscig
i Administracji, podpis pracownika dzialu ksiggowosci i Dyrektora jednostki.

Za kolejne miesigce wybrane do proby kontrolnej tj. pazdziernik i grudzien 2020 r. zostaty
sporzadzone miesigczne karty pracy samochodu stuzbowego marki Renault Espace o nr re;.
TK 7135X ( nr 11/2020 1 22/2020) zawierajace dane w zakresie opisanym jak wyzej.
Na wskazanych kartach podana zostata rowniez norma zuzycia paliwa na 100 km przebiegu
( na karcie sporzadzonej za miesigc listopad w wysokosci 9,52 1/100 km, a na karcie za
miesigc grudzien 9,78 1/100 km). Ponadto sporzadzono miesi¢czne karty eksploatacyjne w/w
samochodu stuzbowego ( nr karty 11/2020 1 12/2020), w ktérych przedstawiono miesigczne
pobranie paliwa na podstawie dokumentow zakupu, rozliczenie dotyczace przejechanych
kilometrow oraz zuzycia paliwa w miesigcu. Dokumenty te zawieraja podpisy uzytkownika
pojazdu, kierownika Dziatu Zarzadzania Jako$cia i Administracji, podpis pracownika dziatu

ksiegowosci 1 Dyrektora jednostki.

Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 02.01.2020 r., Kierownik Dziatu Obstugi Zarzadzania
Jako$cig 1 Administracji w WOMP sprawuje nadzoér nad eksploatacja stuzbowego samochodu

0sobowego.
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Ustalenia Kontrolujacego:

1. Wyjazdy stuzbowe odbywaja si¢ wedlug zamowien sktadanych przez kierownictwo
Osrodka na przydzial osobowego samochodu stluzbowego, na zatgczniku nr 1 do
regulaminu zgodnie z postanowieniami zawartymi w Rozdziale Il § 1 Regulaminu,
Zamoéwienia wystawione przez kierownikow zostaly zatwierdzone przez Dyrektora
WOMP, zgodnie z Rozdziatem II § 1 pkt 6 regulaminu,

2. Do prowadzenia samochodu stuzbowego upowazniona jest na state jedna osoba

zatrudniona w Os$rodku w ramach umowy o prace na stanowisku konserwatora
obiektu-kierowcy samochodu osobowego, zgodnie z postanowieniami Rozdziatu II
§ 3 pkt. 1 Regulaminu, zostato wydane dla pracownika Upowaznienie state nr 1/2016
z dnia 20.01.2016 r. do prowadzenia samochodu stuzbowego marki KIA CEED SW
nrrej. TK 4805E.
W dniu 17.04.2020 r. zostatlo wydane przez Dyrektora WOMP Upowaznienie state nr
79/2020 do prowadzenia samochodu stuzbowego marki Renault Espace nr rej.
SBE7198A dla pracownika zatrudnionego na stanowisku konserwatora obiektu-
kierowcy. Samochod zostal zarejestrowany w Urzedzie Miasta Kielce w dniu
10.06.2020 r., w zwiazku z czym zostal zmieniony jego numer rejestracyjny na
TK 7135X.

3. Ponadto w miesigcach wybranych do proby kontrolnej zostato wydane Upowaznienie
jednorazowe nr 91/2020 do prowadzenia samochodu stluzbowego marki Renault
Espace nr rej. TK 7135X w dniach 9-16.10.2020 r. dla Kierownika Dziatu
Zarzadzania JakoS$cig i Administracji, podpisane przez Kierownika Dziatu Kadr i Ptac
w/z Dyrektora jednostki ( Dyrektor przebywata w dniu 9.10.2020 r. na urlopie
wypoczynkowym).

4. Kierownik Dzialu Zarzadzania Jakoscig i Administracji prowadzi rejestr udzielonych
upowaznien do prowadzenia samochodu sluzbowego zgodnie z postanowieniami
Rozdziatu II § 3 pkt 3 Regulaminu.

5. Ewidencjonowanie  przejazddow samochodem stuzbowym prowadzone jest na
ponumerowanych kartach drogowych wypetnianych zgodnie z postanowieniami
Rozdziatu 111 § 1 Regulaminu.

6. Kierownik Dziatlu Zarzadzania Jako$cig i Administracji sporzadzil miesieczne karty
pracy samochodu stuzbowego na zalaczniku nr 5 do regulaminu, na podstawie kart
drogowych i miesi¢cznej karty pracy samochodu stuzbowego dokonal réwniez

rozliczenia przebiegu samochodu stuzbowego, zuzycia paliwa i godzin pracy
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kierowcow oraz zostaly wypelit miesigczne karty eksploatacyjne samochodu
stuzbowego na zalaczniku nr 6 do regulaminu, ktore zostaly zatwierdzone przez
Dyrektora jednostki. Zostaly zatem wypelnione wymagania zawarte W Rozdziale 111
§ 2 Regulaminu warunkéw Uzytkowania samochodow shuzbowych i wykonywania

obstugi transportowej Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach.

Dokumentacja kontrolna od str.1721 do str. 1797

Ocena kontrolowanego obszaru:

Ocena pozytywna.

17. Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb

Podstawa prawna:

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014
r. poz. 1773),

rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm., Dz.U z 2020 r.
poz. 1564).

Kontrolowana jednostka za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2020 r. sporzadzita

nastgpujace sprawozdania:

Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za I, II, III, IV kwartat 2020 .,

Rb-Z — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz
poregczen i gwarancji za I, I, III, IV kwartat 2020 r.,

Rb-UZ - roczne sprawozdanie uzupehiajgce o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych,

Rb-UN — roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z tytulu papierow

warto$ciowych wedtug wartos$ci ksiggowe;,
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- Rb-Z-PPP — sprawozdanie o stanie zobowigzan wynikajacych z uméw partnerstwa

publiczno-prywatnego - narastajaco za kolejne kwartaty 2020 r.

Ustalenia kontroli

Proba kontrolng objeto sprawozdania jednostki w zakresie operacji finansowych. Odstapiono
od kontroli sprawozdan Rb-Z-PPP (sporzadzanych na wniosek Departamentu Ochrony
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach) z uwagi na
fakt, Zze sg to tzw. sprawozdanie negatywne (zerowe). Z pisemnego o$wiadczenia ztozonego
przez Glowna ksiggowa wynika, Ze jednostka nie posiada zawartych uméw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W Zataczniku Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
okreslony zostat termin ztozenia sprawozdan:

- Rb-N i Rb-Z za I, 1I i IIl kwartal roku - nie p6zniej niz 14 dni po uptywie okresu

sprawozdawczego;
- Rb-N i Rb-Z za IV kwartat roku oraz Rb-UZ i Rb-UN za rok budzetowy - nie po6zniej niz

37 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Kontrola terminowosci sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-N i Rb-Z za L 11, Il i

IV kwartat 2020 r. wykazala:

1) Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za I kwartal 2020 r. zostaly sporzgdzone w dniu 09.04.2020 r.
i terminowo w dniu 09.04.2020 r. przekazane do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach. Sprawozdania, w miejscu wyznaczonym
przez ustawodawce dla Kierownika jednostki, zostaty podpisane przez Gtéwna ksiegowa,
awmiejscu  wyznaczonym dla Gtownej ksiegowej przez Starsza ksiggowa.
Z przedstawionej w toku kontroli listy obecnosci wynika, ze w dniu 09.04.2020 r.
zarowno Kierownik jednostki, jak 1 Glowna ksiegowa swiadczyty prace.

2) Nastepnie, w wyniku stwierdzenia btgdu w pozycji ,,N.4 naleznosci wymagalne” i ,,N.5
pozostate naleznosci”, w dniu 29.04.2020 r. zostata sporzadzona i w tym samym dniu
ztozona do Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, korekta sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych za | kwartat 2020 r. Korekta sprawozdania, w miejscu
wyznaczonym przez ustawodawce dla Kierownika jednostki, zostata podpisana przez

Glowng ksiggowa, a w miejscu wyznaczonym dla Gtownej ksiggowej przez Ksiggowa.
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3)

4)

5)

6)

Z przedstawionej w toku kontroli listy obecnosci wynika, ze w dniu 29.04.2020 r.
zaréwno Kierownik jednostki, jak i Gtéwna ksiegowa §wiadczyly prace.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za II kwartal 2020 r. zostaly sporzadzone w dniu
10.07.2020 r. i terminowo w dniu 14.07.2020 r. przekazane do Departamentu Ochrony
Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w  Kielcach.
Sprawozdania, w miejscu wyznaczonym przez ustawodawce dla Kierownika jednostki,
zostaly podpisane przez Gtownag ksiegowa, a w miejscu wyznaczonym dla Glownej
ksiegowej przez Ksiegowa. Z przedstawionej w toku kontroli listy obecnosci wynika, ze
w dniu 10.07.2020 r. Kierownik jednostki przebywal na zwolnieniu chorobowym, a
Gloéwna ksiggowa $wiadczyla prace.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za III kwartat 2020 r. zostaly sporzadzone w dniu
12.10.2020r. i terminowo w dniu 13.10.2020 r. przekazane do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach. Sprawozdania, w
miejscu wyznaczonym przez ustawodawce dla Kierownika jednostki, zostaty podpisane
przez Gléwna ksiggowa, a W miejscu wyznaczonym dla Gtownej ksiggowe] przez
Ksiggowa. Z przedstawionej w toku kontroli listy obecnosci wynika, ze w dniu
13.10.2020 r. Kierownik jednostki przebywat na zwolnieniu chorobowym, a Gtéwna
ksiegowa $wiadczylta prace.

Nastepnie, w wyniku stwierdzenia bledu w pozycji ,,N.4 naleznosci wymagalne” i ,,N.5
pozostate nalezno$ci”, w dniu 09.11.2020 r. zostata sporzadzona i w dniu 10.11.2020 r.
ztozona do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,
korekta sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
za Il kwartal 2020 r. Ww. korekta zostata podpisana przez Kierownika jednostki
I Gtowna ksiggowa.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za IV kwartal 2020 r. zostaly sporzadzone w dniu
02.02.2021r. i terminowo w dniu 04.02.2021 r. przekazane do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach. Ww. sprawozdania

zostaly podpisane przez Kierownika jednostki i Glowna ksigegowa.

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych terminowosci sporzadzania i przekazywania

odbiorcy sprawozdan w zakresie operacji finansowych za 2020 r. (sprawozdania Rb-Z, Rb-N,

Rb-UZ, Rb-UN) stwierdzono, co nastepuje:

- sprawozdania zostaty sporzadzone i terminowo przekazane,
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- wystapily nieprawidlowosci w zakresie sktadania podpisow przez Kierownika jednostki
I Gtownego ksiggowego w miejscach wyznaczonych przez ustawodawcg na obowigzujacych

wzorach sprawozdan.

Ponizej przedstawiono odpowiedzi Kierownika jednostki na zadane pytania dotyczace kwestii

sktadania podpisow na ww. sprawozdaniach.

Pytanie Odpowiedz
Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za I kwartat Sprawozdanie Rb-N i Rb-Z za | kwartat
2020 r. sporzadzone w dniu 09.04.2020 r. 2020 roku zostato sporzadzone przez starsza
Dlaczego sprawozdania, w miejscu ksiggowa (...). Na podstawie
wyznaczonym przez ustawodawce dla pelnomocnictwa z dnia 31 marca 2020 r.
Kierownika jednostki, zostaly podpisane Gloéwna Ksiggowa podpisala w imieniu
przez Gtowna ksiegowa, a w miejscu kierownika jednostki jako osoba

wyznaczonym dla Gléwnej ksiggowej przez | zatwierdzajaca. Pani (...) podpisata
Starsza ksiegowa? Z przedstawionej w toku | W miejscu wyznaczonym dla Glownego
kontroli listy obecnosci wynika, ze w dniu ksiegowego jako osoba sporzadzajaca
09.04.2020 r. zaréwno Kierownik jednostki, | dokument.

jak 1 Glowna ksiggowa $wiadczyty prace.

Korekta sprawozdania Rb-N za I kwartat Korekte sprawozdania Rb-N za I kwartat
2020 r. sporzadzona w dniu 29.04.2020 r. 2020 roku sporzadzita ksiggowa (...).
Dlaczego sprawozdanie, w miejscu Na podstawie petnomocnictwa z dnia 10
wyznaczonym przez ustawodawce dla kwietnia 2020 roku Gtowna Ksiggowa
Kierownika jednostki, zostato podpisane podpisata w imieniu kierownika jednostki
przez Gtéwna ksiegowsa, a W miejscu jako osoba zatwierdzajaca. Pani (...)
wyznaczonym dla Gtownej ksiggowej przez | podpisala w miejscu wyznaczonym dla
Ksiggowa (...)? Z przedstawionej w toku Gloéwnego ksiegowego jako osoba

kontroli listy obecnosci wynika, ze w dniu sporzadzajaca dokument.
29.04.2020 r. zarowno Kierownik jednostki,
jak 1 Gtowna ksiggowa Swiadczyty prace.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za II kwartat Sprawozdanie Rb-N i Rb-Z za II kwartat
2020 r. sporzadzone w dniu 10.07.2020 r. 2020 roku zostato sporzadzone przez

Dlaczego sprawozdania, w miejscu ksiggowa (...). Na podstawie
wyznaczonym przez ustawodawce dla petnomocnictwa z dnia 07 lipca 2020 roku
Glownej ksiggowej, zostaly podpisane przez | Gtoéwna Ksiggowa podpisata w imieniu
Ksiggowa (...)? Z przedstawionej w toku kierownika jednostki jako osoba

kontroli listy obecno$ci wynika, ze w dniu zatwierdzajaca. Pani (...) podpisata
10.07.2020 r. Gléwna ksiggowa §wiadczyla | w miejscu wyznaczonym dla Gtownego
prace. ksiggowego jako osoba sporzadzajaca
dokument.

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z za III kwartat Sprawozdanie Rb-N i Rb-Z za III kwartat
2020 r. sporzadzone w dniu 12.10.2020 r. 2020 roku zostato sporzadzone przez

Dlaczego sprawozdania, w miejscu ksiggowa (...). Na podstawie
wyznaczonym przez ustawodawce dla pelnomocnictwa z dnia 08 pazdziernika
Glownej ksiggowej, zostaly podpisane przez | 2020 roku Gtoéwna Ksiggowa podpisata
Ksiegowg (...)? Z przedstawionej w toku w imieniu kierownika jednostki jako osoba

kontroli listy obecnos$ci wynika, ze w dniu zatwierdzajaca. Pani (...) podpisata
12.10.2020 r. Gtéwna ksiggowa swiadczyta | w miejscu wyznaczonym dla Gtéwnego
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prace. Ksiggowego jako osoba sporzadzajaca
dokument.

Dwa miejsca do umieszczenia podpisu na
wzorze formularza, sugeruja, ze jego tresc¢
powinna zosta¢ zweryfikowana (podpisana)
przez dwie osoby.

W wyjasnieniu przedtozonym w dniu 29.10.2021 r. Dyrektor jednostki dodatkowo wskazata:
Nalezy zauwazyc, ze udzielenie petnomocnictwa przez Kierownika jednostki, jest
dopuszczalne, takze gdy pozostaje on w pracy w okresie na jaki zostalo udzielone
petnomocnictwo. Z tresci pelnomocnictwa nie wynika, Ze zostalo on udzielone wylqcznie na
czas nieobecnosci Kierownika jednostki. Ponadto udzielenie petnomocnictwa nie wyklucza
mozliwosci dziatania przez mocodawce. W kontrolowanym okresie mielismy do czynienia ze
stanem epidemii. W zwigzku z tym praca w Osrodku miata charakter rotacyjny. Pracownicy,
w tym Kierownik jednostki, swiadczyli prace w roznych dniach, w roznych godzinach,
niejednokrotnie zdalnie lub czesciowo zdalnie, co bylo uzgadniane z Kierownikiem jednostki
oraz Kierownikami poszczegolnych dziatow. W zwigzku z tym Kierownik jednostki dla
utrzymania ciqglosci jej funkcjonowania, pomimo stanu epidemii, udzielil petnomocnictw,
ktore mialy moc obowiqzujgcq, zarowno w okresie jego obecnosci, jak i nieobecnosci w
pracy.

W wyjasnieniu z dnia 25.10.2021 r. przywotanym w pkt 1 niniejszego wystapienia
podniesiono réowniez, ze dyrektor WOMP w Kielcach uzyskata zgod¢ Marszatka
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na $wiadczenie pracy zdalnie lub czesciowo zdalnie, co
oznacza, ze praca byla caly czas §wiadczona przez Kierownika jednostki, a jedynie jej forma
ulegta zmianie. W ramach wykonywanej pracy dyrektor samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej,
Kieruje podmiotem i reprezentuje go na zewnatrz. W zwigzku z tym dziatanie dyrektor
WOMP w Kielcach, polegajace na udzieleniu pelnomocnictwa pracownikom na okresy, w
ktorych dyrektor §wiadczyla prace, byto niezgodne z zasada jednoosobowej reprezentacji sp
zoz przez kierownika zaktadu, wynikajaca z tresci ww. ustawy. Dodatkowo, kontrolujacy
zwracajg uwage, ze w KRS jedynie dyrektor WOMP w Kielcach zostata wskazana jako osoba
reprezentujgca jednostke.

W $wietle przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

Z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
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w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) oraz ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.; Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) brak
podstawy do udzielenia upowaznienia w zakresie przedtozenia sprawozdania sporzadzonego
przez kierownika jednostki innym pracownikom jednostki. Ww. sprawozdania nie stanowig
elementu gospodarki finansowej, ktéora moze by¢ powierzona innym pracownikom jednostki
na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Taka samg wyktadni¢ nalezy
przyja¢ w odniesieniu do obowigzku zlozenia na sprawozdaniu podpisu przez gldéwnego
ksiegowego. Podpis ma pochodzi¢ od osoby, ktorej zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych kierownik jednostki powierzyt obowiazki gldéwnego ksiegowego.
Kontrolujacy wskazuja, ze przekazanie przez kierownika jednostki obowigzkow w zakresie
gospodarki finansowej pracownikowi nie obejmuje zadan w obszarze sprawozdawczoS$ci
budzetowej. Podpis kierownika jednostki na sprawozdaniu, a nastgpnie jego przekazanie
wlasciwemu organowi s3a czynno$ciami z zakresu reprezentacji jednostki. Czynnosci te
zostaly powierzone przez ustawodawce osobie posiadajacej kompetencje do dzialania za
jednostke, co oznacza, ze mieszczg si¢ one w zakresie reprezentacji (wyrok WSA w
Warszawie z dnia 18.12.2012 r., sygn. V SA/Wa 1812/12). Zakresu reprezentacji nie mozna
przenies¢ ani ograniczy¢ ze skutkiem wobec o0soOb trzecich (szerzej: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26.04.2010 r., sygn. akt V SA/Wa 103/10; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 30.05.2011 r., sygn. akt V SA/Wa 310/11).

Jedynie w przypadku nieobecnos$ci, kierownik jednostki moze upowazni¢ inng osobe do
podpisywania sprawozdan budzetowych. Takie upowaznienie powinno mie¢ forme¢ pisemna,
zawiera¢ potwierdzenie przyjmujacych je osob i jednoznaczne okreslenie, do podpisywania
jakich sprawozdan budzetowych sa one upowaznione. Takich upowaznief jednostka nie
przedlozyta w trakcie kontroli.

Ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze z przedstawionych w toku kontroli dokumentéw wynika, ze
Ksiggowa nie jest upowazniona do zastepstwa Glownej ksiggowe] na czas jej

usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W tym miejscu kontrolujacy podkreslaja, ze W Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 05.04.2019
r. z kontroli finansowej problemowej przeprowadzonej w Wojewodzkim Osrodku Medycyny
Pracy w Kielcach w okresie od 06 do 26 lutego 2019 roku w pkt 7 dotyczacym
sprawozdawczosci zawarto zapis: Kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie zwracajqc jednoczesnie
uwage, aby mie¢ na wzgledzie formalne wymogi sporzqdzania sprawozdan w zakresie

sktadania podpisow przez Glownego ksiegowego i Kierownika jednostki w miejscach
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wyznaczonych przez ustawodawce na obowigzujgcych wzorach sprawozdan. Pomimo tej
uwagi, w kontrolowanym 2020 r. ujawniono nieprawidtowosci w zakresie sktadania

podpisow przez Kierownika jednostki 1 Gtownego ksiggowego.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia:

- wadliwe skladanie podpisow na ww. sprawozdaniach przez Kierownika jednostki
i Gtownego ksiggowego;

- udzielanie przez dyrektor WOMP w Kielcach pelnomocnictw do jednoosobowego sktadania
o$wiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP innym pracownikom na okresy czasu lub dni,
w ktorych dyrektor $wiadczyla prace. Dzialanie takie nie bylo zgodne z zasada
jednoosobowej reprezentacji sp zoz przez kierownika zaktadu, wynikajaca z tresci ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, a w konsekwencji doprowadzito do

dokonania wadliwej czynno$ci prawne;.

Przeprowadzono kontrol¢ w zakresie prawidtowego sporzadzania sprawozdania Rb-N wedtug
stanu na koniec III kwartatu 2020 r. oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z wedtug stanu na koniec 1V
kwartatu 2020 r.
1. W sprawozdaniu Rb-N wedhug stanu na koniec III kwartatu 2020 r. sporzgdzonym w dniu
12.10.2020 r. wykazano aktywa finansowe i naleznos$ci wedtug ponizszej specyfikacji:
N3. Gotowka i depozyty 2 583 676,41 zl, z czego:
a) 13997,01 zt (wiersz N3.1. gotowka); saldo Wn konta 100 ,,Gotéwka w kasie”,
b) 603 763,67 zt (wiersz N3.2. depozyty na zadanie).
Kwota 603 763,67 zt to stan $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych jednostki, w tym:
- 388 037,44 zt to saldo Wn konta 130-20 ,,Rachunek biezacy”,
- 199 553,08 zt to saldo Wn konta 130-60 ,,Program PYLICA”,
- 16 173,15 zt to saldo Wn kontal30-90 ,.Srodki Min. Sprawiedliwosci”.
c) 1965 915,73 (wiersz N3.3. depozyty terminowe); saldo Wn konta 130-30 ,,Lokaty”.
N4. Naleznosci wymagalne 4 927,50 zl, z czego:
a) 0,00 zt (wiersz N4.1. z tytutu dostaw towardéw i ustug),
b) 4 927,50 zt (wiersz N4.2. pozostate).
NS5. Pozostale naleznosci 86 467,78 zl, z czego:
a) 86 467,78 zt (wiersz N5.1. z tytutu dostaw towardw i ustug).
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Suma kwot wykazanych w wierszach: ,,N4.2. pozostate” oraz ,,N5.1. pozostate naleznos$ci
z tytulu dostaw towaréw i ustug” byla zgodna z zapisami konta 203 ,Naleznos$ci z tytutu
sprzedazy $wiadczen zdrowotnych od innych jednostek” (kwota 91 395,28 zt — wydruk z dnia
12.10.2020 r.) oraz z opracowaniem wiasnym ,Naleznosci na 30.09.2020 do Rb-N”,
sporzadzonym w MS Excel przez Gtowng ksiggowa WOMP w Kielcach, w ktorym
uwzgledniono podzial naleznosci na wymagalne i niewymagalne. Zgodnie z pisemnym
o$wiadczeniem Gltownej ksiegowej kwoty w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N4. i N5. sg
wykazane na koncie ,,Naleznosci z tyt. sprzedazy sw. zdrowotnych + [0d] innych jednostek —
203"

W toku kontroli kontrolujacy ustalili, ze kwota naleznosci wymagalnych powinna by¢
uwidoczniona w wierszu ,,N4.1. z tytulu dostaw towaroéw 1 uslug”, nie za§ w wierszu ,,N4.2.
pozostate”. Do tych niezgodno$ci odniosta si¢ Glowna ksiggowa, ktora ztozyla pisemne
oswiadczenie: W sprawozdaniu za caly 2020 r. kwoty w wierszu N.4.2. winny by¢ w wierszu
N.4.1. — omytka pisarska. Zobowigzujemy sie do nalezytej starannosci przy sporzqdzaniu

sprawozdan Rb-N i Rb-Z”.

W korekcie sprawozdania Rb—N wedlug stanu na koniec III kwartatu 2020 r. sporzadzonej
w dniu 09.11.2020 r. wykazano aktywa finansowe i naleznosci wedtug ponizszej specyfikacji:
N3. Gotowka i depozyty 2 583 676,41 zl, z czego:

a) 13997,01 zt (wiersz N3.1. gotowka); saldo Wn konta 100 ,,Gotowka w kasie”,

b) 603 763,67 zt (wiersz N3.2. depozyty na zadanie).

Kwota 603 763,67 zt to stan $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych jednostki, w tym:

- 388 037,44 zt to saldo Wn konta 130-20 ,,Rachunek biezacy”,

- 199 553,08 zt to saldo Wn konta 130-60 ,,Program PYLICA”,

- 16 173,15 7t to saldo Wn kontal30-90 ,,Srodki Min. Sprawiedliwo$ci”.

c) 1965 915,73 (wiersz N3.3. depozyty terminowe); saldo Wn konta 130-30 ,,Lokaty”.
N4. Naleznosci wymagalne 5 027,50 zl, z czego:

a) 0,00 zt (wiersz N4.1. z tytutu dostaw towardéw i ushug),

b) 5027,50 zt (wiersz N4.2. pozostate).
NS5. Pozostale naleznosci 96 785,48 zl, z czego:

a) 96 785,48 zt (wiersz N5.1. z tytutu dostaw towarow i ustug).
Suma kwot wykazanych w wierszach: ,,N4.2. pozostale” oraz ,,N5.1. pozostale naleznosci

Z tytulu dostaw towardéw 1 ushug” byla zgodna z zapisami konta 203 ,Naleznosci z tytutu

175



sprzedazy $wiadczen zdrowotnych od innych jednostek” (kwota 101 812,98 zt — wydruk z
dnia 05.11.2020 r.) oraz z opracowaniem wilasnym ,,Naleznosci na 30.09.2020 do Rb-N -
korekta”, sporzgdzonym w MS Excel przez Gtowna ksiegowa WOMP w Kielcach, w ktorym
uwzgledniono podzial nalezno$ci na wymagalne i niewymagalne. Zgodnie z pisemnym
o$wiadczeniem Gtownej ksieggowej kwoty w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N4. i N5. sg
wykazane na koncie ,, Naleznosci z tyt. sprzedazy sw. zdrowotnych t [0d] innych jednostek —
203

W toku kontroli kontrolujacy ustalili, ze kwota nalezno$ci wymagalnych powinna by¢
uwidoczniona w wierszu ,,N4.1. z tytulu dostaw towaroéw i ustug”, nie zas§ w wierszu ,,N4.2.
pozostate”. Do tych niezgodnosci odniosta si¢ Gloéwna ksiegowa, ktéra ztozyta pisemne
oswiadczenie: W sprawozdaniu za caty 2020 r. kwoty w wierszu N.4.2. winny by¢ w wierszu

N.4.1. — omytka pisarska. Zobowigzujemy si¢ do nalezytej starannosci przy sporzqdzaniu

sprawozdan Rb-N i1 Rb-Z".

2. W sprawozdaniu Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. sporzadzonym w dniu
02.02.2021 r. wykazano aktywa finansowe i nalezno$ci wedlug ponizszej specyfikacji:

N3. Gotowka i depozyty 2 330 769,21 zl, z czego:

a) 12 935,48 zt (wiersz N3.1. gotowka); saldo Wn konta 100 ,,Gotéwka w kasie”,

b) 351 825,66 zt (wiersz N3.2. depozyty na zadanie).

Kwota 351 825,66 zt to stan $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych jednostki, w tym:

- 85 348,21 zt to saldo Wn konta 130-20 ,,Rachunek biezacy”,

- 262 906,07 zt to saldo Wn konta 130-60 ,,Program PYLICA”,

-3 571,38 zt to saldo Wn kontal130-90 ,,Srodki Min. Sprawiedliwo$ci”.

c) 1966 008,07 (wiersz N3.3. depozyty terminowe); saldo Wn konta 130-30 ,,Lokaty”.
N4. Naleznosci wymagalne 2 127,50 zl, z czego:

a) 0,00 zt (wiersz N4.1. z tytutu dostaw towardéw i ustug),

b) 2 127,50 zt (wiersz N4.2. pozostate).
N35. Pozostale naleznosci 47 983,05 zl, z czego:

a) 47 983,05 zt (wiersz N5.1. z tytutu dostaw towardéw i ustug).
Suma kwot wykazanych w wierszach: ,,N4.2. pozostate” oraz ,,N5.1. pozostate naleznosci
Z tytulu dostaw towarow i uslug” byla zgodna z zapisami konta 203 ,,Nalezno$ci z tytulu
sprzedazy $wiadczen zdrowotnych od innych jednostek™ (kwota 50 110,55 zt — wydruk z dnia
09.11.2021 r.) oraz z opracowaniem wilasnym ,Naleznosci na 31.12.2020 do Rb-N”,
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sporzadzonym w MS Excel przez Gtowng ksiggowa WOMP w Kielcach, w ktorym
uwzgledniono podzial naleznosci na wymagalne i niewymagalne. Zgodnie z pisemnym
o$wiadczeniem Gltownej ksiegowej kwoty w sprawozdaniu Rb-N w wierszu N4. i N5. sg
wykazane na koncie ,,Naleznosci z tyt. sprzedazy sw. zdrowotnych + [0d] innych jednostek —
203

W toku kontroli kontrolujacy ustalili, ze kwota naleznosci wymagalnych powinna by¢
uwidoczniona w wierszu ,,N4.1. z tytutu dostaw towardw 1 ustug”, nie zas w wierszu ,,N4.2.
pozostate”. Do tych niezgodnosci odniosta si¢ Gtowna ksiegowa, ktéra ztozyla pisemne
oswiadczenie: W sprawozdaniu za caly 2020 r. kwoty w wierszu N.4.2. winny by¢ w wierszu
N.4.1. — omytka pisarska. Zobowigzujemy si¢ do nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu

sprawozdan Rb-N i Rb-Z".

Kontrolowany, tlumaczac bledne okreslenie tytutu naleznosci wymagalnych, wskazuje na
,omylke pisarskg”. Nalezy stwierdzi¢, ze tego rodzaju pojecie nie znajduje zastosowania
w analizowanych okoliczno$ciach sprawy. W zakresie tego poj¢cia mieszczg si¢ tylko takiego
rodzaju niedoktadnosci, ktore widoczne sg dla kazdego, bez przeprowadzania jakiejkolwiek
dodatkowej, doglebnej analizy. Oznacza to, ze ich poprawienie nie wywoluje zmiany
merytorycznej tre$ci oswiadczenia woli. Sprawozdania nalezy sporzadzaé rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z odpowiednim
podpisem (§ 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych).

3. W sprawozdaniu Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. sporzadzonym w dniu
02.02.2021 r. nie wykazano, zgodnie z ewidencja ksiegowa, zobowigzan wg tytutldow
dluznych oraz porgczen i gwarancji. Na dzien 31.12.2020 r. jednostka nie posiadala
zobowigzan wymagalnych, co zostato przedstawione w tabeli w pkt 6. W zwigzku z tym
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2020 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych.
Ponadto Glowna ksiggowa pisemnie o$wiadczyla: w ewidencji ksiegowej znajduje sig
konto ,,241” [Zobowiazanie z tytulu otrzymanych depozytéw pienieznych], na ktorym
zostaly wykazane zabezpieczenia ewentualnych roszczen z tytutu rekojmi za wady — nie
podlegajq zamieszczeniu w sprawozdaniu Rb-Z.

Dokumentacja kontrolna od str.1798 do str. 1865

Stwierdzone nieprawidlowosci uchybienia:

- nierzetelne wykazanie danych w ww. sprawozdaniach w zakresie nalezno$ci wymagalnych
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Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Glowny ksiegowy WOMP w Kielcach

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Dokonujgc oceny kontrolujacy wzieli pod uwage fakt, ze dziatania Kontrolowanego miaty
miejsce w szczegblnie trudnym okresie zwigzanym z wprowadzeniem stanu zagrozenia
epidemicznego i nastgpnie epidemii w kraju. W zwigzku z tym realizacje zadan

w kontrolowanym obszarze oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W zakresie sposobu udzielania pelnomocnictw/upowaznien oraz skladania podpisoOw przez

Kierownika jednostki i Gléwnego ksiegowego.

18. Realizacja planu finansowego.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej podstawa
gospodarki samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest plan finansowy
ustalany przez kierownika oraz na podstawie art. 48 ust. 2 pkt 2 tej ustawy zaopiniowany
przez Rade Spoteczng. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jako samorzadowe
osoby prawne, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zobowigzane s3 do przestrzegania zasad w zakresie sporzadzania plandéw
finansowych w szczegdétowosci okreslonej w art. 31 tej ustawy.

Plan rzeczowo-finansowy na 2020 rok WOMP zostal zatwierdzony przez Dyrektora
WOMP w dniu 19 grudnia 2019 roku. Zatwierdzenie planu poprzedzity, pozytywne opinie
Rady Spotecznej Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach z dnia 19.12.2019 r.,
tj. uchwata Nr 16/2019 w sprawie zaopiniowania planu rzeczowo — finansowego oraz planu
dochodow i1 wydatkow dla WOMP w Kielcach na rok 2020 i uchwata Nr 17/2019 w sprawie
zaopiniowania planu zakupu majatku oraz planu zadan remontowych przewidzianych do

realizacji w 2020 roku.

Na podstawie przedtozonej podczas kontroli dokumentacji ustalono, ze pismem znak:
PG-311-8/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku jednostka przekazala do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nastgpujace dokumenty:

- Uchwale¢ nr 16/2019 Rady Spotecznej Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy

w Kielcach z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie zaopiniowania planu rzeczowo-finansowego
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oraz planu dochodow i wydatkow dla Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach
na rok 2020,

- Uchwate nr 17/2019 Rady Spolecznej Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy

w Kielcach z dnia 19 grudnia 2019 r., w sprawie zaopiniowania planu zakupu majatku oraz

planu zadan remontowych przewidzianych do realizacji w 2020 roku,

- ,,Plan rzeczowo-finansowy dla Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach na

rok 2020” stanowigcy zatgcznik do w/w uchwatl sporzadzony przez Gtownego Ksiggowego

| zatwierdzony przez Dyrektora i Przewodniczacego Rady Spotecznej WOMP.

Ponadto, w trakcie 2020 roku miaty miejsce nastepujace aktualizacje planu finansowego:

Aktualizacja Planu rzeczowo-finansowego dla Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach na rok 2020, opatrzona datg sporzadzenia: 29 kwietnia 2020 r., ktéra zostalta
pozytywnie zaopiniowana Uchwalg nr 1/2020 Rady Spotecznej WOMP oraz Uchwalg
nr 2/2020 Rady Spolecznej WOMP z dnia 29 kwietnia 2020 r. (zaktualizowany plan wraz
z uchwatami Rady Spotecznej przekazano do UMWS w dniu 11.05.2020 r., jako
zalaczniki do pisma PG-311-2/2020 z dnia 8 maja 2020 roku);

Aktualizacja Planu rzeczowo-finansowego dla Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach na rok 2020, opatrzona datg sporzadzenia: 23 wrzesnia 2020 r., ktora zostata
pozytywnie zaopiniowana Uchwalg nr 7/2020 Rady Spotecznej WOMP oraz Uchwalg
nr 8/2020 Rady Spotecznej WOMP z dnia 23 wrze$nia 2020 r. (zaktualizowany plan wraz
z uchwatami Rady Spotecznej przekazano do UMWS w dniu 06.10.2020 r., jako
zatgczniki do pisma PG-311-3/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 roku);

Aktualizacja Planu rzeczowo-finansowego dla Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy
w Kielcach na rok 2020, opatrzona datg sporzadzenia: 17 grudnia 2020 r., ktora zostata
pozytywnie zaopiniowana Uchwatg nr 12/2020 Rady Spotecznej WOMP oraz Uchwatlg
nr 13/2020 Rady Spotecznej WOMP z dnia 28 grudnia 2020 r. (zaktualizowany plan wraz
z uchwatami Rady Spotecznej przekazano do UMWS w dniu 29.12.2020 r., jako
zalaczniki do pisma PG-311-6/2020 z dnia 28 grudnia 2020 roku).

Jak wynika z Planu rzeczowo-finansowego dla WOMP w Kielcach na 2020 rok, plan
przychodow i kosztow na 2020 rok ksztattowat si¢ nastepujaco:

- przychody — 1 077 526,00 zt

- koszty — 6 082 125,00 zt.
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Zgodnie z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2019.869 ze zm.) zaktady opieki zdrowotnej, dla ktérych organem zalozycielskim
jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiajg wiasciwemu zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do 31 lipca roku budzetowego — informacj¢
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za I poirocze oraz w terminie do dnia
28 lutego roku nastepujacego po roku budzetowym — sprawozdanie roczne z wykonania
planu finansowego jednostki, w szczegétowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.

Ustalono, ze Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach przekazal ww.

sprawozdania w ustawowych terminach.

W dniu 27 lipca 2020 r. pismem PG-3123-10/2020 do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach zostata zlozona ,,Informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego WOMP za okres od 01.01.2020 — 30.06.2020 r.”, z ktorej
wynika, ze wykonanie planu przychodéw wyniosto — 646123,17 z1, a wykonanie kosztow
wyniosto — 3 164 070,30 zt.

W dniu 23 lutego 2021 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach pismem PG-3123-4/21 z dnia 19.02.2021 r. jednostka zlozyta sprawozdanie
z wykonania planu finansowego za 2020 rok, z ktorego wynika, ze wykonanie planu
przychodéw wyniosto 1095 605,03 zl, a wykonanie planu kosztow wyniosto
6077 718,48 zl.

Ponadto, jednostka w 2020 roku przekazata do Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach 10 informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach,
mianowicie:

1. ,, Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.01.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z iloSci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.01.2020” — kontrolowana
jednostka przekazala w dniu 25 lutego 2020 r., jako zalaczniki do pisma PG-3123-4/2020
z dnia 25 lutego 2020 roku,

2. ,, Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 29.02.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-29.02.2020” — jednostka przekazata
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w dniu 20 marca 2020 r., jako zataczniki do pisma PG-3123-5/2020 z dnia 20 marca 2020
roku,

3. ,Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.03.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z ilo$ci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.03.2020” — jednostka przekazata
w dniu 27 kwietnia 2020 r., jako zalaczniki do pisma PG-3123-6/2020 z dnia 27 kwietnia
2020 roku,

4. ,Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 30.04.2020 oraz ,,Sprawozdanie
z ilo$ci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-30.04.2020” — jednostka przekazata
w dniu 25 maja 2020 r., jako zatgczniki do pisma PG-3123-7/2020 z dnia 25 maja 2020 roku,
5. Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.05.2020 oraz ,,Sprawozdanie
z ilo$ci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.05.2020” — jednostka przekazata
w dniu 25 czerwca 2020 r., jako zalgczniki do pisma PG-3123-8/2020 z dnia 24 czerwca 2020
roku,

6. Informacje¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.07.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.07.2020 oraz za okres
01.07.2020-31.07.2020” — jednostka przekazata w dniu 25 sierpnia 2020 r., jako zalaczniki do
pisma PG-3123-11/2020 z dnia 25 sierpnia 2020 roku,

7. Informacje¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.08.2020 oraz ,,Sprawozdanie
z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.08.2020 oraz za okres
01.08.2020-31.08.2020” — jednostka przekazata w dniu 24 wrze$nia 2020 r., jako zataczniki
do pisma PG-3123-12/2020 z dnia 24 wrzes$nia 2020 roku,

8. Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 30.09.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-30.09.2020 oraz za okres
01.09.2020-30.09.2020” — jednostka przekazata w dniu 26 pazdziernika 2020 r., jako
zatgczniki do pisma PG-3123-13/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 roku,

9. Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 31.10.2020” oraz ,,Sprawozdanie

z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-31.10.2020 oraz za okres
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01.10.2020-31.10.2020” — jednostka przekazata w dniu 25 listopada 2020 r., jako zatgczniki
do pisma PG-3123-14/2020 z dnia 24 listopada 2020 roku,

10. ,Informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej za okres od 01.01.2020 roku do 30.11.2020” oraz ,,Sprawozdanie
z ilosci $wiadczen zrealizowanych w okresie 01.01.2020-30.11.2020 oraz za okres
01.11.2020-30.11.2020” — jednostka przekazata w dniu 28 grudnia 2020 r., jako zataczniki do
pisma PG-3123-15/2020 z dnia 28 grudnia 2020 roku.

W dniu 7 maja 2021 roku pismem PG-3124-1/2021 z dnia 6.05.2021 r. Wojewodzki
Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach przedtozyt do Urzgedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego ,,Sprawozdanie finansowo-ekonomiczne z dziatalnosci
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach za okres od 01.01.2020 r. do
31.12.2020 r. oraz Bilans i rachunek wynikow za 2020r.”, zaopiniowane pozytywnie Uchwata
nr 3/2021 Rady Spotecznej WOMP z dnia 30 kwietnia 2021 r. Z przedlozonej informacji
wynika, ze wynik finansowy WOMP za 2020 rok zamknat si¢ zyskiem w kwocie 29.593,46
zt, ktory decyzja dyrektora WOMP z dnia 23 kwietnia 2021 r. oraz opiniag Rady Spolecznej
WOMP podjeta Uchwalg nr 4/2021 z dnia 30 kwietnia 2021r. przekazany zostat na fundusz
zakladu.

Sprawozdanie finansowe Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach za
2020 rok zostato zatwierdzone Uchwatg nr 3925/21 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 30 czerwca 2021 r.

Ponizej, w formie tabelarycznej, przedstawiono informacj¢ przedstawiajacag strukture
przychodow 1 kosztow jednostki w wersji planowanej poczatkowej, wg stanu po
aktualizacjach planu oraz przedstawiajaca wykonanie w 2020 roku, przygotowana przez

glownego ksiegowego jednostki:

L Plan na 2020 | Aktualizacja plan . L
Kod Wyszczegolnienie rok na 2020 rok Wykonanie Realizacja
1 2 3 4 5 6
A | Przychody netto ze sprzedazy | 4 39409 g9 1077526,00| 109560503
izrownane z nimi, w tym:
B Koszty dzialalnosci 6 527 156,00 608212500| 607771848
operacyjnej
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T Plan na 2020 Aktualizacja . L
Kod Wyszczegoélnienie rok plan na 2020 rok Wykonanie Realizacja
1 2 3 4 5 6
A | Przychody netto ze sprzedazy 1314 000,00 1077 526,00 1 095 605,03 101,68
i zrownane z nimi, w tym:
Al |Prayehody netto ze sprzedazy 1314 000,00 1077 526,00 1095 605,03 101,68
produktow
g |Koszty dzialalnodci 6 527 156,00 6 082 125,00 6 077 718,48 99,93
operacyjnej
B.1 Amortyzacja 479 961,00 323 476,00 323 475,57 100
B.11 Zuzycie materialow i energii 254 113,00 428 781,00 434 886,98 101,42
B.1Il | Ustugi obce 751 095,00 678 955,00 674 604,87 99,36
B.IV | Podatki i oplaty 166 760,00 92 058,00 90 554,43 98,37
B.V | Wynagrodzenia 3835 053,00 3594 119,00 3599 610,29 100,15
g.vi | Skladkina ubezpicczenia 1,000 874,00 941 256,00 931 996,59 99
spoteczne i inne §wiadczenia
B.VIIl | Pozostate koszty rodzajowe 39 300,00 23 480,00 22 589,75 96,21
C Zysk /Strata ze sprzedazy -5213 156,00 - 5004 599,00 -4982 113,45
p  |Porostale przychody 5 193 556,00 5 007 327,00 4994 671,96 99,75
operacyjne
E Pozostale koszty operacyjne 10 900,00 5900,00 4 630,12 78,48
F | Zysk/Strataz dziatalnosci -30 500,00 -3172,00 7928,39
operacyjnej
G Przychody finansowe 30 500,00 25 000,00 21 665,07 86,66
H Koszty finansowe
| Zysk/Strata z dzialalnosci 0,00 21 828,00 29 593,46 135,58
gospodarczej
Wynik zdarzen
gJ -
nadzwyczajnych
K Zysk /Strata brutto 0,00 21 828,00 29 593,46 135,58
L Podatek dochodowy
M Pozostale obowigzkowe
zmniejszenia zysku
N Zysk/Strata netto 0,00 21 828,00 29 593,46 135,58
o  |Zysk/Strata netto powickszony 479 961,00 345 304,00 353 069,03 102,25
0 wartos¢ amortyzacji

Zrédlo: Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach
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Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, ze koszty dziatalno$ci operacyjnej jednostki
W ujeciu ogoOlnym nie zostatly przekroczone. Wigksze wykonanie planu niz zakladano
nastgpito w czesci ,,B.II — Zuzycie materiatow i energii” o kwote 6 105,98 zl, oraz w czesci
,»B.V — Wynagrodzenia” o kwote 5 491,29 zl.

W ponizszej tabeli wyszczegolnione zostaly koszty operacyjne, w ktorych wystapito wigksze

wykonanie planu:

Lp Wyszczegoélnienie Plan WOMP na Wykonanie Plan projekt Wykonanie
2020 rok WOMP »PYLICA” na projekt
w 2020r. 2020 rok ,PYLICA”
w 2020r.
1. Zuzycie materialow 398 011,00 zt 406 423,47 zt 30 770,00 zt 28 463,51 zt
i energii
2. Wynagrodzenia 3464 059,00 zt 3461 608,44 zt 130 060,00 zt 138 001, 85 zt

Zrédlo: Wojewédzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach

Gloéwna ksiggowa WOMP ztozyla wyjasnienie o nastgpujacej tresci: ,, Informuje, ze wigksze
wykonanie planu w zakresie zuzycia materiatow i energii w 2020 roku, wynika ze
zwigkszonego zuzycia energii elektrycznej i energii cieplnej. Wymienionych kosztow nie
jestesmy w stanie precyzyjnie przewidzie¢, poniewaz faktury za miesigc grudzien dostarczane
sqg do WOMP w miesigcu styczniu kolejnego roku.

W trakcie planowania wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych projekt ,, Program
profilaktyki chorob uktadu oddechowego dla pracownikow narazomych na dziatanie pytu
zwiokniajgcego” WOMP nie ma mozliwosci dokladnego doprecyzowania liczby zaktadow
pracy oraz pracownikow zgtaszajgcych sie do uczestnictwa w ww. projekcie (warsztaty,
edukacje, badania). Podkreslic nalezy, Ze w zwigzku z trudnosciami w pozyskiwaniu

beneficjentow do projektu do ostatniego dnia roku trwa ich rekrutacja.”

Zgodnie z wytycznymi ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga by¢
dokonywane do wysokosci i w granicach wyznaczonych kwotami, okreslonych w planie
finansowym, zawierajgcym podstawowe pozycje okreslone w art. 31 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odnoszac si¢ do wyjasnienia udzielonego przez Glownego Ksiegowego WOMP,

Kontrolujacy moze uzna¢ za zasadne wyjasnienie dotyczace wyzszych kosztow energii
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elektrycznej i cieplnej, ktorych zuzycia nie mozna bylo precyzyjnie przewidzie¢ na dzien
31 grudnia 2020 r.
Jezeli jednak chodzi o wigksze wykonanie planu w kosztach operacyjnych ,,Wynagrodzenia”,
Kontrolujacy nie uznaje udzielonej odpowiedzi za zasadng 1 wyczerpujaca,
usprawiedliwiajacg niedokonanie aktualizacji planu finansowego, by nie dopusci¢ do
przekroczenia kwoty wydatkdw ustalonych w planie finansowym jednostki. Koszty
wynagrodzenia nie sg bowiem kosztami zmiennymi, ktérych nie da si¢ przewidzie¢
i zaplanowa¢. Wszelkie zmiany w trakcie roku w zakresie przewidywanych warto$ci
przychodéw 1 kosztow wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym
( zgodnie z art. 52 ustawy o finansach publicznych).

Dokumentacja kontrolna od str.1866 do str.2001

Stwierdzona nieprawidlowos¢:

Dokonana w grudniu 2020 roku ,Aktualizacja planu rzeczowo-finansowego dla
Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach na rok 2020 z dnia 17 grudnia 2020
roku, zaopiniowana Uchwata nr 12/2020 Rady Spoleczne; Wojewodzkiego Osrodka
Medycyny Pracy w Kielcach z dnia 28 grudnia 2020 r., nie przewidywata prawidtowego
limitu kosztow koniecznych do poniesienia przez jednostk¢ do konca 2020 roku

w kategoriach kosztowych, ktorych prognoza byta mozliwa.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna z nieprawidlowoscia.

Osoby odpowiedzialne:
Dyrektor WOMP w Kielcach
Gtowny ksieggowy WOMP w Kielcach

19. Kompletnos¢ obowiazujacej w jednostce polityki rachunkowosci.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2020 r., zasady (polityke) rachunkowosci w WOMP

w Kielcach okreslaty nast¢pujace dokumenty:

1) Zarzadzenie nr 6/2017 z dnia 24 marca 2017 r. Dyrektora Wojewddzkiego O$rodka
Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie wprowadzenia ustalen dotyczacych zasad
rachunkowosci przyjetych do stosowania w WOMP w Kielcach. Zarzadzenie weszto

W zycie z dniem 24.03.2017 r.;
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2) Aneks Nr 1 z dnia 02.01.2018 r. do Zarzadzenia Dyrektora WOMP w Kielcach nr 6/2017
Zdnia 24 marca 2017 r. w sprawie ewidencji w ksiggach rachunkowych $rodkéw
pozyskanych z funduszy unijnych dotyczacych projektu pn. ,,Program profilaktyki chordb
uktadu oddechowego dla pracownikéw zawodowo narazonych na dzialanie pyhu
zwlokniajacego”;

3) Zatacznik nr 1/A do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Wykaz kont syntetycznych ksiggi
glownej WOMP-Kielce” (numer dokumentu In/PG/50 wyd. 7/1 w Systemie Zarzadzania
Jakoscig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 28.12.2018 r.); opracowany
w oparciu 0 zalecenia zawarte w dokumencie z 2012 r. ,,Ocena funkcjonujacych
Zaktadowych Planow Kont Samodzielnych Publicznych Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej
oraz stworzenie Jednolitego Wspdlnego Zakladowego Planu Kont dla Samodzielnych
Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej dla ktérych podmiotem tworzacym jest
Wojewoddztwo Swigtokrzyskie”;

4) Zatacznik nr 1/B do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,Wykaz zbiorow ksiag
stanowigcych ksiggi rachunkowe” (numer dokumentu In/PG/47 wyd. 6/1 w Systemie
Zarzadzania Jako$cig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 28.12.2018 r.);

5) Zatacznik nr 1/C do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,, Zasady ewidencji ksiggowej
zdarzen 1 operacji gospodarczych na kontach ksiegi gldéwnej” (numer dokumentu In/PG/61
wyd. 7/1 w Systemie Zarzadzania Jakoscia wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data
wydania 28.12.2018 r.);

6) Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Metody wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego” (numer dokumentu In/PG/48 wyd.4/1 w Systemie
Zarzadzania Jakos$cig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 28.12.2018 r.);

7) Zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,System ochrony danych i zbioréw
w WOMP-Kielce” (numer dokumentu In/WOMP/49 wyd. 6/1 w Systemie Zarzadzania
Jakos$cig wg normy PN-EN ISO 9001:2015, data wydania 28.12.2018 r.);

8) ,,Instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Wojewodzkim
Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach” wprowadzona decyzja Dyrektora WOMP — Kielce
Nr 1/2002 z dnia 28.11.2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete do
stosowania zasady rachunkowosci w WOMP w Kielcach. Przedmiotowa Instrukcja
stanowi zalgcznik nr 4 do ww. decyzji. Na podstawie wyjasnien Gtownego ksiegowego
oraz analizy przedtozonej dokumentacji WOMP w Kielcach z zakresu rachunkowos$ci
ustalono, ze pomimo zmian wprowadzonych na przestrzeni lat do zasad rachunkowosci,

decyzjami lub zarzadzeniami Dyrektora WOMP w Kielcach, przywotany zatgcznik nr 4 do
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decyzji Nr 1/2002 z dnia 28.11.2002 r. Dyrektora WOMP w Kielcach dotyczacy
inwentaryzacji — byl obowigzujacy w 2020 r., jak i obowigzywal nadal w jednostce
w okresie przeprowadzania niniejszej kontroli (szerzej: pkt 7 wystgpienia - Prawidlowos¢

przeprowadzenia inwentaryzaciji).

Ewidencja ksiggowa w WOMP w Kielcach prowadzona jest komputerowo przy zastosowaniu
oprogramowania finansowo-ksieggowego CDN OPT!MA opracowanego przez Systemy
Informatyczne COMARCH z siedzibg w Krakowie. Ewidencja ksiggowa obejmuje zbiory
zapiséw ksiegowych tworzacych:

- dziennik,

- konta ksiegi gtownej,

- konta ksigg pomocniczych,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywow.

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.),
w ww. dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci w WOMP, okreslono:

- rok obrotowy 1 wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze,

- wykaz kont syntetycznych ksiegi gtéwnej WOMP-Kielce,

- wykaz zbiorow ksiag stanowiacych ksiggi rachunkowe,

- zasady ewidencji ksiggowej zdarzen 1 operacji gospodarczych na kontach ksiggi gtowne;,

- metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

- system ochrony danych i zbiorow w WOMP-Kielce.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci
zawierata informacje wymagane w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, lecz

stwierdzono uchybienia polegajace na braku aktualnosci i niekompletnosci niektorych

informacji lub na posiadaniu informacji btednych, niezgodnych z rzeczywistym sposobem

prowadzenia rachunkowos$ci w jednostce, mianowicie:

1) nickompletno$¢ informacji dotyczacej okresdéw sprawozdawczych, tj. okreslajac
wchodzacy w sktad roku obrotowego kwartalny okres sprawozdawczy pominigto zapis
dotyczacy obowigzku sporzadzania sprawozdan wymienionych w rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
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2)

3)

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773; Dz.U. z 2020 r.
poz. 2396);

przywotano btednie:

- ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76 poz. 694 z 2002 roku
ze zm. W Zarzadzeniu nr 6/2017; Dz. U. z 1994 r. Nr 121, poz. 591 z pozn. zm. w Zak. nr
1/B do ww. zarzadzenia; nowelizacja ustawy z dnia 29 listopada 2000 r., Dz. U. Nr 76,poz.
694 tekst jednolity w Zal. nr 2 do ww. zarzadzenia) zamiast ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 — obowigzujgcy w dniu 24.03.2017
r);

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoétowych
zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow
finansowych (Dz. U. Nr 149, poz. 1674 w Zal. nr 2 do ww. zarzadzenia) zamiast
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdétowych
zasad uznawania, metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentow
finansowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 277 — obowiagzujacy w dniu 24.03.2017 r.);

analizujac zalaczniki nr 1/A, 1/B, 1/C do ww. zasad rachunkowos$ci przyjetych do
stosowania w WOMP w Kielcach kontrolujacy stwierdzili brak jednolitego podejscia
W nazewnictwie niektorych kont w poszczegdlnych zatgcznikach. Przyktadowe roznice

w nazewnictwie kont w poszczegdlnych zatacznikach przedstawiono w tabeli ponize;.

Konto Nazwa widniejaca Nazwa widniejaca Nazwa widniejaca
w zat. 1/A w zal. 1/B w zal. 1/C
018 Umorzenie srodkow Odpisy umorzeniowe Umorzeniowe $rodkow
trwatych srodkow trwatych trwalych
Odpisy z tytutu utraty Odpisy ymorzeniqwe Odpis,y z tytulu utraty
035 . . wartos$ci niematerialnych warto$ci niematerialnych
wartosci WNiP . .
i prawnych i prawnych
Umorzenie wartosci Odpisy umorzeniowe
038 niematerialnych i prawnych | - warto$ci niematerialnych
(WNiIP) i prawnych
999 Rozliczenie wydatkow ) Rozliczenie wydatkow
Z programow unijnych unijnych
233 Rozrachunki z ‘gytulu ) Naleznosci z ty’tulu
pozyczek z ZFSS pozyczek z ZFSS
4) W Zatagczniku nr 1/C do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Zasady ewidencji ksiegowej

zdarzen i operacji gospodarczych na kontach ksiggi gtownej” nie przedstawiono zasad
ewidencji ksiegowej zdarzen i operacji gospodarczych na kontach ksiegi gtownej — konto

266-Rozliczenia pozostate oraz konto 845-Materiaty otrzymane. Konta te zamieszczono
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w Zataczniku nr 1/A do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Wykaz kont syntetycznych
ksiegi gtownej WOMP-Kielce”.

W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 10.12.2021 r.

wskazano: W zalgczniku 1/C przyjete zostaly ewidencje ksiegowe dotyczqce kont bedgcych

W powszechnym uzyciu w WOMP. Konto 266-rozliczenia pozostate jest typowym kontem do

rozliczen, ktore nie funkcjonuje w WOMP.

Konto 845 —, Materialy otrzymane” ujete w zalqczniku nr 1/4 jest kontem stuzgcym do

ewidencji przychodow zaliczanych do przysztych okresow (otrzymanych darowizn

rzeczowych). W zatlgczniku 1/C konto 845 nie zostato opisane, poniewaz nie przewidywano
funkcjonowania tego konta w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach. Jednak

w zwiqgzku z trwajqcq pandemiq i licznymi darowiznami materialnymi, zaistniata koniecznosé

zaksiggowania na tym koncie operacji gospodarczych, ktore byto ujete w planie kont. Zasady

ewidencji ksiggowej na tym koncie sq takie same jak na kontach ,,831-844 ",

5) W zalacznikach: nr 1/A do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Wykaz kont syntetycznych
ksiegi gltownej WOMP-Kielce”, nr 1/B do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Wykaz
zbiorow ksiag stanowiagcych ksiegi rachunkowe” oraz nr 1/C do Zarzadzenia Dyrektora nr
6/2017 ,,Zasady ewidencji ksiggowej zdarzen i operacji gospodarczych na kontach ksiegi
glownej” nie ujeto konta 501 Koszty projektu - Pylica, mimo wyst¢powania w jednostce
operacji gospodarczych podlegajacych ujeciu na tym koncie. Jedynie w Aneksie Nr 1
z dnia 02.01.2018 r. do Zarzadzenia Dyrektora WOMP w Kielcach nr 6/2017 z dnia 24
marca 2017 r. w sprawie ewidencji w ksiggach rachunkowych $§rodkéw pozyskanych
z funduszy unijnych dotyczacych projektu pn. ,,Program profilaktyki chorob uktadu
oddechowego dla pracownikéw zawodowo narazonych na dziatanie pytu zwtdkniajacego”
zawarto krotki zapis: na kontach zespotu ,, 501 z analitykq na zadania.

W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 10.12.2021 r.

wskazano: Konto ,,501" zostato wprowadzone tylko i wylgcznie na potrzeby rozliczania

kosztow projektu, w zwiqzku z tym zostalo zaprezentowane w Aneksie nr 1 z dnia 02.01.2018.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w Zatqczniku nr 1/C do Zarzqdzenia Dyrektora nr 6/2017

zostat opisany ,, Zespot 57~ Koszty wedtug typow dziatalnosci i ich rozliczenie. [Konto 501 nie

powinno] znalezé sie w Zatgcezniku 1/4 i 1/B, poniewaz dotyczy tylko w/w projektu i nie bedzie
wykorzystane do ewidencji dziatalnosci Osrodka po jego zakonczeniu.

Odnoszac si¢ do nieujgcia konta 501 w ww. zalgcznikach, podkresli¢ nalezy, ze w toku

kontroli uzyskano informacje od Gtownej ksiegowej, ze ww. projekt jest projektem
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wieloletnim, realizowanym od 01.01.2018 r do 30.06.2022 r., a jednostka jest partnerem

wiodacym,;

6) W zasadach rachunkowosci jednostki, w ktorych wykazano rowniez konta pozabilansowe,
nie zawarto opisu konta 976 Wkiad wtasny-program pylica funkcjonujgcego w jednostce
jako konto pozabilansowe. W ww. w Aneksie Nr 1 z dnia 02.01.2018 r. do Zarzadzenia
Dyrektora WOMP w Kielcach nr 6/2017 z dnia 24 marca 2017 r. zawarto jedynie zapis:
Konto Wn — 976-01 — Udostepnianie gabinetow (zapis -01 sugeruje, ze jest to konto
analityczne).

W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 10.12.2021 r.

wskazano: Konto ,,976-01" zostato wprowadzone tylko i wylgcznie na potrzeby rozliczania

kosztow projektu, w zwiqzku z tym zostato zaprezentowane w Aneksie nr 1 z dnia 02.01.2018.

[Konto nie powinno] znalezé si¢ w Zalgczniku 1/4 i 1/B poniewaz dotyczy tylko w/w projektu

| nie bedzie wykorzystane do ewidencji dzialalnosci Osrodka po jego zakonczeniu. ,,Wkiad

wlasny - konto ,,976" udostgpnienie gabinetu nie moze podlegaé odrebnej ewidencji na
kontach bilansowych jednostki, poniewaz nie jest kosztem i nie zostat poniesiony. Tym samym
ewidencjonowanie odpowiednio wycenionego i udokumentowanego wlasnego wkiadu

powinno odbywac si¢ pozabilansowo na kontach ,, Zespotu 9.

W tym miejscu kontrolujacy podnosza, ze nie przedtozono wyjasnienia, dlaczego w zasadach

rachunkowosci nie zawarto opisu konta 976 Wkiad wtasny-program pylica funkcjonujacego

w jednostce jako konto pozabilansowe. W zestawieniu obrotéw i sald za okres 2020-01-01 do

2020-12-31 ujawniono konto o nazwie 976 Wkiad wiasny-program pylica, natomiast

W przywotanym powyzej Aneksie nr 1 nie zawarto opisu tego konta. Z przedstawionej w toku

kontroli dokumentacji wynika, Ze wskazane w pisemnym wyjasnieniu jednostki konto

0 nazwie Wkiad witasny - konto ,,976" udostgpnienie gabinetu nie funkcjonuje w jednostce.

Ponadto kontrolujacy nie wskazuja, aby konto pozabilansowe miato podlegaé odrebnej

ewidencji na kontach bilansowych jednostki, czy tez na kontach wynikowych. Jednoczes$nie

kontrolujacy zwracaja uwagg, ze w zataczniku nr 1/A do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017

»Wykaz kont syntetycznych ksiegi glownej WOMP-Kielce”, w zespole 0 i zespole 8,

wyodrgbniono 1 enumeratywnie wyliczono inne konta pozabilansowe jednostki. Réwniez

w zalgczniku nr 1/C do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 ,,Zasady ewidencji ksiegowe;]

zdarzen 1 operacji gospodarczych na kontach ksigegi gtownej” wyodrebniono i1 opisano

pozostate konta pozabilansowe jednostki;

7) W Zalaczniku nr 1/A do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 wykazano cztery konta
pozabilansowe, tj. konto nr 090, 095, 096 (zespot 0) oraz 975 (zespot 8). W Zatgczniku nr
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1/C do Zarzadzenia Dyrektora nr 6/2017 przedstawiono zasady ewidencji ksiggowe;j
zdarzen 1 operacji gospodarczych na koncie 090 Wyposazenie w uzytkowaniu, nie
przedstawiono zasad w odniesieniu do pozostatych trzech kont pozabilansowych.

W pisemnym wyjasnieniu przedtozonym przez Dyrektora jednostki w dniu 10.12.2021 r.

wskazano: W zalgczniku 1/C do Zarzqdzenia Dyrektora nr 6/2017 zawarto konta

pozabilansowe 095, 096, ktorych zasady ewidencji sq takie same jak konta pozabilansowego

090. Konto 095 i 096 nie funkcjonuje w WOMP, gdyz zgodnie z obowiqzujgcg Instrukcjg

INN'WOMP/42 wyd.8 postawienie srodka trwatego w stan likwidacji jest rownoznaczne z jego

fizyczng likwidacjq. Nie ma koniecznosci przenoszenia srodka trwalego i wartosci

niematerialnych i prawnych na ewidencje pozabilansowq. Ewidencje¢ konta pozabilansowego

975 wraz z opisem zawarto w zatgczniku 1/C. Nastgpita pomytka pisarka: wpisano konto 957

(brak takiego konta w programie Optima), a winno by¢ konto 975;

8) W polityce rachunkowosci ujeto niespdjne zapisy dotyczgce umorzenia (amortyzacji)
srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. M.in. w zataczniku nr 2 ,,Metody
wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku finansowego” rozdzial 1 pkt 4
czytamy: Umorzenie (amortyzacja) srodkow trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych dokonywana jest wedlug stawek liniowych na podstawie przepisow
podatkowych (...) amortyzacja srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
wysokocennych o wartosci jednostkowej powyzej 3.500 zi dokonuje si¢ metodg liniowg
wedlug stawek podatkowych. W przypadku, gdy jednostka przy okreslaniu amortyzacji
bilansowej odwotuje si¢ do przepisow podatkowych nalezy mie¢ na uwadze, ze od
01.01.2018 r. obowigzuje przepis, zgodnie z ktorym limit wartosci srodkow trwatych lub
warto$ci niematerialnych i prawnych umozliwiajacy jednorazowe zaliczenie wydatkow na
nabycie tych srodkow lub warto$ci do kosztéw uzyskania przychoddéw zostat podwyzszony
z 3 500 zt do 10 000 zt (zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych,
a takze w ustawie o podatku dochodowym od osob prawnych). Ww. limit dotyczy
sktadnikow majatku przyjetych do uzywania po 31.12.2017 r,;

9) W zalaczniku nr 2 ,Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego” ujeto nieaktualne zapisy dotyczace rezerw w powigzaniu ze stratami
I zyskami nadzwyczajnymi oraz zaprezentowano nieaktualne zasady ustalania wyniku
finansowego jednostki z uwzglednieniem pozycji: Wynik zdarzen nadzwyczajnych, Zyski
nadzwyczajne, Straty nadzwyczajne. Nowelizacja ustawy o rachunkowosci wprowadzita
z dniem 01.01.2016 r. nowe zasady prezentacji rachunku zyskow i strat. Usunigto

z rachunku zyskoéw i strat pozycje Wynik zdarzenn nadzwyczajnych, a straty i zyski
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nadzwyczajne ujmowane s3 odpowiednio w kategorii Pozostate koszty operacyjne

I Pozostate przychody operacyjne.

Powyzsze zaniechania naruszajg art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i1 aktualizuje dokumentacje¢ przyjetych zasad do

przepiséw prawa, jak rowniez potrzeb jednostki.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
opublikowanymi w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.
Urz. MF z 2009 Nr 15 poz. 84), wydanymi na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305 ze zm.), procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkdéw, uprawnien
1 odpowiedzialnos$ci pracownikoéw iinne dokumenty wewngtrzne stanowig dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich

0sob, dla ktorych jest niezbedna (Standard nr 10).

Dokumentacja kontrolna od str. 2002 do str. 2157

Osoby odpowiedzialne:
- Dyrektor WOMP w Kielcach,
- Glowna ksiggowa WOMP w Kielcach.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna po uwzglednieniu ww. uchybien.

20. Ewidencja srodkow trwalych w zakresie sprzetu informatycznego

Sprawdzono ewidencje sprzetu komputerowego znajdujacego si¢ jednostce. Otrzymano
wydruk Ewidencji srodkow trwatych w zakresie sprzetu komputerowego 1 porownano losowo
zgodnos¢ stanu faktycznego z zapisami w ksiedze inwentarzowej. Ponadto pracownicy Dzialu
IT prowadza karty sprzetu teleinformatycznego w programie MS EXCEL, ktore sa

przechowywane takze w formie papierowe;.
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Do kontroli wybrano nastgpujace urzadzenia:
— nrinwentarzowy T4/6/2/2019, monitor Philips
— nrinwentarzowy T4/6/1/2019, komputer Lenovo
— nrinwentarzowy T4/6/3/2019, drukarka xerox
— nrinwentarzowy T4/3/2/2018, monitor Benq
— nrinwentarzowy T4/3/1/2018, komputer
— nrinwentarzowy T4/5/3/2017, drukarka xerox
— nrinwentarzowy T4-4/2/2020, monitor Philips
— nrinwentarzowy T4-4/1/2020, komputer NTT
— nrinwentarzowy T4-4/3/2020, drukarka xerox
— nrinwentarzowy T4-354/1/2012, zestaw komputerowy HP PRO
— nrinwentarzowy T4//354/2/2012, monitor Philips
— nrinwentarzowy T4/355/3/2012, drukarka OKI
— nrinwentarzowy T4/6/1/2021, komputer NTT
— nrinwentarzowy T4/6/2/2021, monitor MSI
— nrinwentarzowy T4/6/3/2021, drukarka Xerox
W wybranej probie losowej nie stwierdzono uchybien. Ewidencja zgadza si¢ ze stanem

faktycznym.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna

21. Dokumenty zakupu sprzetu informatycznego i licencji na oprogramowanie

W 2020 roku, w jednostce obowigzywal ,regulamin udzielania zaméwien publicznych
w Wojewodzkim Os$rodku Medycyny Pracy w Kielcach” stanowigcy zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Dyrektora nr 5/2010 oraz Regulamin udzielania zamoéwien publicznych
o wartos$ci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej a rt. 4 pkt 8. Ustawy Prawo Zamowien

Publicznych w WOMP w Kielcach.

W roku 2020 zrealizowano postepowanie PDZP-26/Z-3/20 na dostaw¢ i wdrozenie
infrastruktury serwerowej i sieciowej oraz oprogramowania dla Medycznego Systemu

Informatycznego (MSI) dla Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach.
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Kontrole tego postgpowania przeprowadzit w dniach 26.04.2021 — 30.04.2021 Departament
Kontroli i Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktorego
wyniki sg opisane w informacji pokontrolnej nr KC-1.432.173.2.2021/MBK-13 z dnia
04.05.2021. Ocena postepowania przebiegta pozytywnie, wobec czego odstapiono od kontroli

w/w postgpowania.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna

22. Kontrola zarzadzania systemem finansowo — ksieggowym w zakresie ustawy

o rachunkowosci

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez gtowna ksiggowa ustalono:

Polityke rachunkowosci w roku 2020 stanowito zarzadzenie z dnia 24 marca 2017, nr 6/2017
roku Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach w sprawie
wprowadzenia ustalen dotyczacych zasad rachunkowosci przyjetych do stosowania w WOMP
w Kielcach.

Ksiegi rachunkowe jednostce prowadzi si¢ z uzyciem systemu OPTIMA, ktorego
producentem jest firma COMARCH S.A. W roku 2020 obstuga serwisowa programu
prowadzona jest przez firm¢ JAWO-Projekt sp. z 0.0. na podstawie umowy zawartej w dniu
30.04.2012 roku, oraz przez dziat IT.

Kopie zapasowe systemu tworzone sg codziennie, automatycznie na serwerze, a nastgpnie

nagrywane na ptyty CD/DVD i przechowywane w szafie pancernej w Dziale IT.

Stwierdzono brak opisu szczegotowych zasad tworzenia kopii zapasowych oraz procedur ich

wiarygodnego testowania i odtwarzania danych.

Stwierdzone uchybienia:

- brak w polityce rachunkowosci zapiséw dotyczacych:
a) opisu sposobu tworzenia kopii zapasowych,
b) opisu sposobu testowania kopii zapasowych tworzonych na no$nikach jednokrotnego

zapisu i ewidencji z ich testowania.
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Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna z uchybieniami

Osoby odpowiedzialne za wyzej opisane zagadnienie:
- Dyrektor WOMP,
- Gléwna Ksiegowa WOMP

23.  Realizacja obowiazkéw okreslonych w par. 20 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz

minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2017 poz. 2247)

Informacje zawarte w niniejszym punkcie mowia o bezpieczenstwie kontrolowanej
jednostki i nie stanowia informacji publicznej w swietle Ustawy o dostepie do informacji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku (Dz.U.2020.2176), nie wyszczegolniono ich takze

w katalogu informacji wskazanym w art. 6 punkt 1 wymienionej ustawy.

24.  Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych

z dnia 10 maja 2018 roku (Dz. U. 2019 poz. 1781)

24.1. Organizacja Systemu Ochrony Danych Osobowych

W  kontrolowanej jednostce funkcjonuje system zarzadzania jakoscig ISO 9001.
Dokumentacj¢ systemu ochrony danych osobowych stanowig instrukcje :

- In/WOMP/70 Polityka bezpieczenstwa danych osobowych, aktualna wersja z dnia
15.09.2018 r.,

- INf'WOMP/71 Zarzadzanie systemami informatycznymi, aktualna wersja z dnia 31.01.2019r.

24.2. Prawo przetwarzania danych osobowych

Dla wszystkich zbiorow danych zidentyfikowano podstawe prawng i1 cele przetwarzania, co

zostalo udokumentowane w rejestrze czynnosci przetwarzania danych osobowych.
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24.3. Realizacja praw osoby, ktorej dane dotycza

Obowigzki informacyjne sg realizowane w oparciu o publikowane w serwisic www WOMP
klauzule informacyjne, projektowane zapisy zamieszczane w dokumentacji prowadzonych
postepowan w zwigzku z realizacja zamoOwienie publicznego, wykorzystywane
w wiadomosciach e-mail stopki informacyjne, nagranie na centrali telefonicznej, wzory
zapisow umownych odnoszacych si¢ do 0s6b wystepujacych w komparycji umowy i 0sob
funkcyjnych wskazanych w umowach. Zakres klauzul informacyjnych jest poddawany
przegladowi na etapie projektowania dziatan, w szczegdlnosci przed zawarciem umow.

Procedura realizacji zadan osob, ktorych dane dotyczg na podstawie art. 15-22 RODO jest

w opracowaniu (aktualnie jest dostepna finalna wersja nie zatwierdzona do uzytku).

24.4. Inspektor Ochrony Danych

Zostal wyznaczony inspektor ochrony danych osobowych, ktéry wykonuje swoje obowigzki
na podstawie umowy z dnia 27.04.2018 r. aneksowanej dnia 08.10.2018 r. Zgtoszenie IDO do
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nastapito w dniu 08.10.2018 r.

24.5. Rejestrowanie czynno$ci przetwarzania danych osobowych

W kontrolowanej jednostce funkcjonuje rejestr czynno$ci przetwarzania WOMP w Kielcach,
aktualne wydanie z dnia 21.01.2021 r. oraz rejestr kategorii czynnosci przetwarzania WOMP,
aktualne wydanie z dnia 18.07.2021 r.

24.6. Naruszenia ochrony danych osobowych

Procedury dotyczace zglaszania 1 postgpowania z naruszeniami danych osobowych
zdefiniowane s3 w Regulaminie post¢gpowania w przypadku naruszenia ochrony danych
osobowych — procedura In/WOMP/73 wdrozonego systemu zarzadzania jakos$cig oraz

w Instrukcji pn. Zarzadzanie systemami informatycznymi, rozdziat: ,,zgloszenie naruszenia
systemu informatycznego” — procedura INf'WOMP/71.

Prowadzony jest rejestr incydentéw i naruszen ochrony danych osobowych.

196



Kontrolowane zagadnienia zwigzane z realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 roku (Dz. U. 2019 poz. 1781) nie budza

zastrzezen kontrolujacego.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Ocena pozytywna

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania w przysztosci mozliwosci wystapienia uchybien 1 nieprawidtowosci

stwierdzonych w toku kontroli, zaleca sig:
1. W zakresie struktury organizacyjnej -

1.1 W przypadku udzielania przez Dyrektor WOMP w Kielcach pelnomocnictw dla
pracownikow do skladania o$wiadczen woli w imieniu i na rzecz WOMP
przestrzega¢ zasady jednoosobowej reprezentacji sp zoz przez kierownika zaktadu,
wynikajacej z tresci ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.
W zwigzku z tym mie¢ na wzgledzie, ze pelnomocnictwo moze by¢ udzielone jedynie
na czas nieobecnosci w pracy kierownika zakladu usprawiedliwionej przepisami
Kodeksu pracy, przepisami wykonawczymi do Kodeksu pracy albo innymi

przepisami prawa.

1.2 Zarzadzenia wprowadzajace zasady organizacyjne w WOMP w Kielcach sporzadzaé
z nalezyta staranno$cia, dbajac w szczegodlnosci o rzetelnos¢ zapisow. W tym celu

wzmoc nadzor nad prawidtowoscig sporzadzanych zarzadzen.
2. W zakresie prawidlowosci wynagradzania pracownikow —

2.1 Zarzadzenia wprowadzajace zasady wynagradzania pracownikow WOMP w Kielcach
sporzadzaé z nalezyta staranno$cig. W tym celu wzmoc nadzoér nad prawidtowoscia

sporzadzanych zarzadzen.

2.2 Wyptaty wynagrodzen dokonywaé wylacznie na podstawie wiasciwych dowodow
ksiegowych, czyli list ptac, ktore zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
I formalno — rachunkowym przez upowaznione osoby, sprawdzone przez gtownego
ksiggowego na okoliczno$¢ dokonania kontroli wstgpnej i1 zatwierdzone do wyplaty

przez kierownika jednostki.
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2.3 Majac na uwadze, ze wysoko$¢ wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi musi
wynika¢ z warunkéw placy, ktore ustalane s3 w angazach pracowniczych — nie
dopuszczac do blednego okreslania wysokosci wynagrodzenia w aneksach do umowy
0 prac¢ zawieranych z pracownikami w miesigcach wykonywania przez nich zadan
na rzecz programow finansowanych z funduszy strukturalnych. W tym celu
przeprowadza¢ skuteczng kontrolg¢ merytoryczng i formalno — rachunkowsa list ptac,
w zakresie zgodnos$ci wynagrodzen z warunkami ptacy okreslonymi w umowach lub
ancksach do umoéw o prace, a takze skuteczng kontrole wstepng gldwnego
ksiggowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych, w szczegolnosci w zakresie kompletnosci i rzetelnoSci

dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych.

2.4 Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego w angazach pracownikow nie
przekracza¢ maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego przyjetej, dla

danej grupy zaszeregowania, w Regulaminie Wynagradzania Pracownikéw WOMP.

2.5 W angazach pracowniczych starannie i rzetelnie okresla¢ wysoko$¢ przystugujacego
pracownikom dodatku stazowego z tytutu wyshugi lat, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WOMP w Kielcach.
Jezeli wystapia btedy polegajace na wyplaceniu pracownikowi dodatku stazowego
w nizsze] wysokosci od naleznej — dokonywac stosownej korekty wyplaconego

wynagrodzenia.

2.6 Wyptaty premii dokonywa¢ w terminie wynikajacym z zasad okre$lonych
w Regulaminie Wynagradzania, ktory w kontrolowanym okresie zaktadal wyptate

premii za dany miesigc z wynagrodzeniem za miesigc nastgpny.

2.7 W zwigzku z tym, ze¢ WOMP w Kielcach dokonuje potracen premii za okresy
absencji pracownika, w ktorych pobiera on rowniez wynagrodzenie chorobowe, nie
tylko zasitek chorobowy, jak stanowily obowigzujagce w kontrolowanym okresie
zapisy w Regulaminie Wynagradzania, dostosowa¢ w tym wzgledzie tre$¢ zapisoOw
Regulaminu do wszystkich sytuacji, w ktorych premia pracownicza podlega

w WOMP w Kielcach zmniejszeniu.

198



3. W zakresie gospodarki kasowej —

3.1 Dokona¢ aktualizacji obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie gospodarki

kasowej.

3.2 Udziela¢ zaliczek w wysokosci niezbgdnej na dokonanie zakupdw na rzecz jednostki,
zaakceptowanej przez gtownego ksiggowego na okoliczno$¢ zabezpieczenia kwoty
w planie finansowym, aby nie dopuszczaé¢ do sytuacji sfinansowania zakupow ze
srodkow wlasnych pracownika kwotg znacznie przewyzszajacg warto$¢ udzielonej

zaliczki.

4. W zakresie prawidlowosci gospodarki naleznosciami jednostki (w tym

windykacja) —

4.1 Przypadajace jednostce odsetki nalicza¢ nie poOzniej niz na dzien zaptaty lub
bilansowy w zaleznosci od tego, ktory nastgpuje wczesniej (art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy

0 rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.).

4.2 Wycenia¢ nalezno$ci na dzien bilansowy w kwocie wymagane] zaplaty
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. oraz obowigzujacymi w jednostce

zasadami rachunkowosci.

4.3 W umowach z kontrahentami zawiera¢ zapisy dotyczace obowiazku dochodzenia
odsetek w przypadku opdznienia w zaptacie skonkretyzowane co do rodzaju odsetek
(odsetki ustawowe za opoOznienia w transakcjach handlowych (jesli spetnione sg
przestanki), odsetki ustawowe za opdznienia na zasadach 1 w wysokos$ci okreslone;j

w kodeksie cywilnym).

4.4 Rozwazy¢ wprowadzenie, np. do regulaminu organizacyjnego jednostki, uregulowan
pozwalajacych jasno okresli¢, kiedy w umowach zawieranych z kontrahentami
mozliwe jest stosowanie stawki ryczattowej, a kiedy mozliwe jest zastosowanie

rabatu procentowego.
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5. W zakresie zaciagania i regulowania zobowiazan —

5.1 Dokona¢ aktualizacji i ujednolicenia obowigzujacych w jednostce uregulowan

w zakresie obiegu dokumentow finansowo-ksiegowo-kadrowych.

5.2 Przestrzega¢ zapisd6w obowigzujacych w jednostce uregulowan w zakresie dekretacji
wptywajacych dokumentéw do wilasciwej komorki, kontroli merytorycznej, kontroli

formalno-rachunkowej oraz kontroli wstepnej glownego ksiegowego.

5.3 Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokosci wynikajacej] z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.).

6. W zakresie zwigzanym z inwentaryzacja —

W Wojewoddzkim Osrodku Medycyny Pracy w Kielcach wprowadzi¢ nowa instrukcje
W sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, ktorej zapisy beda zgodne
1 wyczerpujace normy prawne z zakresu inwentaryzacji zawarte w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
w szczeg6lnosci poprzez wskazanie wlasciwych metod i1 termindéw przeprowadzania
inwentaryzacji dla poszczeg6lnych skladnikéw aktywow 1 pasywoéw oraz

odpowiedzialnosci kierownika jednostki za przeprowadzenie spisu z natury.

7. W zakresie gospodarki mieniem (w tym ustalenia i przestrzegania zasad

wynajmu, wydzierzawiania skladnikow mienia) —

7.1 Dochowywa¢ nalezytej starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentéw zwigzanych ze

zbyciem mienia ruchomego.

7.2 W umowach sporzadzanych w zakresie gospodarowania mieniem zawiera¢ wszystkie
elementy, ktore obowigzkowo nalezy zamie$ci¢ w umowie dzierzawy 1 najmu,
zgodnie z zasadami postgpowania samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej bedacych wojewodzkimi osobami prawnymi przy zbywaniu aktywow
trwalych, oddawaniu ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie

okreslonymi uchwatla Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
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7.3 Dokonywa¢ co najmniej raz w roku zmiany wysokosci czynszu wg wskaznika cen
towardow 1 ustug podawanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, zgodnie z zapisami

przytoczonej powyzej uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

7.4 Przypadajace jednostce odsetki obowigzkowo nalicza¢ nie pdzniej niz na dzien
zaplaty lub bilansowy w zaleznos$ci od tego, ktory nastepuje wezesniej (art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz art. 28 ust. 1 pkt 7

ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r.).

7.5 Wycenia¢ nalezno$ci na dzien bilansowy w kwocie wymaganej zaplaty
z zachowaniem zasady ostroznej wyceny, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. oraz obowigzujacymi w jednostce

zasadami rachunkowosci.
8. W zakresie zwiazanym z udzielaniem zamowien publicznych —

8.1 W przypadku podjecia przez zamawiajgcego decyzji o stosowaniu przepisOw ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129
ze zm.) przy udzielaniu zamoéwienia, pomimo ze jego warto$¢ szacunkowa jest nizsza
od progu okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy - nie stosowaé przepisOw ustawy
wybiorczo, tj. w takich sytuacjach przestrzegac¢ rowniez wszystkich, obowigzujacych

przepisow wykonawczych, do ktorych delegacje ustawodawca zawart w ustawie Pzp.

8.2 Mie¢ na wzgledzie, aby obowigzujace w WOMP w Kielcach procedury w zakresie
udzielania zamdwien publicznych byly zgodne ze strukturg organizacyjng wystepujaca
w jednostce, w szczegOlnosci poprzez wskazywanie w nich faktycznie
funkcjonujacych stanowisk pracy, wlasciwych do wykonywania czynno$ci w zakresie

udzielania zamoéwien.
9. W zakresie uméw cywilnoprawnych zawieranych z wlasnymi pracownikami —

9.1 Wyptaty wynagrodzenia dokonywa¢ zgodnie z warunkami umoéw zlecenia, w ktorych
wskazuje si¢, ze rachunek powinien stanowi¢ podstawe do przekazania
wynagrodzenia dla zleceniobiorcy. Mie¢ na wzgledzie, ze rachunek, jako dowod
ksiggowy powinien zosta¢ sprawdzony i zakwalifikowany do ujecia w ksiegach

rachunkowych przed przekazaniem wynagrodzenia, aby spetnial wymogi formalne
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dowodu okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

(Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.).

9.2 Wynagrodzenie dla zleceniobiorcéw przekazywaé terminowo, zgodnie z warunkami

platnosci okreslonymi w umowach cywilnoprawnych.

9.3 W zwiazku z tym, ze zgodnie z zapisami umoéw cywilnoprawnych termin ptatnosci
rachunkow za wykonanie czynno$ci jest liczony od daty zlozenia przez
zleceniobiorce rachunku do WOMP w Kielcach — na dokumentach ewidencjonowac
date ich wptywu. Tym samym przestrzega¢ zasad obiegu dowodow ksiggowych,
ktore okreslono w ,Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowo —

kadrowych” przyjetej do stosowania zarzadzeniem dyrektora WOMP w Kielcach.

9.4 W zwiazku z niedostateczng starannos$cig sporzadzanych rachunkéw do umow zlecen,
w ktorych blednie wpisywano numer umowy zlecenia, stanowigcej podstawe do ich
wystawienia, a w przypadku rachunku do umowy na wykonanie zadan z zakresu bhp
oraz zadan z zakresu p. poz na rzecz WOMP w Kielcach nie podano pelnego zakresu
wykonanego zlecenia zgodnie z umowg - wzmoéc nadzor nad prawidtowoscig

wystawianych rachunkow w trakcie prowadzonej kontroli merytorycznej dowodow.

10. W zakresie prawidlowosci zapiséw w Regulaminie Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych -

Zapisy w Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen  Socjalnych
Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Pracy w Kielcach dostosowa¢ do wymagan
Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych
(Dz.U. z 2021r. poz. 746 ze zmianami).

11. W zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan Rb -
111 Prawidlowo udziela¢ pelnomocnictw/upowaznien oraz sktada¢ podpisy przez
kierownika jednostki i glownego ksiegowego w miejscach wyznaczonych przez

ustawodawce na obowigzujagcych wzorach sprawozdan.

11.2 Sprawozdania  sporzadza¢ rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, z odpowiednim podpisem (§ 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych).
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12. W zakresie realizacji planu finansowego —

Prawidlowo ustala¢ w planie finansowym i jego aktualizacjach wysokos¢ kosztow,
koniecznych do poniesienia przez jednostke w roku budzetowym, aby nie dopusci¢ do

przekroczenia ich limitow w danej kategorii kosztowe;j.

13. W zakresie kompletnosci obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci —
Majac na uwadze obowigzek wynikajacy z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, dostosowac zapisy w zasadach rachunkowosci przyjetych do
stosowania w jednostce w celu ich usystematyzowania i zapewnienia nalezytej

spdjnosci, w tym:

13.1 uzupetni¢ informacj¢ dotyczaca kwartalnego okresu sprawozdawczego
wchodzacego w sklad roku obrotowego o zapis wynikajacy z obowigzku
sporzadzania sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji

finansowych;

13.2 dokona¢ aktualizacji podstaw prawnych przepiséw przytaczanych w zasadach
rachunkowosci;
13.3 dokona¢ aktualizacji wykazu kont funkcjonujacych w jednostce oraz

yjednolici¢ ich nazewnictwo. Rozwazy¢, z zachowaniem przepisOw ustawy
o rachunkowosci, usuniecie z ,,Zakladowego Planu Kont” kont niefunkcjonujacych
w jednostce, pod warunkiem, ze nie wywrze to istotnie ujemnego wptywu na rzetelne
1 jasne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego

jednostki;

13.4 majac na uwadze przepisy podatkowe, rozwazy¢ aktualizacje limitu wartosci
srodkow  trwalych/warto$ci  niematerialnych  iprawnych  umozliwiajgcego
jednorazowe zaliczenie wydatkdw na nabycie tych $rodkoéw/wartosci do kosztow
uzyskania przychodéw lub odstapi¢ od powotywania si¢ w tym zakresie na przepisy
podatkowe;

13.5 dokona¢ aktualizacji zapisow dotyczacych rezerw w powigzaniu ze stratami

I zyskami nadzwyczajnymi oraz zasad ustalania wyniku finansowego jednostki.
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13.6 zaktualizowa¢ zapisy polityki rachunkowo$ci o szczegdétowe procedury

testowania kopii zapasowych tworzonych na no$nikach jednokrotnego zapisu.

14. W zakresie szkolen pracownikow zaangazowanych w proces przetwarzania

informacji —

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia KRI zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji realizowane jest w szczegolnosci przez zapewnienie przez kierownictwo
podmiotu publicznego warunkéw umozliwiajacych realizacje 1 egzekwowanie
szkolenia 0s6b zaangazowanych w procesie przetwarzania informacji.

Wskazane jest sukcesywnie, w okreslonych odstgpach czasu przeprowadzanie
szkolen dla pracownikow, nie tylko z zasad przetwarzania danych osobowych, ktore
przeprowadza 10D, ale takze z bezpieczenstwa IT, ktore powinien przeprowadzac
pracownik Dziatu IT. Ze wzgledu na postgpujacy postep technologiczny kontrolujacy
sugeruje przeprowadzanie szkolen z bezpieczenstwa IT dla wszystkich pracownikéw,

nie rzadziej niz co dwa lata.
15. W zakresie Audytu wewnetrznego z zakresu bezpieczenstwa informacji —

Zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia KRI nalezy przeprowadza¢ coroczne
audyty bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w systemach informatycznych.
audyt ma by¢ weryfikacja wdrozonych procedur i1 rozwigzan zapewniajacych
bezpieczenstwo danych. W wyniku audytu powinny powsta¢ zalecenia i wytyczne
zmian oraz modyfikacji infrastruktury, majace zapewni¢ wlasciwy poziom
bezpieczenstwa danych. Dla pelnej oceny powinien by¢ rozszerzony o audyt
cyberbezpieczenstwa, w tym miedzy innymi testy penetracyjne wewngtrzne
1 zewngtrzne infrastruktury IT.

Uzupelieniem powyzszego audytu moze by¢ audyt bezpieczenstwa danych
osobowych realizowany zgodnie z art. 24 pkt. 1 i art. 32 pkt.1 RODO.nie rzadziej niz
co dwa lata.

16. W zakresie ustanowienia Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji -

Nalezy formalnie wprowadzi¢ System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii,
o ktorym moéwi rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r.

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
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publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. 2017 poz. 2247).

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzagdzone w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazano Dyrektorowi jednostki. Drugi egzemplarz pozostaje w aktach
kontroli. Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych
(Dz.U.2015.1331), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Na podstawie § 26 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 roku,
prosze Panig Dyrektor o udzielenie informacji, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Marszalek Wojewodztwa

Swietokrzyskiego
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