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INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.142.2.2022/JJ-2

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0025/17 pn. ,Rewitalizacja
miejscowosci Strawezyn”, realizowanego w ramach Dzialania 6.5 ,,Rewitalizacja obszaréw miejskich
i wiejskich”, 6 Osi priorytetowej ,Rozwoj miast” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, polegajacej na weryfikacji dokumentow
w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamowieh
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w  dniach
od 04.04.2022 r. do 08.04.2022 r. oraz na zamieszczonych w dniu 15.04.2022 r. dodatkowych
dokumentach.
I. INFORMACJE OGOLNE:
l. Nazwa 1 adres badanego Beneficjenta:

Gmina Strawczyn

ul. Zeromskiego 16

26 — 067 Strawczyn
2, Status prawny Beneficjenta:

Wspolnota samorzagdowa - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t. z p6zn. zm.).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
| & Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia

przez Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych

w ramach realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0025/17.
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamowien publicznych zwigzanych

z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platno$¢ nr RPSW.06.05.00-
26-0025/17-003.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespot Kontrolny zlozony z pracownikéw
Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w skladzie:

- Pani Joanna Jasik - Gléwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pani Katarzyna Karbowniczek — Cebula Gtéwny Specjalista (cztonek Zespotu
Kontrolnego),

- Pan Robert Wotowiec — Gléwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 04.04.2022 r. do 15.04.2022 r. weryfikacji dokumentéw

dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.06.05.00-26-0025/17, przestanych

do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014, Zespot Kontrolny ustalit, ze Beneficjent w ramach zlozonego wniosku o platnosé

przeprowadzil dwa postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamdwien

publicznych:
L. Postgpowanie nr 2021/BZP 0029796/01 wszczgte w dniu 08.04.2021 r., ktore dotyczyto
wykonania rewitalizacji miejscowosci Strawczyn z podzialem na czgsci:

Czes¢ 1. Wykonanie nowego produktu turystycznego nad zalewem w Strawczynie,

Czgs¢ 2. Przebudowa 1 zmiana sposobu uzytkowania czgsci pomieszczen parteru Zespotu Placowek

Oswiatowych w Strawczynie na schronisko mtodziezowe i klub seniora,

Cz¢$¢ 3. Przebudowa wewngtrznego uktadu komunikacyjnego, modernizacja placu zabaw i budowa

altany oraz utwardzenie terenu przy Zespole Placowek Oswiatowych w Strawczynie,

Czgs¢ 4. Instalacja fotowoltaiczna oraz wymiana o$wietlenia na oprawy energooszczedne typu

led w budynku Zespotu Placowek Oswiatowych w Strawczynie.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania dla Czgsci 4. bylo podpisanie w dniu 20.05.2021 r. umowy

nr 46/2021 z EkoEnergia Polska Spoétka z o.0., ul. Olszewskiego 6, 25-663 Kielce na kwote 265 371,27

zt brutto. Termin wykonania przedmiotu: 137 dni od dnia podpisania umowy tj. 04.10.2021 r.

Do w/w umowy Zamawiajacy podpisat w dniu 05.08.2021 r. Aneks nr 1 zwigkszajacy Wynagrodzenie

Wykonawcy do wartosci 275 107,95 zt brutto. Wprowadzona Aneksem nr 1 zmiana jest zgodna z art.
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455 ust. 2 ustawy Pzp. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokot

z dnia 03.09.2021 r.

Ponadto, Zamawiajacy uniewaznit postepowanie w czgéci 1, 2 i 3 na podstawie art. 255 pkt 3) ustawy

Prawo zamowien publicznych.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
Lista sprawdzajaca dotyczaca zaméwienia stanowi dowdd nr 1 do niniejszej Informacji Pokontrolne;.
19 Postgpowanie nr 2021/BZP 00029347/01 wszczgte w dniu 08.04.2021 r., ktére dotyczyto
przebudowy pomieszczen wydzialu kultury Samorzadowego Centrum Kultury
i Sportu (Sala kinowo-teatralno-artystyczna pomieszczeniami towarzyszacymi) wraz
z budowg zadaszenia nad wejsciem glownym do budynku. Efektem rozstrzygniecia
postgpowania byto podpisanie w dniu 12.05.2021 r. umowy nr 4/2021 z ,,Dom z klasg”
M.M. Othman Sp. j. , ul. Warszawska 21/20, 25-512 Kielce na kwotg 650 000,00 zt brutto.
Do w/w umowy zamawiajacy podpisat w dniu 06.11.2021 r. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin wykonania
przedmiotu umowy, tj. ,przedmiot umowy zostanie zrealizowany w terminic 214 dni
od podpisania niniejszej umowy”. Wprowadzona Aneksem nr 1 zmiana jest zgodna z art. 455 ust.
1 pkt. 1 ustawy Pzp. Potwierdzeniem terminowego wykonania przedmiotu umowy jest protokét z dnia
03.09.2021 r. Przedmiotowy wniosek o ptatno$¢ nie obejmuje odbioru konicowego przedmiotu umowy.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego zamdéwienia stwierdzono:
1. naruszenie art. 112 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp (Dz.U. 22019 r. p0z.2019 z p6z. zm.) w zwiazku
z § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2415) w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentow
lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, poniewaz zamawiajacy w SIWZ
1 w ogloszeniu o zamoéwieniu, zobowigzal Wykonawcow w zakresie speinienia warunku udzialu
w postgpowaniu dotyczgcego zdolnosci technicznej i zawodowej przedstawienia wykazu robot

budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w_okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu

skfadania ofert o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, a jesli okres dziatalnosci jest krotszy —
w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, miejsca wykonania i podmiotow, na rzecz
ktorych roboty te zostaty wykonanie nalezycie, w szczegdlnosci informacji o tym czy roboty zostaty
wykonane zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone, przy czym dowodami,
o ktorych mowa, s3 referencie bgdz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego
roboty budowlane byty wykonywane, a jezeli z uzasadnionej przyczyny o obiektywnym charakterze
wykonawca nie jest w stanie uzyskac tych dokumentéw — inne dokumenty”. Zgodnie z trescig przepisu
§ 9 ust. 1 pkt | w/w Rozporzadzenia, w celu potwierdzenia spetnienia przez wykonawcéw warunkow
tel.:412771319
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udzialu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowe;j,

zamawiajacy moze, w zaleznosci od charakteru, znaczenia, przeznaczenia lub zakresu robot
budowlanych, dostaw lub ushug, zada¢ wykazu rob6t budowalnych wykonanych nie wczeséniej

niz w okresie ostatnich 5 lat, a jesli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie.

Zamawiajgcy nie jest uprawniony do zmiany regulacji ustawowych do skrocenia okresu weryfikacji
do$wiadczenia wykonawcoéw w zakresie rob6t budowlanych. Biorac pod uwage powyzsze mogto
doj$¢ do naruszenia zachowania zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
oraz potencjalnej szkody w budzecie UE, gdyz zamawiajacy ograniczyl krag potencjalnych
wykonawcow poprzez skrocenie wymaganego okresu.

2. naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp (Dz.U. z 2019 r. p0z.2019 z pdz. zm.),
poniewaz zamawiajacy w dokumentach zamoéwienia nie zamiesScit informacji o powodach
niedokonania podzialu zamoéwienia na czgSci. Informacj¢ o rezygnacji z podzialu na czesci
zamOwienia zamieScit jedynie w protokole postgpowania z dnia 14.05.2021 r. Zgodnie z wyzej
wskazanym przepisem zamawiajacy wskazuje w dokumentach zamoéwienia powody niedokonania
podzialu zamoéwienia na czgsci. W mysl art. 7 pkt 3 ustawy Pzp, ,Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest
mowa o (...) dokumentach zaméwienia — nalezy przez to rozumie¢ dokumenty sporzadzone przez
zamawiajgcego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sig, inne niz ogloszenie, stuzace
do okreslenia lub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkéw zamowienia
oraz opis potrzeb i wymagan”. W tym miejscu nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 19
ustawy Pzp ,,protokot postgpowania” jest dokumentem sporzadzonym przez Zamawiajgcego, ktory
potwierdza przebieg postgpowania o udzielenie zamowienia.

Jednakze, brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zamowienie nie podzielono na czesci, IZ traktuje
jako naruszenie formalne przepisow ustawy Pzp, gdyz w jej ocenie nie miato to wplywu
na ograniczenie konkurencyjnosci, z uwagi na jego przedmiot ktérym jest wykonanie robot
budowlano-montazowych w obrgbie jednego obiektu budowlanego.

Lista sprawdzajaca dotyczaca zamowienia stanowi dowdd nr 2 do niniejszej Informacji Pokontrolne;.
V.REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielnie zamowienia publicznego,
ktore dotyczyto przebudowy pomieszczen wydziatu kultury Samorzgdowego Centrum Kultury
1 Sportu (Sala kinowo-teatralno-artystyczna pomieszczeniami towarzyszgcymi) wraz z budowa

zadaszenia nad wejsciem gtownym do budynku ustalono, ze Beneficjent naruszyt:
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a) art. 112 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Pzp (Dz.U. z 2019 1. p0z.2019 z p6z. zm.) w zwiazku z § 9

ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23.12.2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2415) w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw

lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, poniewaz Zamawiajacy skrocil

okres weryfikacji doswiadczenia wykonawcow w zakresie robdt budowlanych wykonywanych

nie wezesniej niz w okresie 5 lat, a je$li okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie

(...) do nie wczednie] niz w_okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania ofert

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jesli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy —

w tym okresie (...).
W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 —2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z poézn. zm.)

oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 14 grudnia 2020 r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych

oraz wydatkow poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2020

r., poz. 2371) ustalila warto$¢ pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposéb:
Wp = W% x Wkw = 25% x 214 369,09 zt = 53 592,27 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia

(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku o ptatnosé¢ nr RPSW.06.05.00-26-0025/17-

003),

W% —25% stawka wskazana w pkt 10 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalne;j z dnia 14 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 2371) pn.: Stawki

procentowe  przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegélnych

kategorii nieprawidfowosci indywidualnych, poniewaz Zamawiajacy skrocit okres weryfikacii

doswiadczenia wykonawcow w_zakresie robét budowlanych wykonywanych nie wcze$niej

niz w okresie 5 lat, a jesli okres prowadzenia dzialalno$ci jest krotszy — w tym okresie (...) do nie

wczesnie] niz w__ okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skladania ofert

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jesli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy —

w tym okresie (...).
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Jednoczesnie biorac pod uwagg¢ montaz finansowy oraz poziom dofinansowania, obnizenie

B WOJEWODZTWO
W SWIETOKRZYSKIE

wartosci dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé

nr RPSW.06.05.00-26-0025/17-003 wynosi: 53 592,27 zt * 80,00 % = 42 873,82 zl.

W zwiazku z powyiszym, IZ RPOWS za lata 2014 — 2020 uznala za wydatek niekwalifikowany
kwote w wysokosci 53 592,27 zl, w tym laczna kwota dofinansowania 42 873,82 zl i zaleca
pomniejszenie wartosci wydatkéow kwalifikowanych projektu w zwigzku ze stwierdzong

nieprawidlowoscia indywidualna.

Jednoczesnie w przypadku ponoszenia w przyszlosci kolejnych wydatkéw zwigzanych
z przedmiotowym zaméwieniem 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca stosowne pomniejszenie o 25 %
wydatkow kwalifikowalnych dla w/w zamoéwienia w kazdym kolejnym rozliczanym wniosku
o platnos¢.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 7 stron oraz 2 dowody, ktére dostepne
sa do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86, 25 — 561 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odestac
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowi¢ podpisania Informacji Pokontrolnej
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

Joanna Jasik: ........

Katarzyna Karbowniczek-Cebula: ..

Robert Wotowiec: ......
Kontrolowany/a:
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