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IR-XIV.432.3.174.2022
DECYZJA NR 163/22
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 25 MAJA 2022 ROKU

podjeta przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego,

4) Marek Jofica — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 104 oraz art.
107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22021 r. poz. 735 z pozn. zm.), art. 6, art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 8 i 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818 z pozn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt

4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022

r. poz. 547, z pdzn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczace;j:

okreslenia Gminie Obrazéw z siedzibg Obrazoéw 84, 27-641 Obrazéw, NIP 8641751916, REGON
830409761 przypadajacg do zwrotu kwote dofinansowania ze sSrodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
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RPSW.03.01.00-26-0030/17-00, terminu od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu
srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 25 maja 2022 roku

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego orzeka, co nastepuje:

1) Okresla Gminie Obrazow z siedzibg Obrazow 84, 27-641 Obrazow, NIP 8641751916,
REGON 830409761, przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 428 852,76 zi
(stlownie: czterysta dwadzie$cia osiem tysiecy osiemset piec¢dziesiat dwa zlote, 76/100), z
tytutu zwrotu czgéci dofinansowania przekazanego na podstawie Umowy nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych;

2) Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ co do
kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 428 852,76 zl (slownie: czterysta dwadziescia
osiem tysiecy osiemset pigcdziesigt dwa zlote, 76/100) od dnia przekazania ww. srodkow
EFRR tj. od dnia 27.04.2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (W
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek

bankowy;

3) Nakazuje Gminie Obrazow z siedzibg Obrazoéw 84, 27-641 Obrazéw, dokonanie wplaty
nalezno$ci o ktorej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt ,,2” decyzji w terminie 14
dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzgdu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 17 marca 2017 r. jednoetapowy konkurs zamkniety
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nr RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 3.1 pn. ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze Zzroédet odnawialnych”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 —
PROJEKTY PARASOLOWE. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 20.04.2017
r.do 17.11.2017r.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegdélowe zasady sktadania
wnioskoéw zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.03.01.00-1Z.00-

26-105/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaty nr 3119/2017 Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. stanowit uszczegotowienie informacji zawartych

w ww. ogloszeniu konkursowym.

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zalaczonymi do Regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 3119/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. dokumentami,
zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
(zalacznik nr 2)

- ,,wzo6r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”, (zatacznik nr 11).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byt réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju,

zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-

2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
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2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowiazuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej:
,Rozporzadzeniem UE nr 1303/2013” lub ,,Rozporzadzeniem Ogolnym”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje

pojecia wytycznych.

Ponadto, w § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

wydatkow kwalifikowalnych.

Jednoczesnie w § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
umowy, zgodnie z ktorg przez ,,umowe’ nalezy rozumie¢ niniejszg umowe o dofinansowanie
Projektu, ktorej integralny zatacznik stanowi wniosek o dofinansowanie, okreslajaca obowigzki

stron umowy oraz warunki przekazywania i wykorzystywania dofinansowania.

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono nastgpujaca
definicj¢ nieprawidtowosci: ,,nieprawidtowos¢ - nalezy rozumie¢ nieprawidtowos¢, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogolnego, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktére ma lub moze
mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem”.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

korekty finansowej.
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Nastepnie w § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

zamoOwienia publicznego.

W tresci § 2 ust. 6 ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest w szczegolnosci
na podstawie wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e), zapisow SzOOP oraz Regulaminu
konkursu przede wszystkim w trakcie realizacji Projektu poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnos¢
oraz w trakcie kontroli Projektu, w szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji Projektu lub
siedzibie Beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena
kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego Projektu do realizacji i podpisanie z
Beneficjentem Umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore Beneficjent
przedstawi we wniosku o ptatnosc¢ w trakcie realizacji Projektu, zostang poswiadczone,
zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji Projektu w zakresie

obowigzkow natozonych na Beneficjenta Umowq oraz wynikajgcych z przepisow prawa.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy 0 dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawg

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkéw publicznych, a takze
procedurami w ramach Programu oraz W sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowq realizacje
Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, W tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych

mowa w § 1 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystat catosé¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby

w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).
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Ponadto, w § 12 ust. 1 wzoru umowy wskazano, ze przy udzielaniu zamowienia w ramach Projektu
Beneficjent stosuje Pzp oraz zapisy wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e. Nastepnie

w § 12 ust. 4 wzoru umowy wskazano, iz: ,,Beneficjent zobowigzany jest w szczegolnosci do
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach
Projektu w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow.” W dalszej czesci wzoru umowy o dofinansowanie tj. § 12 ust. 11 wskazano, iz w
przypadku stwierdzenia naruszenia przez Beneficjenta zasad okreslonych

w ust. 1 Instytucja Zarzadzajaca uznaje taki wydatek za niekwalifikowalny w Projekcie 1 moze
zastosowac korekty finansowe zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkoéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971

z p6zn. zm.) zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem MR”.

Beneficjent ma obowiazek przeprowadzi¢ wybdr najkorzystniejszej oferty stosujac Wytyczne
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

Do przedmiotowego konkursu zamknietego przystapita Gmina Obrazow z siedzibg Obrazow 84,
27-641 Obrazow, NIP 8641751916, REGON 830409761 zwana dalej ,,Beneficjentem” lub
,,Strong”, sktadajac w dniu 16 listopada 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.:
,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” na
wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: 2 999 580,00 zt. W przedmiotowym wniosku o
dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy Beneficjent ztozyt m.in. nastepujace
o$wiadczenie: ,,O$wiadczam, iz jestem swiadom praw 1 obowigzkoéw zwigzanych z realizacja
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020".

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 4030/18 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 3.1 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 2 999 580,00 zt, uzyskujac 71
punkty i 15 miejsce na liScie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach

przedmiotowego konkursu.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 6



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja Zarzadzajaca
zawarta w dniu 13 kwietnia 2018 r. z Gming Obrazow jako Beneficjentem tego Programu, Umowe
nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn.:
,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” (zwang dalej
,Umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze $srodkow EFRR w tacznej wysokosci:

2 999 580,00 zt.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 13 kwietnia 2018 r. w poréwnaniu do
WW. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata
Zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujagcym na dzien jej podpisania wzorem umowy
o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
Umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej

wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym, Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany,
ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cig, w szczegdlnosci ponoszac
wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczg¢dnie, zgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa
unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz
zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowa

realizacje Projektu oraz osiaggniecie I utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent zwracat si¢ pisemnie do Instytucji Zarzadzajacej z prosba
o wyrazenie zgody na wydtuzenie terminu realizacji Projektu. Instytucja Zarzadzajaca wyrazita
zgode¢ na powyzsze, W wyniku czego w dniach: 4 stycznia 2019 r. zostat podpisany Aneks nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-01, 24 wrzes$nia 2019 r. Aneks nr RPSW. RPSW.03.01.00-26-
0030/17-02, 16 listopada 2020 r. Aneks nr RPSW. RPSW.03.01.00-26-0030/17-03 oraz 14 grudnia
2020 r. Aneks nr RPSW. RPSW.03.01.00-26-0030/17-04 do umowy o dofinansowanie.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 14 kwietnia 2020 r. wniosek o ptatno$¢ posrednig nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-003 Instytucja Zarzadzajaca w dniu 27 kwietnia 2020 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang ptatno$¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFRR: 2 476 112,00 zt. W
dniu 24 lipca 2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynat wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.01.00-
26-0030/17-004 na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w wysokosci:
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2 196 829,05 zt oraz wptynat zwrot na konto IZ w wysokosci 279 282,95 zt stanowiace rozliczenie

ptatnosci zaliczkowej w wysokosci 100% przekazanej transzy.

W zwigzku z powyzszym oraz koniecznoscig dokonania kontroli prawidtowos$ci poniesienia
wydatkéw w ramach wniosku o ptatnos$¢ oraz zgodnie z postanowieniami § 12 Umowy

o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajgca dokonata kontroli realizacji projektu polegajacej na
weryfikacji dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej w dniach od 22 do 27 listopada 2020 roku oraz zamieszczonych w

centralnym Systemie Teleinformatycznym SL2014 do dnia 15.02.2021 r.

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy

wdrozeniowe;j.

W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 12 maja 2021 r. ostateczng Informacj¢ Pokontrolng Nr
KC-1.432.596.1.2020/10-1/P (tj. pismo znak: KC-1.432.596.1.2020) z kontroli w trakcie realizacji
projektu. W wyniku dokonanej w dniach od 23.11.2020 r. do 15.02.2021 r. weryfikacji
dokumentow dotyczacych zamowienia udzielonego w ramach projektu nr RPSW.03.01.00-26-

0030/17, Zespo6t Kontrolny ustalil, co nastgpuje:

Beneficjent w trybie okreSlonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. 2019, poz. 1843 ze zm.), dalej Pzp., przeprowadzit jedno postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego oznaczone numerem referencyjnym: ZP.271.3.2019, ktore
zostalo przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich

w dniu 07.02.2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2019/S 029-064396 dnia 11.02.2019 r., ktorego przedmiotem byta dostawa i montaz kolektorow
stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie Gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie,

Wojciechowice, Wasniow w systemie ,,zaprojektuj 1 wybuduj”.
Przedmiot zamo6wienia zostat podzielony na 5 zadan (cze¢sci):

Zadanie 1 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gminy Obrazéw w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (154 zestawy kolektorow stonecznych o

tacznej mocy 665 kW oraz 115 instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 438,35 kWp);
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Zadanie 2 — Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gminy Wilczyce w systemie ,,zaprojektuj 1 wybuduj” (12 zestawow kolektoréw stonecznych o
tacznej mocy 52,5 kW oraz 4 instalacje fotowoltaiczne o tacznej mocy 14,3 kWp);

Zadanie 3 - Dostawa i montaz kolektoro6w stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gminy Sadowie w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (10 zestawow kolektoréow stonecznych o
tacznej mocy 10,5 kW oraz 18 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 61,05 kWp);

Zadanie 4 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gminy Wojciechowice w systemie ,,zaprojektuj i wybudu;j” (8 zestawow kolektoréw stonecznych o
tacznej mocy 7,5 kW oraz 9 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 31,9 kWp);

Zadanie 5 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gminy Wasniéw w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (4 zestawy kolektoréw stonecznych o tacznej
mocy 3,75 kW oraz 26 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 88 kWp).

Oferty mozna bylo sktada¢ w odniesieniu do wszystkich czesci. Termin wykonania dokumentacji
projektowej okreslono do 60 dni od dnia zawarcia umowy, natomiast zakonczenia robot

budowlanych do dnia 31.08.2019 r.

W przewidzianym terminie w ogloszeniu o zamoéwieniu, tj. do dnia 05.04.2019 r. godz. 10:00

wptynety dla czescinr 1, 2, 3, 4, 5 dwie oferty, firmy:
* EkoEnergia Polska Spoétka z o.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce,
* Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157.

W wyniku badania i oceny ofert Zamawiajacy w dniu 29.05.2019 r. dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty na zadania od 1 do 2 Wykonawcy - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K.
95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 oraz na zadania od 3 do 5 Wykonawcy -
EkoEnergia Polska Spotka z o.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce.

W zwiagzku z dokonywaniem oceny dokumentow ztozonych przed zawarciem umowy oraz
uptywem przedtuzonego terminu zwigzania z oferta Zamawiajacy uchylit wybor oferty Wykonawcy
na zadanie od 3 do 5 EkoEnergia Polska Spotka z 0.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce z dnia
29.05.2019 r. Z uwagi na fakt, ze Wykonawca nie przedtuzyl terminu zwigzania oferta
Z jednoczesnym przedluzeniem okresu wazno$ci wadium lub wniesieniem nowego wadium na
przedhuzony okres zwigzania oferta, Zamawiajacy na podstawie art. 89 ust 1 pkt 7a PZP dokonat
odrzucenia oferty EkoEnergia Polska Spotka z o.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce.
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Po dokonaniu ponownej oceny ofert Zamawiajacy w dniu 09.09.2019 r. dokonat wyboru
najkorzystniejszej oferty na zadania od 3 do 5 Wykonawcy - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K.
95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157.

Efektem rozstrzygnigcia postepowania byto podpisanie w dniu 25.09.2019 r. dla:

 Zadania 1 - umowy nr 109 pomigdzy Zamawiajacym - Gming Obrazéw, Obrazow 84, 27-
641 Obrazoéw reprezentowang przez Pana Krzysztofa Tworek — Wojta Gminy Obrazow
a Wykonawcg - firmg Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora
Hubala 157, reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwotg
3890 494,85 zt brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany do przedstawienia
do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-
rzeczowego dostawy z montazem poszczegdlnych instalacji wymienionych w PFU oraz

zakonczenia robot do dnia 31.08.2019 r.
Do w/w umowy Strony zawarty:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t z dnia 31.08.2019 r. na
dzien 02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t do dnia 31.03.2020 r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
2 783 608,34 zl brutto w zw. ze zmiang ilo$ci zestawow kolektoréw stonecznych ze 154 szt.
0 facznej mocy 665 kW na 122 szt. o tacznej mocy 511 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych

ze 115 szt. o tacznej mocy 438,35 kWp na 71 szt. o tacznej mocy 293,97 kWp;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
2 454 374,75 zk brutto (warto$¢ zmiany wynosi 1 436 120,01 z1, tj. zmniejszenie 0 36,91 %

w stosunku do wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci
zestawow kolektoréw stonecznych na 39 szt. o tacznej mocy 162,75 kW oraz ilosci instalacji

fotowoltaicznych na 92 szt. o facznej mocy 383,625 kWp.
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W zwigzku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastgpito zmniejszenie ilo$ci
wykonanych instalacji zestawow 0 138 szt., tj. 51,30 % w stosunku do zakresu przewidzianego

w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (zmniejszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektorow stonecznych o 115 szt., tj. 74,68 % oraz ich mocy o 502,25 kW, tj. 75,53%, jak réwniez
zmniejszenie ilosci instalacji fotowoltaicznych o 23 szt., tj. 20% oraz ich mocy o 54,725 kWp, tj.
12,48 %).

Zgodnie z Protokotem odbioru konicowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr 109 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 39 zestawdw kolektorow stonecznych
o0 tacznej mocy 164,424 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 tgczna moc zainstalowanych zestawow

zostata okre§lona na poziomie 162,75 kW) oraz 92 instalacje fotowoltaiczne o lacznej mocy
383,625 kW.

e Zadania 2 - umowy nr 29/2019 pomi¢dzy Zamawiajacym - Gming Wilczyce, Wilczyce
174, 27-612 Wilczyce reprezentowang przez Pana Roberta Palucha — Wojta Gminy Wilczyce
a Wykonawca - firma Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora
Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 196 328,15
zt brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany do przedstawienia do zatwierdzenia
w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-rzeczowego dostawy
z montazem poszczegdlnych instalacji wymienionych w PFU oraz zakonczenia robot do dnia

31.08.2019r.
Do w/w umowy Strony zawarty:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia robot z dnia 31.08.2019 r. na
dzien 02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 31.03.2020 r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
185 836,53 zt brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawow kolektoréw stonecznych z 12 szt. o facznej
mocy 52,5 kW na 3 szt. o tacznej mocy 15,75 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych z 4 szt.

o0 tacznej mocy 14,3 kWp na 8 szt. o acznej mocy 28,6 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 28.08.2020 r.;
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- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
294 476,32 71 brutto (warto$¢ zmiany wynosi 98 148,17 zt, tj. zwigkszenie 0 49,99% w stosunku do
warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilo$ci zestawow
kolektorow stonecznych na 6 szt. o tacznej mocy 31,5 kW oraz ilo$ci instalacji fotowoltaicznych na

12 szt. o tacznej mocy 42,9 kWp.

W zwigzku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastapito zwigkszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawow o 2 szt., tj. 12,2 % w stosunku do zakresu przewidzianego

w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (zmniejszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektorow stonecznych o 6 szt., tj. 50% oraz ich mocy o 21 kW, tj. 40 %, oraz zwigkszenie ilosci

instalacji fotowoltaicznych o 8 szt., tj. 200% oraz ich mocy o 28,6 kWp, tj. 200%).

Zgodnie z Protokotem odbioru koncowego 1 przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych

w ramach umowy nr 29/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 6 zestawow kolektorow stonecznych
o tacznej mocy 31,824 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 laczna moc zainstalowanych zestawow
zostala okres§lona na poziomie 31,5 kW) oraz 12 instalacji fotowoltaicznych o facznej mocy 42,9
kW.

* Zadania 3 - umowy nr ZP.271.3.2019.GS pomig¢dzy Zamawiajagcym - Gming Sadowie,
Sadowie 86, 27-580 Sadowie reprezentowana przez Paniag Marzene Urban-Zelazowska — Wojta
Gminy Sadowie a Wykonawca - firma Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola
Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka —
Pelnomocnika, na kwote 434 953,53 zt brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany
do przedstawienia do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu
finansowo-rzeczowego dostawy z montazem poszczegolnych instalacji wymienionych w PFU oraz

zakonczenia robot do dnia 31.08.2019 r.
Do w/w umowy Strony zawarty:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia robot z dnia 31.08.2019 r. na
dzien 02.01.2020 r;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t do dnia 31.07.2020 r.;
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- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
861 655,07 zt brutto w zw. ze zmiang ilo$ci zestawOw kolektorow stonecznych z 10 szt. o tacznej
mocy 10,5 KW na 22 szt. o fgcznej mocy 71,5 kW oraz iloSci instalacji fotowoltaicznych z 18 szt.

o facznej mocy 61,05 kWp na 32 szt. o tacznej mocy 32,73 kWp;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajgcy termin zakonczenia robot do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
998 332,84 zl brutto (warto$¢ zmiany wynosi 563 379,31 zi, tj. zwigkszenie o 129,53% w stosunku
do wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawow
kolektorow stonecznych na 32 szt. o facznej mocy 118,75 kW oraz iloSci instalacji

fotowoltaicznych na 34 szt. o tacznej mocy 124,85 kWp.

W zwiazku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastapito zwigkszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawow o 38 szt., tj. 135,71 % w stosunku do zakresu przewidzianego
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (zwigkszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektorow stonecznych o 22 szt., tj. 220% oraz ich mocy o 108,25 kW, tj. 1030%, jak roéwniez
zwigkszenie ilo$ci instalacji fotowoltaicznych o 16 szt., tj. 88,89% oraz ich mocy 0 63,8 KWp, tj.
104,50%).

Zgodnie z Protokotem odbioru koncowego 1 przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr ZP.271.3.2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 32 zestawy kolektorow
stonecznych o tacznej mocy 133,487 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 1gczna moc
zainstalowanych zestawOw zostata okreslona na poziomie 118,75 kW) oraz 34 instalacje

fotowoltaiczne o lacznej mocy 124,85 kW.

* Zadania 4 - umowy nr 21/RGR/2019 pomiedzy Zamawiajacym - Gming Wojciechowice,
Wojciechowice 50, 27-532 Wojciechowice reprezentowang przez Pana Szymona Sidor — Wojta
Gminy Wojciechowice a Wykonawcg - firmg Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola
Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka —
Pelnomocnika, na kwote 253 986,30 zt brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany
do przedstawienia do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu
finansowo-rzeczowego dostawy z montazem poszczegolnych instalacji wymienionych w PFU oraz
zakonczenia robdt do dnia 31.08.2019 r.

Do w/w umowy Strony zawarly:
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- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia robot z dnia 31.08.2019 r. na
dzien 02.01.2020 r;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robét do dnia 31.03.2020 r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajgcy termin zakonczenia rob6ot do dnia 31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
247 806,43 zt brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawOw kolektorow stonecznych z 8 szt. o tacznej
mocy 7,5 kW na 4 szt. o tgcznej mocy 14,75 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych z 9 szt.

o tacznej mocy 31,9 kWp na 10 szt. o tacznej mocy 38,5 kWp;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajgcy termin zakonczenia robot do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
276 071,65 zt brutto (warto$¢ zmiany wynosi 22 085,35 z1, tj. o 8,70% warto$ci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawow kolektorow stonecznych na 5
szt. 0 tacznej mocy 20 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 11 szt. o tacznej mocy 41,8

kWp.

W zwiazku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastgpito zmniejszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawow o 1 szt., tj. 5,88 % w stosunku do zakresu przewidzianego

w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia (zmniejszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektorow stonecznych o 3 szt., tj. 37,5% oraz zwigkszenie ich mocy 0 12,5 kW, tj. 166,67%, jak
réwniez zwiekszenie ilo$ci instalacji fotowoltaicznych o 2 szt., tj. 22,22% oraz ich mocy o0 9,9

KWp, §j. 31,03%).

Zgodnie z Protokotem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych

w ramach umowy nr 21/RGR/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 5 zestawow kolektorow
stonecznych o tagcznej mocy 22,171 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 tgczna moc zainstalowanych
zestawOw zostata okreslona na poziomie 20 kW) oraz 11 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy

41,8 kW.

e Zadania 5 - umowy nr 32/2019 pomiedzy Zamawiajacym - Gming Wasniow, ul. Rynek 24,
27-425 Wasniow reprezentowang przez Pana Krzysztofa Gajewskiego — Wojta Gminy Wasniow
a Wykonawca - firmg Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora

Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwotg 515 674,08
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zt brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany do przedstawienia do zatwierdzenia
w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-rzeczowego dostawy
z montazem poszczegolnych instalacji wymienionych w PFU oraz zakonczenia robdt do dnia

31.08.2019rr.
Do w/w umowy Strony zawarty:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia robot z dnia 31.08.2019 r. na
dzien 02.01.2020 r;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia 31.03.2020 r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t do dnia 31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
1165 121,95 zt brutto w zw. ze zmiang ilo$ci zestawdw kolektorow stonecznych z 4 szt. o 1aczne;j
mocy 3,75 kW na 27 szt. o tacznej mocy 120 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych z 26 szt.

o facznej mocy 88 kWp na 43 szt. o tacznej mocy 163,625 kWp;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
1371 018,59 zt brutto (warto$¢ zmiany wynosi 855 344,51 zt, tj. o 165,87% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawow kolektorow stonecznych na 35
szt. o tacznej mocy 152,75 kW oraz ilo$ci instalacji fotowoltaicznych na 50 szt. o tacznej mocy

188,1 kWp.

W zwiazku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastapito zwigkszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawow o 55 szt., tj. 183,33 % w stosunku do zakresu przewidzianego

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (zwigkszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektorow stonecznych o 31 szt., tj. 775% oraz ich mocy o 149 kW, tj. 3973%, jak rowniez
zwigkszenie ilo$ci instalacji fotowoltaicznych o 24 szt., tj. 92,31% oraz ich mocy o 100,1 kWp, tj.
113,75%).

Zgodnie z Protokotem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr 32/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 35 zestawow kolektoréw stonecznych

o facznej mocy 160,217 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 taczna moc zainstalowanych zestawow
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zostata okre§lona na poziomie 152,75 kW) oraz 50 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy

188,1 kW.

W trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia na realizacje zadan 1-5 Zamawiajacy
pismem znak: ZP.271.3.2019 z dnia 11.09.2019 r. poinformowal Wykonawce, ,,iz termin realizacji
zamoOwienia (...) zostanie przedluzony aneksem do zawartej umowy o czas liczony od dnia

04.06.2019 r. (termin uplywu zwigzania z oferta) do dnia zawarcia umowy” (tj. 114 dni).

Zdaniem 1Z RPOWS 2014-2020 , nie wszyscy wykonawcy mogli zakladaé, ze po podpisaniu
umowy beda mieli wydluzony termin na zrealizowanie przedmiotu zaméwienia, ktéry musial
by¢ zakonczony w dacie wyznaczonej przez Zamawiajacego. Jak wynika z powyzszego, w
umowach na realizacj¢ zadan zawartych w dniu 25.09.2019 r. Strony okreslily termin zakonczenia
robdt, taki sam jak termin wynikajacy z ogloszenia o zamowieniu czy tez SIWZ, tj. do dnia
31.08.2019 r., po czym w tym samym dniu aneksem nr 1 dokonano zmiany powyzszego terminu,
ustalajac go na dzien 02.01.2020 r., a ostatecznie poszczegolnymi aneksami zostat on wydtuzony do
dnia 28.08.2020 r. (liczac termin realizacji zaméwienia od daty zawarcia umow, tj. 25.09.2019 r. do
dnia 28.08.2020 r. to wynosi on 339 dni). Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze Wykonawca w pismach z
dnia 12.10.2019 1., 16.10.2019 r. oraz 24.07.2020 r. zwracal Zamawiajacemu uwage, na brak
kompletnych list montazowych dla instalacji kolektoréw stonecznych oraz instalacji
fotowoltaicznych, jak réwniez niezgodnos¢ w zakresie adresow, danych uczestnikow Projektu,
dublowanie si¢ lokalizacji, zamiany zestawOw oraz niezgodnosci list wobec zapisOw umowy.
Wykonawca zauwazyl réwniez, ze w Zaden sposob nie jest w stanie zaplanowaé¢ odpowiednich
dostaw, ilosci ekip wymaganych dla dokonania montazy, co skutkuje rowniez brakiem mozliwos$ci
organizowania kolejnych zobowigzan jakie powzial. Jednocze$nie zauwazyl, ze stan
zaawansowania prowadzonych prac w ktorym Wykonawca uzyskuje dane dotyczace rezygnacji lub
zmian wynikajacych z ustalen technicznych z uczestnikami Projektu od Zamawiajacego catkowicie
dezorganizuje prowadzenie prac i dalsze planowanie dziatan. Wykonawca jednocze$nie wskazat, ze
Gminy biorace udziat w projekcie wymieniajg si¢ instalacjami jednak nie ma wiedzy jak te
wymiany 1 miedzy ktorymi gminami nastgpuja, co catkowicie uniemozliwia dokonanie
odpowiednich zamowien u dostawcow, planowanie prac montazowych oraz stawia pod znakiem

zapytania prawidlowe rozliczenie inwestycji.

Dodatkowo IZ RPOWS 2014-2020 zwrécita uwage, ze w SIWZ w pkt 8.1 - Termin zakonczenia

przedmiotu umowy Zamawiajacy postawil wymog dotyczacy wykonania dokumentacji projektowe;
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w terminie do 60 dni od dnia zawarcia umowy natomiast w § 3 ust. 1 wzoru umowy, jak rowniez
zawartych umowach na realizacj¢ poszczegolnych zadan zobowigzat Wykonawce do
przedstawienia do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu
finansowo-rzeczowego dostawy z montazem poszczegdlnych instalacji wymienionych w PFU.
Majac na uwadze, ze Wykonawca zostat zobowigzany w § 1 wzoru umowy do przedstawienia
dokumentacji projektowej oraz to, ze termin 60 dni od dnia zawarcia umowy na wykonanie
dokumentacji projektowej jest jedynie terminem posrednim, IZ RPOWS 2014-2020 uznata, ze
powyzsza rozbieznos¢ pomiedzy zapisami SIWZ a wzorem umowy nie miata wplywu na wynik

postepowania o udzielenie zamdwienia, a tym samym stanowi uchybienie formalne.

W aneksach do uméw dotyczacych wydtuzenia terminu realizacji zaméwienia Zamawiajacy
powoluje si¢ na art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku z pkt. 25.4.1 lit b)
SIWZ, ktory traktuje ,,zmiana terminu, ktéra uprawnia do zmiany harmonogramu, ktory wymaga
akceptacji Zamawiajacego nastapi w nastepujacych okoliczno$ciach: (...) b) przestojow i opdznien
zawinionych przez Zamawiajacego.” Przy czym w pkt 25.1.2 SIWZ zostalo wskazane, Ze ,,Zmiana
terminu wykonania przedmiotu umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, moze nastapi¢ w przypadkach: (...) z winy zamawiajacego np. rezygnacji
czesci uczestnikdw 1 koniecznosci przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji”’, zatem Zamawiajacy
spodziewat si¢ komplikacji w procesie rekrutacji uczestnikow do projektu. Zdaniem 1IZ RPOWS
2014-2020 to wlasnie winno by¢ szczegdlnie brane pod uwagg przy okreslaniu terminu realizacji
zamoOwienia przez Zamawiajgcego przy jednoczesnym okresleniu minimalnego okresu badania i
oceny ofert w postgpowaniu. Uzgodniony w ogloszeniu i SIWZ termin realizacji zamowienia
okreslony konkretng data powinien uwzglednia¢ ewentualnie przedtuzajace si¢ postgpowanie o
udzielenie zamowienia oraz mozliwe do dotrzymania terminy realizacji zamoOwienia. 1Z zauwazyla
rowniez, ze wybor Wykonawcy zadania 1 1 2 nastgpit w dniu 29.05.2019 r, natomiast zawarcie
umowy miato miejsce w dniu 25.09.2019 r., wobec czego dziatania Zamawiajacego w
migdzyczasie, IZ RPOWS 2014-2020 ocenita jako bezprzedmiotowe. W konkretnym przypadku
oczywiste jest zatem, ze przy zawieraniu umowy Zamawiajacy musiat przesung¢ terminy realizacji
zamoOwienia o czas spowodowanego przez siebie opdznienia w zawarciu umowy. Rowniez
Wykonawca w korespondencji z dnia 12.10.2019 r. zwrdcit Zamawiajagcemu uwage na ww.
op6znienie w podpisaniu umowy, co wplyneto na przedtuzenie si¢ czasu na rozpoczecie prac a tym
samym duzg dezorganizacj¢ harmonogramu pracy firmy, a takze wiele negocjacji z dostawcami i
producentami urzadzen. Wykonawca w przedmiotowym pi§mie zwraca uwage Zamawiajagcemu, ze
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po tak dtugim okresie przygotowan do podpisania umowy, powinien on dotozy¢ wszelkich staran
dla udzielenia Wykonawcy wszelkich wymaganych informacji dla prawidtowej realizacji zadania,

co w tej sytuacji nie ulegto wypehieniu.

Natomiast w przypadku aneksow dotyczacych zmiany wynagrodzenia Wykonawcy Zamawiajacy
przywotuje art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w zwiazku z pkt. 25.2.4 SIWZ,
ktory traktuje, ,,Dopuszcza si¢ stosowanie robot zamiennych w nastepujacych okoliczno$ciach: (...)
Zamiana instalacji na inng wyszczeg6lniong w PFU w przypadku rezygnacji z tej instalacji przez
osobe zaakceptowang do projektu. W przypadku zamiany instalacji przyjmie si¢ do rozliczen
instalacje najbardziej zblizong z wycenionych dla innych gospodarstw.” Przy czym w pkt 25.3.4
wskazano, ze ,,Zamawiajacemu przyshuguje prawo zmiany wynagrodzenia w przypadku: (...)
Zwiegkszenia lub zmniejszenia wskazanych instalacji do 20% zakresu podstawowego w przypadku
zwigkszenia instalacji lub ich zmniejszenia podstawg dokonania rozliczenia bedzie szczegdtowa
kalkulacja cenowa (...)”. IZ RPOWS wskazata, ze w sytuacji, gdy zakres przedmiotowy
realizacji zamowienia oraz wynagrodzenie ulegajq na tyle znaczacej czy istotnej modyfikacji,
odbiegajac tym samym od zakresu pierwotnego, uzasadnione wydaje si¢ by¢ przyjecie, ze
zlozenie przez innych wykonawcow oferty na realizacje tak skonstruowanego zakresu

zamoéwienia mogloby doprowadzi¢ do wyboru innego wykonawcy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia w wyniku weryfikacji zamoéwienia 1Z stwierdzita
naruszenie § 12 ust. 1 umowy o0 dofinansowanie w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, polegajace na dokonaniu opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob
utrudniajacy uczciwg konkurencje poprzez okreslenie przez Zamawiajgcego zbyt krotkiego terminu
realizacji zamowienia. Zamawiajacy W ogloszeniu o zamoéwieniu ustalil, ze wykonanie
dokumentacji projektowej winno nastgpi¢ w terminie 60 dni od dnia zawarcia umowy, natomiast
zakonczenie robot do dnia 31.08.2019 r., a ostatecznie w wyniku zawarcia aneksow do umow

zmieniono ten termin na dzien 28.08.2020 r.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji zamowienia na zadanie 1, 3 1 5 stwierdzono naruszenie
§ 12 ust. 1 umowy o0 dofinansowanie w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych poprzez niedozwolong zmian¢ postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci

oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.
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Biorac pod uwage powyzsze nalezy podnies¢, iz w toku przedmiotowego postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego mialo miejsce bezzasadne ograniczenie kregu
wykonawcow mogacych ubiegaé si¢ o udzielenie zamowienia, w konsekwencji powstato
ryzyko wystapienia szkody w budzecie UE — poprzez ograniczenie liczby potencjalnych
wykonawcow. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze gdyby termin realizacji zamowienia
powszechnie znany potencjalnym oferentom na etapie trwania postepowania bylby dluzszy,
mogloby to mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert w rezultacie czego wplyneloby ich wiecej, a w
konsekwencji skutkowalo wyborem oferty z nizsza cena od tej ktora zostala wybrana w

przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto w wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie § 12
ust. 7 i ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, nie majace wplywu na wynik postepowania,
polegajace na zamieszczeniu dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz aneksu wraz z dokumentacja uzasadniajaca konieczno$¢ jego
zawarcia w module zamdéwienia publiczne SL 2014, po terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z
dyspozycja § 12 ust. 7 oraz ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany
jest do przekazania petnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz aneksu wraz z dokumentacjg uzasadniajaca konieczno$¢ jego
zawarcia i aktualizacji informacji w module Zamowienia publiczne systemu SL 2014 w terminie 14
dni od daty zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym w ramach przeprowadzonego
postgpowania oraz 14 dni od daty zawarcia aneksu lub zaj$cia zdarzenia majacego wptyw na

informacje zawarte w przedmiotowym module.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia UE nr
1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej oraz Rozporzadzenia MR ustalita warto$¢

korekty finansowej w nastepujacy sposob:

a) w ramach Zadania 1 - Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na

terenie Gminy Obrazéw w systemie ,,zaprojektuj i wybudu;”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 29 ust. 2 i

art. 7 ust. 1 ustawy Pzp:

1Z ROPWS 2014-2020 biorac pod uwagg, ze przewidziano w SIWZ mozliwos$¢ zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
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zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opdznienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zalezne od wykonawcy oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i
przyjeto od pelnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich cze$ci zamowienia, tj. zadan od 1 do 5), podjeta decyzje o obnizeniu
wysokos$ci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zalgcznika do Rozporzadzenia MR pn. Stawki
procentowe stosowane przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegblnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych (zwany dalej Zatacznikiem do

Rozporzadzenia MR) do 5 %. Wobec czego,
Wp =W% x Wkw =5% x 1 782 638,70 zt = 89 131,94 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace: Wp— warto$¢é pomniejszenia, WKw -
warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% - 5% stawka
wskazana w pkt 20 Zatacznika do Rozporzadzenia MR, z tytulu opisania przedmiotu zamoéwienia w
sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krotkiego terminu

realizacji zamowienia.

Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, wartos¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 89 131,94 zt * 60 % = 53 479,16 zt.

- w zwiazKku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwiazku z art. 144

ust. 1 ustawy Pzp:

- 100 % warto$ci zmniejszenia zakresu $wiadczenia wynikajgcego ze zmiany umowy, tj.

1436 120,01 zt,
oraz

- 25 % wartosci ostatecznego zakresu §wiadczenia, t].
Wp = W% x Wkw=25% x 1 782 638,70 zt = 445 659,68 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: Wp — wartos¢ pomniejszenia, Wkw —
wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia (wydatek

przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% — 25% stawka
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wskazana w pkt 29 zatacznika do Rozporzadzenia MR, z tytutu dokonania przez Beneficjenta
zmiany postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru

Wykonawcy.

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 60 % poziom dofinansowania, wartos¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatno$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 445 659,68 zt * 60 % =267 395,81 zi

W zwiagzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postgpowaniu w zakresie jednego zadania dwoch
naruszen oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia przepisow

w ramach jednego postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego nalezato zastosowac jedno
pomniejszenie o najwyzszej wartosci, kwota wydatkow uznanych za niekwalifikowalne z tytutu

opisanych powyzej naruszen wynosi 445 659,68 zt, w tym kwota dofinansowania 267 395,81 zt.

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwiazanych z przedmiotowym zaméwieniem, IZ RPOWS 2014
— 2020 zalecita pomniejszenie o 25% kosztow kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym

kolejnym wniosku o ptatnos¢.

b) w ramach Zadania 2 — Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,

na terenie Gminy Wilczyce w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art.

7 ust. 1 ustawy Pzp:

1Z ROPWS 2014-2020 biorac pod uwage, ze przewidziano w SIWZ mozliwo$¢ zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opdZnienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zalezne od wykonawcy oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano 1
przyjeto od pelnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich cze$ci zamowienia, tj. zadan od 1 do 5), podjeta decyzje o obnizeniu
wysokosci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zatacznika do Rozporzadzenia MR do 5 %.
Wobec czego, Wp = W% x Wkw = 5% x 90 854,45 zt = 4 542,72 zt
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia, WKw -
wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% - 5% stawka
wskazana w pkt 20 Zatacznika do Rozporzadzenia MR, z tytulu opisania przedmiotu zamoéwienia w
sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krotkiego terminu

realizacji zamowienia.

Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy 1 60 % poziom dofinansowania, wartos¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 4 542,72 zt * 60 % = 2 725,63 zt.

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, IZ RPOWS 2014
— 2020 zalecita pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych o pozostatg wartos¢ dodatkowa
zamowienia uznang za niekwalifikowalng oraz 5% pozostalych kosztéw kwalifikowalnych dla tego

zadania w kazdym kolejnym wniosku o ptatnosé.

C) Zadanie 3 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na

terenie Gminy Sadowie w systemie ,,zaprojektuj i wybudu;j”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art.

7 ust. 1 ustawy Pzp:

1Z ROPWS 2014-2020 biorac pod uwagg, ze przewidziano w SIWZ mozliwos$¢ zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy op6znienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zalezne od wykonawcy oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano
i przyjeto od pelnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich cze$ci zamowienia, tj. zadan od 1 do 5), podjeta decyzje o obnizeniu
wysokosci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia MR do 5 %.
Wobec czego, Wp = W% x Wkw = 5% x 686 540,15 zt =34 327,01 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia, WKw -
wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek

przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% - 5% stawka
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wskazana w pkt 20 Zatacznika do Rozporzadzenia MR z tytutu opisania przedmiotu zaméwienia w
sposoOb utrudniajacy uczciwg konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krétkiego terminu

realizacji zamowienia.

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 60 % poziom dofinansowania, wartos¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 34 327,01 zt * 60 % = 20 596,20 z1.

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z art. 144

ust. 1 ustawy Pzp:

- 100 % warto$ci dodatkowej zamowienia wynikajacej ze zmiany umowy, tj. 998 332,84 zi brutto —
434 953,53 zt brutto = 563 379,31 zl brutto. Majac na uwadze, ze wktad wlasny Beneficjenta

w catkowitej wartosci przedmiotowego zadania stanowi 82 598,07 zt, IZ RPOWS 2014-2020
uznata wydatek w wysokos$ci 480 781,24 zt za niekwalifikowalny, z czego dofinansowanie wynosi
288 468,74 zt. Zwazywszy, ze Beneficjent w ramach niniejszego zadania przedstawit do rozliczenia
we wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wydatki kwalifikowalne w wysokosci
686 540,15 zl, to warto$¢ dodatkowa zamowienia uznana za niekwalifikowalng w przedmiotowym
wniosku o ptatno$¢ stanowi 360 448,94 zt (tj. 480 781,24 zt / 915 734,77 zt * 686 540,15 zt, gdzie
kwota 915 734,77 zt stanowi wydatki kwalifikowalne dla danej czg$ci zamowienia okre§lona

w umowie o dofinansowanie), z czego dofinansowanie wynosi 216 269,36 zt;
oraz

- 25 % wartosci ostatecznego zakresu §wiadczenia, t].
Wp = W% x Wkw=25% x 326 091,21 zt = 81 522,80 zt

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace: Wp — warto§¢é pomniejszenia, Wkw —
wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 pomniejszony

o warto$¢ dodatkowa zadania wynikajacg ze zmiany umowy uznang za niekwalifikowalna,

686 540,15 zt - 360 448,94 zt), W% — 25% stawka wskazana w pkt 28 zatacznika do
Rozporzadzenia MR, z tytutu dokonania przez Beneficjenta zmiany postanowien zawartej umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.
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Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto$¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 81 522,80 zt * 60 % = 48 913,68 zt.

W zwiagzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postgpowaniu w zakresie jednego zadania dwoch
naruszen oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia przepisow w
ramach jednego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezato zastosowac jedno
pomniejszenie o najwyzszej wartosci, kwota wydatkow uznanych za niekwalifikowalne z tytulu

opisanych powyzej naruszen wynosi 441 971,74 zt, w tym kwota dofinansowania 265 183,04 zi.

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwiazanych z przedmiotowym zamoéwieniem, IZ RPOWS 2014
— 2020 zalecita pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych o pozostatg wartos¢ dodatkowa
zamdOwienia uznang za niekwalifikowalng oraz 25% pozostatych kosztow kwalifikowalnych dla

tego zadania w kazdym kolejnym wniosku o ptatnos¢.

d) Zadanie 4 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na

terenie Gminy Wojciechowice w systemie ,,zaprojektuj 1 wybudu;j”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 29 ust. 2 i 7

ust. 1 ustawy Pzp:

1Z ROPWS 2014-2020 biorac pod uwage, ze przewidziano w SIWZ mozliwo$¢ zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
Zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy op6znienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zalezne od wykonawcy oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano 1
przyjeto od petnej liczby wykonawcow oferty spetniajgce kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich cze$ci zamowienia, tj. zadan od 1 do 5), podjeta decyzje o obnizeniu
wysokos$ci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zatacznika do Rozporzadzenia MR do 5 %.
Wobec czego, Wp = W% x Wkw = 5% x 199 230,65 zt =9 961,53 zt

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia, WKw -
wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamowienia (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% - 5% stawka

wskazana w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia MR, z tytulu opisania przedmiotu zamoéwienia w
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sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krotkiego terminu

realizacji zamowienia.

Jednoczesénie biorac pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto$¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 9 961,53 zt * 60 % = 5 976,92 zt.

Majac na uwadze, ze w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie przedstawit wszystkich
wydatkow zwiazanych z przedmiotowym zamoéwieniem, IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca
pomniejszenie o 5% kosztéw kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym kolejnym wniosku

o ptatnos¢.

e) Zadanie 5 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na

terenie Gminy Wasniow w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 29 ust. 2i 7

ust. 1 ustawy Pzp:

1Z ROPWS 2014-2020 biorac pod uwage, ze przewidziano w SIWZ mozliwo$¢ zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opo6znienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zalezne od wykonawcy oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano 1
przyjeto od pelnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich cze$ci zamowienia, tj. zadan od 1 do 5), podjeta decyzje o obnizeniu
wysokosci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia MR do 5 %.
Wobec czego, Wp = W% x Wkw = 5% x 902 117,80 zt = 45 105,89 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace: Wp — warto$¢ pomniejszenia, WKw -
warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004), W% - 5% stawka
wskazana w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia MR, z tytulu opisania przedmiotu zamoéwienia w
sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krotkiego terminu

realizacji zamowienia.
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Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 60 % poziom dofinansowania, wartos¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnos$¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 45 105,89 zt * 60 % =27 063,53 zt.

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z art. 144

ust. 1 ustawy Pzp:

- 100 % warto$ci dodatkowej zamowienia wynikajacej ze zmiany umowy, tj. 1 371 018,59 zt brutto
— 515 674,08 zt brutto = 855 344,51 zl brutto. Majac na uwadze, ze wktad wtasny Beneficjenta

w catkowitej warto$ci przedmiotowego zadania stanowi 111 372,37 zt, IZ RPOWS 2014-2020
uznata wydatek w wysokos$ci 743 972,14 zt za niekwalifikowalny, z czego dofinansowanie wynosi
446 383,28 zt. Zwazywszy, ze Beneficjent w ramach niniejszego zadania przedstawit do rozliczenia
we wniosku o ptatno§¢ nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wydatki kwalifikowalne w wysokosci
902 117,80 zl, to warto$¢ dodatkowa zamowienia uznana za niekwalifikowalng w przedmiotowym
wniosku o ptatnos¢ stanowi 532 808,74 zt (tj. 743 972,14 zt / 1 259 646,22 zt * 902 117,80 z1,
gdzie kwota 1 259 646,22 zt stanowi wydatki kwalifikowalne dla danej cze$ci zamowienia

okreslona w umowie o dofinansowanie), z czego dofinansowanie wynosi 319 685,24 zt;
oraz

- 25 % wartosci ostatecznego zakresu §wiadczenia, t].
Wp = W% x Wkw=25% x 369 309,06 zt = 92 327,27 zt

gdzie znaczenie poszczego6lnych symboli jest nastgpujace: Wp — warto§é pomniejszenia, Wkw —
wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 pomniejszony

o warto$¢ dodatkowa zadania wynikajaca ze zmiany umowy uznang za niekwalifikowalna, t;.

902 117,80 zt — 532 808,74 zt), W% — 25% stawka wskazana w pkt 28 zalacznika do
Rozporzadzenia MR, z tytutu dokonania przez Beneficjenta zmiany postanowien zawartej umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.

Jednoczes$nie biorgc pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto$§¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujgtych we wniosku o ptatnos¢ nr

RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 92 327,27 zt * 60 % = 55 396,36 zt.
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W zwiazku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postepowaniu w zakresie jednego zadania dwoch
naruszen oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia przepisow w
ramach jednego postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nalezato zastosowac jedno
pomniejszenie o najwyzszej wartosci, kwota wydatkdw uznanych za niekwalifikowalne z tytutu

opisanych powyzej naruszen wynosi 625 136,01 zt, w tym kwota dofinansowania 375 081,60 zt.

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwiazanych z przedmiotowym zaméwieniem, IZ RPOWS 2014
— 2020 zalecita pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych o pozostatg warto$¢ dodatkows
zamoOwienia uznang za niekwalifikowalng oraz 25% pozostatych kosztow kwalifikowalnych dla

tego zadania w kazdym kolejnym wniosku o ptatnos¢.

W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 uznata we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 kwote w tacznej wysokosci 1 527 271,68 zt za wydatek
niekwalifikowalny, w tym kwota dofinansowania 916 363,00 zt i zalecita pomniejszenie wydatkow

kwalifikowalnych o warto$¢ wydatkoéw poniesionych nieprawidtowo.

Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwiazanych z przedmiotowym zaméwieniem, IZ RPOWS 2014

— 2020 zalecita pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych:

- w ramach zadania 1 — Gmina Obrazow, 3 — Gmina Sadowie i 5 — Gmina Wasniéw: o pozostata
warto$¢ dodatkowg zamdwienia uznang za niekwalifikowalng oraz 25% pozostatych kosztéw

kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym kolejnym wniosku o ptatnos¢,

- w ramach zadnia 2 — Gmina Wilczyce i zadania 4 — Gmina Wojciechowice: 0 5% kosztow

kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym kolejnym wniosku o ptatnos¢.

Beneficjent pismem z dnia 01.06.2021 r. odestat nie podpisang informacje¢ pokontrolng nie
zgadzajac si¢ ze stanowiskiem kontrolujacych 1 podtrzymujac swoje stanowisko wyrazone w pismie
z dnia 30.03.2021 r. W odpowiedzi na powyzsze IZ RPOWS 2014-2020 (pismem znak KC-
1.432.596.1.2020 z dnia 12.05.2021 r.) po ponownej analizie materiatu dowodowego podtrzymata

zarzut naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 29 ust. 2 i 7 ust. 1 ustawy

Pzp, polegajace na dokonaniu opisu przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajacy uczciwa

konkurencije poprzez okre$lenie przez Zamawiajacego zbyt krotkiego terminu realizacji zamowienia

oraz stwierdzila naruszenie § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy
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Pzp poprzez niedozwolona zmiane postanowieh zawarte] umowy w stosunku do tresci oferty.

Jednoczesnie IZ poinformowata, ze zgodnie z art.25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej do ostatecznej
informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen nie
przystuguje mozliwo$¢ wniesienia uwag.

Beneficjent w zgloszonych zastrzezeniach w zakresie naruszenia § 12 ust. 1 umowy
o dofinansowanie w zwigzku z art. 29 ust. 2 1 7 ust. 1 ustawy Pzp zwrécit uwage, ze
swSformutowanie w Informacji pokontrolnej, iz zakonczenie robot ma nastgpic ,,25 dni przed
podpisaniem umow z wykonawcq” nie znajduje sie w opisie przedmiotu zamowienia ani w Zadnej
innej czesci dokumentacji przetargowej, zas twierdzenie to zostato stworzone w wyniku porownania
terminow zawarcia umowy z terminem koncowym jej wykonania”. Faktem jest, jak to zostato
opisane w Informacji pokontrolnej, ze Zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu oraz SIWZ ustalil,
ze zakonczenie robot winno nastapi¢ w terminie do 31.08.2019 r., natomiast do zawarcia uméw z
Wykonawca na realizacje poszczegdlnych zadan doszto 25.09.2019r., tj. 25 dni przed ich
podpisaniem. Zatem stusznie Zamawiajacy zauwazyl, ze wskazanie okresu 25 dni przed
podpisaniem umowy ma jedynie na celu zwrocenie uwagi, iz termin wykonania umowy uptynat 25
dni przed jej zawarciem.

Ponadto Beneficjent w swoich zastrzezeniach argumentowal, iz ,,ogfoszenie
o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku urzedowym UE w dniu 11 lutego 2019r. (...)
Zamawiajgcy planujqc udzielenie zamowienia przewidywal, iz w zwyklym toku postepowania
umowa z wykonawcg powinna by¢ zawarta mniej wiecej w dniu 15 kwietnia 2019 r., co wynika z
nastegpujgcego harmonogramu. a) 15.03.2019 r. - pierwotny termin sktadania ofert, b) wezwanie do
uzupetnienia dokumentow podmiotowych — 10 dni; ¢) okres od zawarcia umowy na sktadanie
srodkéw ochrony prawnej — 10 dni; d) sprawdzenie ofert i ocena ofert — 10 dni. Zatem zamawiajgcy
przewidzial, iz na wykonanie zadania wybrany wykonawca miat 138 dni w tym wykonanie
dokumentacji.”
1Z RPOWS 2014-2020 chce zauwazy¢, ze pierwotny termin sktadania ofert, tj. 15.03.2019r. zostat
zmieniony Ogtoszeniem zmian w ogloszeniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej 20199/S 068 -159552 z dnia 05.04.2019 r. i uptywal w dniu 05.04.2019 r. Zwazywszy,
ze termin realizacji zamowienia zostal okreslony konkretng datg -31.08.2019 r., to pomiedzy datg
06.04.2019 r. a datg 31.08.2019 r. jest 148 dni co stanowi 4 miesigce i 26 dni. Taki czas
Zamawiajacy przewidzial na dokonanie oceny ofert, badanie czy wykonawca, ktoérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz speinia warunki w postepowaniu,
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zawarcie umowy z wykonawcg oraz realizacje przedmiotu zamoéwienia. Majac na uwadze, ze $redni
czas trwania postgpowania powyzej progéow zgodnie ze Zbiorczym zestawieniem danych
dotyczqcych udzielonych zamowien publicznych z wykorzystaniem procedur okreslonych w Pzp w
latach 2016-2019' w roku 2018 wynosit 96 dni (2019r. — b.d.) oraz to, ze ustawodawca przewidzial
dluzszy okres zwigzania ofertg dla postgpowan od progdéw unijnych (maksymalnie 60 dni) a nizeli
dla postgpowan o wartosci ponizej progdéw unijnych (maksymalnie 30 dni), IZ RPOWS 2014-2020
stoi na stanowisku, ze zatozona przez Zamawiajacego dlugos¢ trwania procesu oceny i wyboru
oferty 30 dni byta nazbyt optymistyczna, przy uwzglgdnieniu stopnia skomplikowania danego
przedmiotu zaméwienia a sam termin realizacji zamowienia byt nierealny. Beneficjent sam bowiem

w pkt 25.1.2 SIWZ wskazat na ryzyko rezygnacji czesci uczestnikow i konieczno$ci

przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji, co de facto doprowadzito do zawarcia szeregu aneksow

zmieniajacych termin zakonczenia realizacji zamowienia z powodu przestojow

1 opdznien zawinionych przez Zamawiajacego i ostatecznego zakonczenia realizacji zamowienia w
dniu 28.08.2020 r.

Zdaniem IZ RPOWS 2014-2020, termin jest funkcja ceny, im dhuzszy termin, tym wigksze

prawdopodobienstwo otrzymania oferty z ceng nizsza. Co wigcej, im dluzszy dopuszczalny termin
realizacji zaméwienia, tym wiekszej ilosci wykonawcow ktorzy zechcea ztozy¢ oferty mozna sig
spodziewac. Okreslenie przez Zamawiajacego zbyt krotkiego terminu realizacji umowy wplyneto
na podjecie przez nich decyzji o rezygnacji z udzialu w postgpowaniu. W zwigzku z powyzszym

nalezy uznac, ze wydtuzenie terminu obowigzywania umowy na etapie postepowania wptynetoby

na krag podmiotdéw zainteresowanych jego uzyskaniem. Wykonawcy bowiem, analizujac swoje

szanse na terminowa realizacije zaméowienia, biora pod uwage podane przez zamawiajacego daty

oraz mozliwy termin zawarcia umowy. Skladaja oferte, jesli minimalny czas na wykonanie danej

czynno$ci miesci sie w okresie miedzy przewidywang data zawarcia umowy a datami podanymi

przez zamawiajacego. Ustalenie krotkiego okresu realizaciji zamdwienia publicznego moglo zatem

spowodowac, ze tylko bardzo nieliczna grupa wykonawcdw, moglta ztozy¢ oferte, co w sposdb

zasadniczy moglo doprowadzi¢ do zlozenia wygorowanej cenowo oferty i tym samym doprowadzic¢

do naruszenia zasady racjonalnego i efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych (por. wyrok

z dnia 27 kwietnia 2016 r., KIO 582/16). Majac na uwadze maksymalny termin zwigzania ofertg to

czas na realizacj¢ przedmiotowego zamowienia, tj. wykonanie 188 zestawow kolektorow

1 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdwieri publicznych w 2019 r.,
Warszawa, czerwiec 2020 .
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stonecznych o tgcznej mocy 739,25 kW oraz 172 zestawdw instalacji fotowoltaicznych o mocy
633,6 kWp, stanowit 88 dni, za$ biorgc pod uwagg sredni czas trwania postegpowania to czas na
realizacj¢ zamowienia stanowit 52 dni. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w pkt 8.1 SIWZ przedmiotu

umowy Zamawiajacy postawit wymog dotyczacy wykonania dokumentacji projektowej w terminie

do 60 dni od dnia zawarcia umowy. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze dla postgpowan o podobnym

zakresie zamawiajacy przewidywali znacznie dhuzszy termin realizacji zamowienia niz to ma
miejsce w przedmiotowej sprawie, i tak np.:
- dla zamowienia na dostawe 1 montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 72 instalacji
solarnych oraz 244 mikro-instalacji fotowoltaicznych w ramach programu pn. ,,Zielone Gminy
Zagnansk 1 Miedziana Gora” na nieruchomosciach prywatnych zlokalizowanych w 10
miejscowosciach Gminy Miedziana Goéra oraz 22 miejscowosciach Gminy Zagnansk, ogtoszonego
w DUUE w dn. 01.02.2019 r. 2019/S 023-049607, Zamawiajacy przewidziat okres obowigzywania
zamoOwienia, umowy ramowej na koniec 31.01.2020 r.;
- dla zamowienia na dostaw¢ 1 montaz w budynkach mieszkalnych, gospodarczych, na gruncie
elementow instalacji kolektorow solarnych w ilosci 66 szt. oraz instalacji fotowoltaicznej w iloSci
123 szt. na terenie gminy Lagéw, ogtoszonego w DUUE w dn. 18.02.2019 r. 2019/S 034-076353,
Zamawiajacy przewidzial okres obowigzywania zamowienia, umowy ramowej na koniec
18.10.2019 r,;
- dla zamowienia na dostawe 1 montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 88 instalacji
solarnych oraz 237 mikroinstalacji fotowoltaicznych na nieruchomosciach prywatnych
zlokalizowanych w 13 miejscowosciach Gminy Gorno, ogtoszonego w DUEE w dn. 10.08.2018 r.
2018/S 153-350642, Zamawiajacy przewidzial okres obowigzywania zamowienia, umowy ramowe;j
na koniec 05.11.2019 r.
- dla zamowienia na dostawe z montazem urzadzen i instalacji fotowoltaicznych (121 szt.) oraz
instalacji kolektorow solarnych (90 szt.) na terenie Gminy Gnojno, ogtoszonego w DUEE w dn.
06.12.2018 r. 2018/S 235-536897, Zamawiajacy przewidziat okres obowigzywania zamdwienia,
umowy ramowej na koniec 30.09.2019 r.

Dodatkowo Beneficjent w zgloszonych zastrzezeniach wskazat, iz ,,z uwagi na okolicznosci
niezalezne od Zamawiajgcego umowa z Wykonawcgq zostata zawarta dopiero
25 wrzesnia 2019 r., co wynikato z licznych zastrzezen wykonawcow wobec autora opisu
przedmiotu zamowienia. Autor ten nie pozwalat (...) na szybkie rozstrzygniecie sporu, gdyz unikat

kontaktow z Zamawiajgcym i w konsekwencji dopiero szczegotowa analiza inspektora nadzoru oraz
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autora (...) pozwolita dokonac wyboru oferty w sposob zgodny z zasadami rownego traktowania

wykonawcow.”

W odniesieniu do powyzszego 1Z RPOWS 2014-2020 chce zauwazy¢, ze pomimo zlecenia opisu

przedmiotu zamdéwienia firmie zewnetrznej to Zamawiajacy oglaszajac zamdéwienie winien

zwerytikowaé czy opis przedmiotu odpowiada potrzebom Zamawiajacego 1 spelnia zasady

konkurencyjnosci. Jak zostalo stusznie zauwazone w pkt 3.5 SIWZ ,,wszelkie watpliwosci

Wykonawca winien wyjasni¢ z Zamawiajgcym na etapie przygotowania oferty,

w trybie okre§lonym w niniejszej specyfikacji”, a nie jak to ma miejsce po wyborze

najkorzystniejszej oferty. Dodatkowo samo dzialanie dotyczace weryfikaciji zgodno$ci parametréow

oferowanego urzadzenia z minimalnymi wymaganiami przedmiotu zamowienia przez Wykonawce

oraz potwierdzenie tego faktu u producenta / partnera handloweqo oraz zabezpieczenie dostaw na

postepowanie winno mieé miejsce przed ztozeniem oferty. Tym bardziej dla IZ RPOWS 2014-2020

zastanawiajacy zdaje si¢ fakt weryfikacji minimalnych wymagan kolektoréw stonecznych co do ich
konkurencyjnosci przez Zamawiajacego na etapie badania spetnienia warunkéw udziatu w
postgpowaniu, w sytuacji gdzie sam Wykonawca w pismach z dnia 08.07.2019 r. wskazuje, ze
pomimo iz, jest jeden producent na rynku krajowym, to sg inni producenci zagraniczni, ktorzy
spelniajg wymagania ale sa niedostgpni albo znacznie przekraczajg zakres finansowy inwestycji.
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze pismo w ktorym Wykonawca zwrdcit si¢ do Zamawiajacego
Z prosba o wszczecie postgpowania w sprawie zachowania zasady konkurencyjnos$ci kolektorow
stonecznych jest nastepstwem braku mozliwosci uzyskania od producenta oraz partnerow
handlowych karty katalogowej pasujacego do wymagan PHU modelu kolektora stonecznego,
certyfikatu SOLAR Keymark oraz raportu z badan ,,po podaniu nazwy inwestycji na jakiej
kolektory mialy by¢ zainstalowane”. Stanowisko IZ RPOWS 2014-2020 potwierdza wyrok KIO z
dnia 10 czerwca 2017 r. syg. akt 1314/17, na ktory powotuje si¢ autor opisu przedmiotu
zamoOwienia w korespondencji z dnia 09.07.2019r., w ktérym Izba doszta do przekonania, ze opis
przedmiotu zamdwienia zostal sporzadzony przez Zamawiajacego z poszanowaniem art. 29 ust. 2
Pzp, poniewaz zapewnia on zachowanie uczciwej konkurencji oraz gwarantuje uzyskanie
optymalnego rozwigzania technicznego spetniajacego oczekiwania Zamawiajacego 1 wskazata, ze
okoliczno$¢ zwigzana z tym, ze Odwotujacy nie dysponuje kolektorem stonecznym, spetniajagcym
wymagania Zamawiajacego opisane w specyfikacji nie oznacza, ze postgpowanie jest prowadzone
w sposoOb naruszajacy fundamentalng zasad¢ uczciwej konkurencji pomigdzy wykonawcami oraz ze
nie mozna domagac si¢ od Zamawiajacego opisania przedmiotu zamdwienia w inny sposob, ktory
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w przekonaniu wykonawcy bylby dla tego wykonawcy bardziej dogodny, gdyz prawie nigdy nie
jest mozliwe opisanie przedmiotu zamowienia tak, aby odpowiadat wszystkim zainteresowanym
wykonawcom. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wybor Wykonawcy - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0.
Sp. K. - dla zadania 1-2- - nastapit 29.05.2019 r., za$ dla zadania 3-5 - 09.09.2019 r., natomiast
zawarcie umow na ich realizacj¢ nastapito 25.09.2019 r., pomimo braku wniesienia odwotania do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez oferenta EkoEnergia Polska Spotka z o0.0., jako jedynej
drogi gwarantujacej rozstrzygnigcie watpliwosci, co do brzmienia SIWZ. Zatem majac na uwadze
powyzsze IZ RPOWS 2014-2020 nie moze sie zgodzié z twierdzeniem, ze zawarcie umowy z

Wykonawca dopiero w dniu 25.09.2019 r. byto spowodowane okoliczno$cig niezalezng od

Zamawiajacego.

Wobec przywotanego w Informacji pokontrolnej pisma znak: ZP.271.3.2019 z dnia
11.09.2019 r., w ktorym Zamawiajacy poinformowat Wykonawce, ,,iz termin realizacji zamowienia
(...) zostanie przedtuzony aneksem do zawartej umowy o czas liczony od dnia 04.06.2019 r. (termin
uplywu zwigzania z ofertq) do dnia zawarcia umowy” (tj. 114 dni), Beneficjent w swoim pismie
przywotuje orzeczenie KIO wskazujace, ze ,,zamawiajgcy nie musi dokonywac zadnych czynnosci,
poniewaz zarowno on, jak i wykonawcy sq zwiqzani trescig pytan i odpowiedzi. (...) Odpowiedziom
na pytania dotyczqce tresci SIWZ przypisywane sq donioste skutki. Odpowiedzi te sq bowiem
uznawane za rodzaj wyktadni autentycznej, wigzqcej zarowno zamawiajgcego, jak i wykonawcow”.
Niemniej jednak 1Z RPOWS 2014-2020 chce zwrécié uwage, ze przedmiotowe pismo zostato
skierowane do Wykonawcy po wyborze oferty jako najkorzystniejszej, a nie w trakcie udzielania

odpowiedzi na pytania dotyczace tresci SIWZ. Zatem potencjalni wykonawcy za sprawa

mozliwo$ci zapoznania si¢ z trescig ogloszenia o zamowieniu 1 SIWZ nie mieli i nie mogli mie¢

wiedzy przed terminem skladania ofert, ze czas na realizacje zaméwienia bedzie wydluzony o ..czas

pierwotny”. IZ RPOWS 2014-2020 chce zauwazyé, ze nie czyni zarzutu, ze Zamawiajacy przy
podpisaniu umowy odpowiednio zmodyfikowat date dzienng, ktorej dotrzymanie po ztozeniu oferty
stato si¢ niemozliwe, zachowujac okresy czasu, ktore brali pod uwage wykonawcy na etapie

sktadania ofert ale okre$lenie zbyt krdtkiego terminu realizacji zamdwienia, jako instrumentu

roznicowania sytuacji prawnej wykonawcow, oznaczonego za pomocg konkretnej daty dziennej -
nieruchomej 1 w pelni niezaleznej od daty faktycznego podpisania umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Jak zauwazyta Krajowa Izba Odwotawcza w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 lutego
2014 r. sygn. akt KIO 2967/13 ,,okres, ktorym dane zamowienie ma by¢ realizowane i okreslenie
szczegolnych regulacji w tym zakresie ma znaczenie dla sporzgdzenia oferty w postegpowaniu Przez
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wykonawcow, a w szczegolnosci ma znaczenie dla wyceny tej oferty pod kqtem czasu, na jaki
wykonawca musi zaabsorbowac¢ okreslone srodki techniczne, osobowe i finansowe dla nalezytego
wykonania zamoéwienia. Opis przedmiotu zamowienia z okresleniem wymagan co do terminu
realizacji zamowienia powinien pozwoli¢ wykonawcy na realng wyceng przedmiotu zamowienia z
uwzglednieniem obiektywnej mozliwosci wyceny przez niego wszystkich ryzyk zwigzanych z
charakterem danego zamowienia publicznego.” Wyznaczenie zbyt krotkiego, nieadekwatnego do
$wiadczenia wykonawcy terminu realizacji $wiadczen stanowigcych przedmiot zamoéwienia jest z
calg pewnoscig dziataniem nieprawidtowym. Ustanowienie przez Zamawiajacego w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia niemozliwego do dotrzymania terminu realizacji zamoéwienia, przy
uwzglednieniu specyfiki jego przedmiotu oraz obowigzujacych na danym rynku regut zwigzanych z
realizacjg tego typu zamowien moze bezposrednio prowadzi¢ do naruszenia jednej z zasad
wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp i tym samym prowadzi¢ do naruszenia powyzszej normy
prawnej (por. uzasadnienie wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. sygn.
akt KIO/UZP 1860/10; KIO/UZP 1864/10). Takie dziatanie narusza rOwniez przepis art. 29 ust. 2
ustawy Pzp, albowiem stanowi przejaw opisania przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy
uczciwg konkurencje¢ (zob. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 stycznia 2011 r. sygn.
akt KIO/KD 107/10).

W stanie faktycznym niniejszej sprawy Zamawiajacy pierwotnie okreslil niezwykle krotki termin

realizacji podstawowych obowigzkéw cigzacych na wykonawcy, a dotyczacych dostawy i montazu
188 zestawow kolektoréw stonecznych o tacznej mocy 739,25 kW oraz 172 zestawdw instalacji
fotowoltaicznych o mocy 633,6 kWp
1Z RPOWS 2014-2020 w pierwszej kolejnosci chee podkresli¢, ze Zamawiajacy

przygotowujac i przeprowadzajac postegpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego obowigzany
jest przestrzega¢ zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, wyrazonej
w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Doprecyzowanie 1 uszczegdtowienie powyzszej zasady w odniesieniu do
opisu przedmiotu zamdwienia znajduje si¢ w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym opisu
przedmiotu zamowienia nie mozna dokonywaé w sposob, ktory moglby utrudni¢ uczciwg
konkurencje. W odniesieniu do terminu realizacji zamdwienia, wypelnienie dyspozycji powyzszego
przepisu oznacza., ze zamawiajacy nie moze okresli¢ terminu realizacji zamdowienia w sposob
nieuzasadniony i odbiegajacy od realnych mozliwos$ci potencjalnego wykonawcy. Okreslenie przez
zamawiajgcego niemozliwego do dotrzymania terminu realizacji zamdwienia, przy uwzglednieniu
specyfiki przedmiotu zamowienia oraz obowigzujacych na danym rynku regul zwigzanych z
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realizacja danego typu zamowien, moze uniemozliwi¢ wzigcie udzialu w postepowaniu
potencjalnym wykonawcom, a zatem moze w sposob bezposredni prowadzi¢ do naruszenia zasady
uczciwej konkurencji. Biorgc bowiem pod uwage ostateczny termin sktadania ofert (05.04.2019 r.),
czas przeznaczony na badanie i oceng¢ ofert, w tym ewentualne wezwania wykonawcow do
uzupehien lub wyjasnien dokumentéw oraz konieczno$¢ zachowania terminu, o ktérym mowa w
art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, mozna bylo przewidzie¢, ze zawarcie umowy nastapi na poczatku
czerwca 2019 r., a zatem zaledwie 3 miesigce przed okreslonym terminem realizacji zamowienia.
Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zrealizowanie wszystkich czynno$ci wymaganych przez
Zamawiajacego w tak krotkim czasie byto nie tylko utrudnione, ale wrgcz niemozliwe, w
szczegolnos$ci biorgc pod uwage terminy okreslone przez Zamawiajacego. Nie ulega watpliwosci,
ze moglo to mie¢ wpltyw na decyzj¢ wykonawcoéw o rezygnacji z ubiegania si¢ 0 zamowienie, a
zatem mogto mie¢ realny wptyw na ograniczenie konkurencji w postgpowaniu. Okreslenie
niemozliwego do dotrzymania terminu realizacji zamoéwienia potwierdza rowniez fakt, ze umowa
na realizacj¢ zamoOwienia zostata zawarta 25 dni po terminie realizacji zamdwienie okre§lonym w
SIWZ oraz ze wybrany wykonawca nie wykonat przedmiotu zamowienia w pierwotnie okreslonym
terminie.

KIO w wyroku z dnia 9 maja 2017 r. sygn. akt: KIO 812/17 wskazata, ze okreslone
W ustawie zasady, w tym zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow to
»szkielet” kazdego z postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, jak rowniez catego systemu
zamoOwien publicznych. Sad Okregowy w Bydgoszczy w wyrok z dnia 27 maja 2009 roku sygn.
akt: IT Ca 158/09 wskazat: Z przepisu art. 7 ust. 1 Pzp wynika, Zze zamawiajacy przygotowuje 1
przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdowienia w sposodb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Zatem nalezy uzna¢, ze fundamentalnymi
zasadami postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego sa zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Stosowanie tych zasad prowadzi do realizacji celu okreslonego
w Pzp jakim jest wybranie najkorzystniejszej oferty spetniajacej potrzeby zamawiajacego. Przepis
art. 29 ust. 2 Pzp z kolei wprowadza zakaz dokonywania opisu przedmiotu zamoéwienia w sposob,
ktory mégltby utrudniac uczciwag konkurencje. Jednakze zakaz ten nie oznacza koniecznos$ci nabycia
przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robot budowlanych nie odpowiadajgcych jego potrzebom,
zarowno co do jakosci, funkcjonalnos$ci czy wymaganych parametrow technicznych, jedynie
nakazuje dopusci¢ konkurencj¢ migdzy wykonawcami mogacymi spetni¢ postawione wymogi
w odniesieniu do przedmiotu zamowienia bez ograniczenia dostgpu do zamowienia (tak Malgorzata
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Stachowiak w M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamdowien publicznych.
Komentarz, LEX 2007, wyd. II.).(...). Natomiast w oparciu o art. 29 ust. 2 ustawy przedmiotu
zamoOwienia Zamawiajacy nie moze opisywac w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwag
konkurencje.

Reasumujac IZ RPOWS utrzymuje, ze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy

okreslil termin realizacji zamowienia, a zatem opisal przedmiot zamowienia, w sposOb utrudniajacy

uczciwa konkurencje, co stanowi naruszenie art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Naruszenie

bezzasadnego ograniczenia kregu wykonawcdw mogacych ubiegaé sie

0 udzielenie zamowienia, moglto mie¢ wplyw na wynik postepowania, w konsekwencji czego

powstalo ryzyko wystapienia potencjalnej szkody w budzecie UE. Nie mozna bowiem wykluczy¢.

ze gdyby termin realizacji zamowienia, powszechnie znany potencjalnym oferentom na etapie

trwania postepowania, bylby dluzszy., mogloby to mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert w rezultacie

czego wplyneloby wiecej ofert, a w konsekwencji skutkowalo wyborem oferty z nizsza cena od tej

ktora zostata wybrana w przedmiotowym postepowaniu. Jednakze IZ ROPWS 2014-2020 biorac

pod uwagg, ze przewidziano w SIWZ mozliwo$¢ zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie zmiany terminu wykonania przedmiotu
umowy, gdy opdznienie terminu wykonania przedmiotu umowy nie jest zalezne od wykonawcy
oraz, ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych warunkéw realizacji zamowienia, zapewniono
minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyj¢to od petnej liczby wykonawcow oferty
speliajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na realizacje wszystkich czesci zamdwienia),

podjeta decyzje o obnizeniu wysokos$ci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zatacznika do

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., poz.
971) pn. Stawki procentowe stosowane przy obnizeniu wartosci korekt finansowych

i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych do 5 %.

Biorac pod uwagg analizowany stan faktyczny IZ stwierdzila naruszenie § 12 ust. 1 umowy
o dofinansowanie projektu w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niedozwolong zmiane
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

W paragrafie 1 ust. 1 wszystkich 5 umow wskazano, iz :,,Zakres rzeczowy przedmiotu
zamoOwienia okresla opis przedmiotu zamowienia zawarty ze wzgledu na specyficzng dostaw w

formie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) ...(...) zawarty w specyfikacji istotnych
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warunkow zamowienia, ktory wraz z oferta Wykonawcy i harmonogramem prac stanowi zalacznik
do niniejszej umowy.”

Z Protokotéw koniecznos$ci nieodzownych do sporzadzenia aneksu do umowy z Wykonawca
wynika, ze ,,w zwigzku z brakiem chetnych do udziatu w projekcie w zakresie rzeczowym (...)”
zaistniata konieczno$¢ ,,zmiany ilosci instalacji (zwiekszenie instalacji fotowoltaicznych przy
Jjednoczesnym zmniejszeniu instalacji kolektorow stonecznych) i odpowiednio zmiany kwot
wynagrodzenia za poszczegolne instalacje”. Jako podstawe do zmiany umowy wskazano:

- art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp, ktory brzmi: ,,zmiany zostaly przewidziane w ogtoszeniu
o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres, w szczegdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian”;

- art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp, ktory brzmi: ,,lgczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo, w
przypadku zamowien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej

pierwotnie w umowie”;

- rozdziat 25 SIWZ: ,,Zamawiajacy dopuszcza zmiang zawarte] umowy
w nastepujacych okoliczno$ciach:

- ust. 10 (powinno by¢ zgodnie z numeracja w dokumencie ust. 2) Dopuszcza si¢ stosowanie
robdt zamiennych w nastgpujacych okolicznosciach:

»4) Zmiana instalacji na inng wyszczegdlniong w PFU w przypadku rezygnacji z tej

instalacji przez osobe zaakceptowang do projektu. W przypadku zamiany instalacji przyjmuje si¢
do rozliczen instalacj¢ najbardziej zblizong z wycenionych dla innych gospodarstw.”
- ust. 11 (powinno by¢ zgodnie z numeracjg w dokumencie ust. 3) Zamawiajagcemu

przystuguje prawo zmiany wynagrodzenia w przypadku:

»4) Zwiekszenie lub zmniejszenie wskazanych instalacji do 20% zakresu podstawowegqo

w przypadku zwiekszenia instalacji lub ich zmniejszenia podstawa dokonania rozliczenia bedzie
szczegOtowa kalkulacja cenowa o ktorej mowa w pkt. 23.1.4”.

Natomiast w Aneksach do umowy na wykonanie zadania dotyczacych zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy jako podstawe do zmiany wskazano postanowienia art. 144 ust. 1 Pzp w zwiazku z

zapisami pkt 25.2.4 SIWZ (roboty zamienne).
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W zwiazku z powyzszym, dopuszczalna jest zamiana jednej instalacji na drugg ale
w ramach tej samej ilosci instalacji (np. zmiana Zestawu A na Zestaw P2), ktére zostaty
przewidziane w PFU, jezeli ktorys z uczestnikow wybranych do projektu zrezygnuje z danej
instalacji przy jednocze$nie adekwatnej zmianie wynagrodzenia. Powyzej przytoczony punkt SIWZ
dotyczacy robdt zamiennych nie odnosi si¢ do modyfikacji ilo$ci uczestnikow zakwalifikowanych
do projektu a tym samym ilosci przewidzianych w umowie instalacji poniewaz odnosi si¢ do
zmiany poszczegdlnych rodzajoéw instalacji w ramach juz ustalonych ilosci. W tym zakresie
Zamawiajacy nie wprowadzit limitu. Ograniczenia zmiany wynagrodzenia wynikaja z ograniczone;j
liczby instalacji w ramach danego Zadania (Umowy), ktére zostaly przewidziane w SIWZ. Inna
interpretacja powyzszego postanowienia prowadzitaby do niecograniczonego i dowolnego
ksztaltowania przez Zamawiajacego przedmiotu umowy, ktory ograniczytby uczciwg konkurencje 1
réwne traktowanie wykonawcow. Zamawiajacy 1 wybrany wykonawca mogliby w sposéb dowolny
1 nieograniczony zmienia¢ ilos¢ zamontowanych instalacji a co za tym idzie warto§¢ wynagrodzenia
Wykonawcy. Jako podstawe Aneksu wskazano pkt 25.2.4 — roboty zamienne a nie pkt 25.3.4
(zmiana zakresu podstawowego). O ile w ramach liczby zestawow kolektorow stonecznych i
instalacji fotowoltaicznych mogto dochodzi¢ do modyfikacji w zakresie rodzaju instalacji, to
wszelkie zmiany ilo$ci (a co za tym idzie wynagrodzenia) ponad t¢ liczbe musza by¢ oceniane pod
katem ograniczen wprowadzonych przez art. 144 Pzp.
Odnoszac sig¢ do stanu faktycznego szczegotowo opisanego w Informacji pokontrolnej, 1Z
RPOWS chce zauwazy¢, ze:
- w ramach Zadania 1 nastgpito zmniejszenie ilosci wykonanych instalacji zestawow
o 138 szt., tj. 51,30 % w stosunku do zakresu przewidzianego w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia;
- w ramach Zadania 2 nastapito zwiekszenie ilo§ci wykonanych instalacji zestawow
o 2 szt., t]. 12,2 % w stosunku do zakresu przewidzianego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia;
- w ramach Zadania 3 nastapilo zwigkszenie ilosci wykonanych instalacji zestawow
0 38 szt., tj. 135,71 % w stosunku do zakresu przewidzianego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia;
- w ramach Zadania 4 nastapilo zmniejszenie ilo$ci wykonanych instalacji zestawow
o 1 szt., tj. 5,88 % w stosunku do zakresu przewidzianego w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia;
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- w ramach Zadania 5 nastgpilo zwigkszenie ilo$ci wykonanych instalacji zestawow
0 55 szt., tj. 183,33 % w stosunku do zakresu przewidzianego w specyfikacji istotnych warunkoéw
zamoOwienia.

Z literalnego brzmienia pkt 25. 2 ppkt 4 wynika, iz przez roboty zamienne Zamawiajacy
rozumie zmiang instalacji na inng wyszczegolniong W PFU w przypadku rezygnacji z tej instalacji
przez osobe¢ zaakceptowang do projektu. Natomiast w pkt 25.3 ppkt 4 SIWZ Zamawiajacy wskazat,
1z dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w przypadku zwigkszenia lub zmniejszenia
wskazanych instalacji do 20% zakresu podstawowego w przypadku zwigkszenia instalacji lub ich
zmniejszenia. Podstawa dokonania rozliczenia bedzie wowczas szczegotowa kalkulacja cenowa o
ktorej mowa w pkt. 23.1.4. W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS powinna rozpatrywaé wysokos¢
zmiany ilo$ci instalacji w zakresie zwigkszenia/zmniejszenia zakresu podstawowego biorac pod
uwage ogolna liczbe instalacji przed i po zmianie umowy dla kazdego zadania (umowy) oddzielnie.
W zwiazku tym Zespo6t kontrolny za podstawe badania przyjat wysoko$¢ zmiany biorgec pod uwage
0go6lna liczbe instalacji przed i po zmianie tej umowy.

Niezaleznie od zakazu dotyczacego wprowadzania modyfikacji skutkujacych zmiang
ogo6lnego charakteru umowy ustawodawca wskazat grupy przestanek, w ktorych zmiana umowy
jest niedopuszczalna, nawet jezeli nie zmienia ogdlnego jej charakteru, np.:

1) zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly postawione w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia, to wzigliby lub mogliby wziag¢ w nim udziat inni wykonawcy lub przyjeto
by oferty innej tresci — podstawowy zakaz zapobiegajacy wypaczeniu konkurencyjnosci
postepowania na etapie realizacji;

2) zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy lub umowy ramowej na korzys¢
wykonawcy w sposob nieprzewidziany pierwotnie w umowie lub umowie ramowej. Nie jest
wprawdzie jasne, czym jest rOwnowaga ekonomiczna umowy, nalezy jednak przyjac, iz jest to
pojecie co najmniej zblizone do ekwiwalentnosci S$wiadczen (zob. art. 388 kc);

3) zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres §wiadczen 1 zobowigzan wynikajacy z
umowy lub umowy ramowej. Zmiany znaczne to takie, ktore np. przekraczaja dopuszczalne progi
wartosciowe wskazane w art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp. Przepis ten obejmuje zar6wno zmiany
zawezajace zakres umowy, jak 1 poszerzajace. O ile niedopuszczalno$¢ zmian poszerzajacych jest
dos¢ oczywista, o tyle zakaz zawgzania zakresu umowy (z wylgczeniem przestanek wskazanych w
ust. 1, ktére takie zmiany dopuszczaja) ma na celu ochrong wykonawcy przed arbitralnymi
decyzjami zamawiajacego w trakcie realizacji zamdwienia. Przepis ten stanowi wyjatek od tresci
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art. 140 ust. 1 Pzp, ktory nakazuje tozsamo$¢ §wiadczenia wykonawcy w odniesieniu do tresci
umowy, poniewaz zakazuje wylacznie znacznego zmniejszenia lub rozszerzenia, dopuszczajac
zmiany nieznaczne;

4) zmiana polega na zastapieniu wykonawcy, ktoremu zamawiajacy udzielil zamowienia,
nowym wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione wart. 144 ust. 1 pkt 4 — przepis ma
zapobiega¢ przejeciu zamoOwienia m.in. w celu unikni¢cia weryfikacji na etapie postgpowania
wykonawcy przejmujacego. Celem przepisu jest unikniecie realizacji zamowienia przez podmiot
podlegajacy wykluczeniu.

Dyspozycja art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 ustawy Pzp wprost zakazuje dokonywania
zmian w ramach istotnych postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru wykonawcy. Z normy zawartej w tresci art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
prawo do dokonania modyfikacji w $wietle powyzszego przepisu przystuguje jedynie w przypadku
precyzyjnego opisu okoliczno$ci uzasadniajacych zmiang umowy oraz doktadnego okreslenia
modyfikacji, ktore nastapig w przypadku wystgpienia wskazanych okolicznosci. W wyniku badania
oceny wielkoéci zamowionego $wiadczenia, a §wiadczenia wprowadzanego zmiang IZ RPOWS
2014-2020 stwierdzita, ze nastgpito znacznie zmniejszenie zamawianych dostaw — w ramach
Umowy zawartej przez Gming Obrazow, oraz zwigkszenie zamawianych dostaw —w ramach
Umowy zawartej przez Gmin¢ Sadowie i w ramach Umowy zawartej przez Gming Wasniow.
Zmiany zostaty co prawda przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu/specyfikacji istotnych
warunkow zamdéwienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslaja ich
zakres, w szczegbdlnosci mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz
warunki wprowadzenia zmian (pkt 25.3 ppkt 4 - do 20% zakresu podstawowego zawartej umowy),
jednak Zamawiajacy dokonal zmian, ktére przekraczajg przewidziany w SIWZ zakres przedmiotu
podstawowego. W zwigzku z powyzszym zmiana taka jako istotna jest niedozwolona. Dodatkowo
analizujac obecny stan faktyczny w zakresie zgodnosci z art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp nalezy
wskazac, ze dopuszcza on progi zmian umowy o zamdwienie publiczne: Zmiana nie moze
przekracza¢ ani by¢ rowna (jest mniejsza) 10% wartosci zamowienia okre$lonej pierwotnie umowie
w przypadku zamowien na dostawy. Majac na uwadze, Ze:

- w ramach umowy na realizacj¢ zadania nr 1 nastgpito zmniejszenie wynagrodzenia
wykonawcy 0 36,91 % w stosunku do wartosci okre§lonej pierwotnie w umowie,

- w ramach umowy na realizacj¢ zadania nr 3 nastapilo zwigkszenie wynagrodzenia
wykonawcey o 129,53 % w stosunku do wartosci okreslonej pierwotnie w umowie,
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- w ramach umowy na realizacj¢ zadania nr 5 nastgpito zwigkszenie wynagrodzenia
wykonawcy o 165,87% w stosunku do wartosci okre§lonej pierwotnie w umowie,
IZ RPOWS 2014-2020 uznata, ze o ile zmiana umowy w postaci zmiany wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, byla dopuszczalna w sytuacji

zwigkszenia lub zmniejszenia wolumenu dotychczasowego zamowienia, to zakres kwotowy zmian

w ramach zawartych uméw na ich realizacje przekracza dopuszczalny prog okreslony przepisem.

Pomimo, iz Zamawiajacy nie przewidzial wachlarza zmian wynagrodzenia Wykonawcy w ramach
zawartej umowy, to okreslit, Ze jego zmiana jest mozliwa w przypadku zwigkszenia/zmniejszenia

wskazanych instalacji do 20 % zakresu podstawowego. W zwigzku z powyzszym zmiana taka jako

istotna jest niedozwolona.

Beneficjent w ztozonym przez siebie piSmie wskazat, ze ,,przedmiotowe zmiany
w umowach z Wykonawcg nie wprowadzajgq istotnych zmian w kontrolowanym projekcie, gdyz w
sumie zostato wykonane doktadnie tyle instalacji ile mialo by¢ wykonane zgodnie
z zatwierdzonymi przez 1Z zmianami zakresu rzeczowego projektu” i wyrazit poglad, ze
ograniczenie 20 %, na ktore powotuje si¢ IZ wskazujac na zapisy pkt 25.2.3 SIWZ, nie zostato
przekroczone wprowadzonymi zmianami.

W odpowiedzi na powyzsze, IZ RPOWS 2014-2020 chce zauwazy¢, ze stosownie do tresci
art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zachodzi
jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-6 tego przepisu. Zwazywszy, ze przedmiot
zamoOwienia zostat podzielony na 5 zadan 1 Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czgsciowych na
poszczegblne zadania na dowolng ilo$¢, to mozliwos¢ wprowadzenia zmian postanowien
rozpatrywana jest w ramach konkretnej umowy zawartej pomig¢dzy Zamawiajacym a Wykonawca, z
ktorym Zamawiajacego taczyta wezesniej zawarta umowa ramowa. Na wstepie rozwazan
whiesionych zastrzezen przez Beneficjenta co do blednej interpretacji przez IZ RPOWS 2014-2020

zapisow pkt 25.2.4 oraz 25.3.4 SIWZ nalezy zwrdci¢ uwagg, ze traktuja one o mozliwosci zmiany

postanowien zawartej umowy, w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru

wykonawcy. Dodatkowo nalezy zwrdcié uwage, ze IZ RPOWS 2014-2020 w odpowiedzi na
whniosek Beneficjenta o wprowadzenie zmian w realizowanym projekcie (pismo znak: IR-
V1.432.5.30.2019 z dnia 05.11.2020r.) wskazala, ze ,,poprawnos¢ przygotowania i realizacji
projektu bedzie przedmiotem prowadzonych kontroli projektu (...), a w przypadku wystgpienia
nieprawidlowosci IZ zastrzega sobie mozliwos¢ natozenia stosownej korekty przyznanego
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dofinansowania” a takze, ze ,,realizujgc projekt Beneficjent zobowigzany jest do wlasciwego
stosowania przepisow obowigzujgcego prawa, a w szczegolnosci zapisow ustawy Prawo Zamowien
Publicznych oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020. Postepowania o udzielenie zamowienia w ramach projektow
dofinansowywanych ze srodkow wspolnotowych muszq by¢ prowadzone na podstawie i zgodnie z
przepisami ww. ustawy i Wytycznych. Kwestia ta bedzie rowniez

w przysztosci przedmiotem kontroli (...).” Zatem jak zauwazono akceptacja zmian zakresu
rzeczowego projektu nie przesadza o zgodnosci ich z przepisami.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ rowniez z Beneficjentem, ze pkt 25.2.4 SIWZ stanowi podstawe do
zmiany wynagrodzenia i stosownych rozliczen stron, natomiast pkt 25.3.4 SIWZ odnosi si¢ do
zmiany wynagrodzenia przez Zamawiajacego w sposob jednostronny — bez zgody Wykonawcy
(stad wprowadzone ograniczenie 20%). Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze pkt 25.2.4 SIWZ stanowi o

dopuszczeniu stosowania robot zamiennych w sytuacji m.in. ,,zmiany instalacji na inng

wyszczegolniona w PFU w przypadku rezygnacji z tej instalacji przez osobg zaakceptowana do

projektu. W przypadku zmiany instalacji przyjmuje si¢ do rozliczen instalacje najbardziej zblizong
z wycenionych dla innych gospodarstw.” Zatem z analizy powyzszego nalezy wnioskowac, ze
Zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ zmiany swiadczenia w granicach okreslonych w PFU dla
poszczego6lnych zadan (moc, ilo$¢, rodzaj instalacji). Natomiast pkt 25.3.4 SIWZ traktuje:
»,<Zamawiajagcemu przystuguje prawo zmiany wynagrodzenia w przypadku: (...) Zwigkszenia lub
zmniejszenia wskazanych instalacji do 20% zakresu podstawowego w przypadku zwigkszenia
instalacji lub ich zmniejszenia podstawg dokonania rozliczenia bedzie szczeg6towa kalkulacja
cenowa, o ktorej mowa w pkt 23.1.4”. Nie sposob si¢ zgodzi¢ z argumentacja Beneficjenta, Ze na
podstawie powyzszego decyzja Zamawiajacego o zmianie wynagrodzenia Wykonawcy nastgpuje w
sposoOb jednostronny 1 nie wymaga aneksu do umowy, a jedynie informacji w stosownym pi$mie.
Bowiem jak stusznie zwrocit Beneficjent uwage pkt 25 SIWZ wskazuje, ze ,,Wszystkie powyzsze
postanowienia stanowig katalog zmian, ktore przed wprowadzeniem do umowy wymagaja zgodnej

akceptacji stron umowy z wylaczeniem postanowien w ust. 2, gdzie podjecie decyzji o

zmniejszeniu wynagrodzenia nie wymaga akceptacji Wykonawcy. Zmiany warunkéw umowy
powinny nastapi¢ w formie pisemnej.” Majac powyzsze na uwadze, zauwazy¢ nalezy, ze brak

zgodnej akceptacji stron umowy zostal przewidziany jedynie w sytuacji zmniejszenia

wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmniejszenia wskazanych instalacji do 20% zakresu
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podstawoweqgo oraz ze wszystkie zmiany wysoko$ci wynagrodzenia wprowadzone do uméw

nastapily za zgodna akceptacja Stron w formie aneksu. Dodatkowo zdaniem 1Z RPOWS 2014-2020
brak zgodnej akceptacji stron umowy w przypadku ograniczenia zamowienia w ramach zadania
powyzej 20%, naruszaloby pozycje wybranego wykonawcy, ktory uzyskujac zamdéwienie na to
zadanie, w wyniku zmiany bylby jego pozbawiony. Ponadto IZ RPOWS 2014-2020 chce zauwazy¢,
ze powyzsza argumentacja Beneficjenta, ktoci si¢ zapisami w Protokotach koniecznosci
dotyczacych zmiany wynagrodzenia w ramach zadan 2,3,5 (pomimo zwickszenia wskazanych
instalacji powyzej 20% zakresu podstawowego), bowiem w kazdym z tych dokumentéw wskazano
zgodno$¢ wprowadzanej zmiany z przywolanym zapisem pkt 23.3.4 SIWZ. Zatem nie sposob
przyjac inaczej anizeli, ze wysoko$¢ zmian wynagrodzenia jest uwarunkowana przewidzianym

limitem zwigkszenia lub zmniejszenia wskazanych instalacji do 20% zakresu podstawowego.

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita rowniez kontrole koncowa projektu w miejscu
realizacji projektu oraz na dokumentacji dostarczonej do 02.07.2021 r. i sporzadzita pismo znak
KC-1.432.360.1.2021 z dnia 20.07..2021 r. tj Informacja Pokontrolna Nr 34/N/I1I/RP0O/2021 w
ktérej ponownie opisata w/w naruszenia. Pismem znak 10S.7313.31.2021 z dnia 09.08.2021 r.
Beneficjent odestal podpisang informacje pokontrolng z kontroli koncowej projektu.

W zwigzku z ww. wynikami kontroli w trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca dokonata
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych ujetych przez Beneficjenta we wniosku o platnos¢
posrednig nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 oraz we wniosku o ptatno$¢ koncowsa nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-006.

Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze wskutek pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych ujetych w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢, zaistniata nierozliczona kwota
ptatnosci zaliczkowej ze srodkow EFRR w wysokosci: 428 852,76 zt, podlegajaca zwrotowi wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z zapisami umowy 0
dofinansowanie. Jednoczesnie, ww. fakt nierozliczenia ptatnosci zaliczkowej przez Beneficjenta na

wymagang kwote zaistniat wskutek natozonej ww. korekty finansowe;.

Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli srodki dofinansowania z EFRR
zostaly uprzednio przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach platnosci
zaliczkowej, a takze majac na uwadze fakt, ze Beneficjent naruszyt tre$¢ art. 184 w zw. z art. 207

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
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z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ufp” lub ,,ustawg o finansach publicznych”, Instytucja Zarzadzajaca
zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 ufp, pismem znak: IR-X1V.432.3.174.2022 z dnia 23 lutego

2022 r. wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania
w tacznej kwocie: 428 852,76 zt, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania.

Pismo zostato dostarczone za posrednictwem skrzynki ePUAP w dniu 28.02.2022 r.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkéw dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca za posrednictwem platformy ePUAP pismem
znak: IR-X1V.432.3.174.2022 z dnia 21 marca 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn.
zm.) zwanej dalej ,,Kpa” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ufp zawiadomita Beneficjenta jako Strone w
przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczgte z urzgdu postgpowanie administracyjne w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu
zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta czesci dofinansowania wraz
Z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 14 dniowy termin na wniesienie uwag

oraz zapoznanie si¢ z materialami dotyczacymi sprawy.

W zwiazku z powyzszym oraz brakiem zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 16 maja

2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 ustawy Kpa sporzadzita
zawiadomienie Strony o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji w sprawie
zwrotu cze¢sci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zaleglosci
podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Strona mogta
zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢
si¢ co do zebranych dowoddw i1 materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata
udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Beneficjent, nie skorzystat z mozliwosci

zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatlu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje

oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji

programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie

obowigzujacego, wytyczne, szczegoétowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis

systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowe;j instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 i 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o

dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:
,, 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(odpowiednio: art. 184 ufp) nalezy w zwiagzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace
przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji
prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych

krajowych i regionalnych tworzone s przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow
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prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na podstawie
umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkoéw jej stron,

w tym beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio: art. 184
ufp) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat

uwzgledni¢ rangg przepiséw regulujacych omawiang kwestie.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do

zwrotu 1 termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy
ustawy Kpa i odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

W Swietle art. 104 1 art. 107 Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze$ci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r., poz. 547 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewddztwa decyzje wydane przez zarzad
wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji
wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.
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Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb

wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie
1 prawidlowg realizacje programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora
w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej

nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu;
- dokonywanie platnosci ze §rodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;
- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych albo w umowie

o dofinansowanie projektu, lub w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktére sg niezgodne

z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

W rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit. e.

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. dzialan kontrolnych stwierdzita naruszenie przez Strong

treSci § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 29 ust. 2 1 7 ust. 1 ustawy Pzp,

polegajace na dokonaniu opisu przedmiotu zamowienia w sposéOb utrudniajacy uczciwa

konkurencije poprzez okreslenie przez Zamawiajacego zbyt krotkiego terminu realizacji zamowienia

oraz stwierdzila naruszenie § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy
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Pzp poprzez niedozwolong zmiane postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na

podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Stron¢ ww. zapisow
umowy o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania,
zobowigzana byta do okre$lenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z

postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;j.

Obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiegjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia
2013), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze majg ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidlowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, Wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnote (Unig¢), albo szkode takg mogto powodowaé. Pojecie ,,szkoda” uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Uni¢ albo uszczerbek finansowy na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majgc na uwadze omoéwiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujgcg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
moégl by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki spos6b rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowaé szkod¢ w budzecie ogdlnym Unii
w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé za

nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku TSUE

wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca rbwniez zaznacza, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
byla analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy uznad, iz
TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci. Organ wiec
zauwaza, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci pojecia nieprawidtowosci,
zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to utrwalona linia

orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, Ze naruszenie prawa jest
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nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw na budzet danego
funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie trzeba udowadnia¢
wystgpienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla budzetu Unii
Europejskiej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowos$ci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienila si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ do powyzej omowionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnie$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci i niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie
naruszyl postanowienia § 12 ust. lumowy o dofinansowanie w zwiazku z art. 29 ust. 21 7 ust. 1
ustawy Pzp oraz § 12 ust. 1 umowy 0 dofinansowanie w zwiazku z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
Naruszeniem w analizowanej sprawie jest dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob
utrudniajacy uczciwa konkurencje poprzez okreslenie przez Zamawiajacego zbyt krotkiego terminu
realizacji zamowienia ( Zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu ustalit, Ze wykonanie
dokumentacji projektowej winno nastgpi¢ w terminie 60 dni od zawarcia umowy, natomiast
zakonczenie robot do dnia 31.08.2019 r. a ostatecznie w wyniku zawarcia aneksoOw do umow
zmieniono ten termin na dzien 28.08.2020 r.) oraz naruszeniem jest niedozwolona zmiana
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru

Wykonawcy ( dla zadania 1,3 i 5)

Zgodnie z trescig § 12 ust.1 umowy o dofinansowanie przy udzielaniu zaméwienia w ramach
Projektu Beneficjent stosuje Pzp oraz zapisy wytycznych, o ktorych mowa w § 1 ust. 5 lit. e (tj.
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow), w zakresie obowigzku stosowania zasady

konkurencyjnosci

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zawarta w dniu 13 kwietnia 2018 r. umowa o

dofinansowanie nie tylko uprawniata Beneficjenta do otrzymania dofinansowania, ale takze
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nalozyta na niego szereg obowigzkow, takich jak obowigzek prawidtowej realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, w tym obowigzek zapoznania si¢ i stosowania wytycznych
tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (§ 1 ust. 4 lit. ¢ umowy o dofinansowanie),
obowigzek wydatkowania dofinansowania wytacznie na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych
ponoszonych w zwiazku z realizacjg projektu (§ 5 umowy o dofinansowanie), przy czym zgodnie z
§ 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie, przez wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki

lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajace kryteria, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci. Istotne sg rowniez postanowienia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie,

z ktorych wynika, Zze Beneficjent udziela zamowien albo na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych, albo stosuje zasade konkurencyjnosci na warunkach okre§lonych w Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow, a w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
Beneficjenta zasad okreslonych w ust. 1 umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca uznaje
wydatek za niekwalifikowalny w projekcie i moze zastosowac korekty finansowe zgodnie

z zapisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. (vide: § 12 ust. 11 umowy

o dofinansowanie)

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie srodkow
dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu §rodkow
dofinansowania, ktorymi sg obowigzujace wytyczne programowe i postanowienia umowy o
dofinansowanie. Zasady dotyczace stosowania zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zamowien,
opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane
Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie
realizacji Projektu mial obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi.
Jednoczesnie, zasady dokumentowania procedury udzielania zaméwien rowniez powinny by¢
Beneficjentowi znane, poniewaz zostaly wyraznie sprecyzowane w podpisanej 1 zaakceptowanej
przez niego umowie o dofinansowanie. Ponadto, Beneficjent we wniosku o dofinansowanie
o$wiadczyt, ze ,,O8wiadczam, iz jestem Swiadom praw i obowigzkoéw zwigzanych z realizacja
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje¢ si¢ do
zapewnienia trwalo$ci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomoca wskaznikéw w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 . W zwigzku z czym, Beneficjent miat §$wiadomos¢,
ze przy realizacji projektu bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na

e
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beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa, wytycznych czy zapisOw umowy o

dofinansowanie.

Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktéow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w spos6b dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkoéw

przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajgca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie mial pelnej swobody 1 dyspozycyjnosci

W podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udzialem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy

chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowiazuja szczegolnego rodzaju zasady, co do
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przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o

dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych, przepisach prawa oraz
w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia

obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow, przepisow prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Strone z zapisow zawartych w § 12

ust. 1 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie

finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta
procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okre§lonej w umowie o
dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania

podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

Naruszenie § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta potwierdza wystapienie

pierwszej z przestanek nieprawidlowo$ci czyli naruszenia prawa unijnego lub prawa

Kkrajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci” wskazuje, ze w analizowanej sprawie,
,dzialaniem” Beneficjenta byto okreslenie przez Beneficjenta zbyt krotkiego terminu realizacji
zamoOwienia, niemozliwego do dotrzymania oraz niedozwolona zmiana postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Te

dziatania zostaty szczegdtowo opisane na stronach 28-50 niniejszej decyzji.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez
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obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

W ramach stwierdzonego naruszenia tresci § 12 ust.1 umowy o dofinansowanie potencjalna szkoda
w budzecie Unii Europejskiej mogla zaistnie¢, poniewaz prawdopodobne jest, ze w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego nie wzieli udziatu przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledu na
posiadany potencjat do wykonania zamowienia nie mogli podjaé si¢ zamdéwienia w terminie 60 dni
od dnia zawarcia umowy z pierwotnym terminem zakonczenia rob6t do dnia 31.08.2019 a

ostatecznie zmienionym w wyniku aneksow na dzien 28.08.2020 r. Naruszenie bezzasadnego

ograniczenia kregu wykonawcdw mogacych ubiegaé sie o udzielenie zamdwienia, moglo miec

wplyw na wynik postepowania, w konsekwencji czego powstalo ryzyko wystapienia potencjalnej

szkody w budzecie UE. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze gdyby termin realizacji zamdwienia,

powszechnie znany potencjalnym oferentom na etapie trwania postepowania, bytby dluzszy,

mogtoby to mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert w rezultacie czego wplyneloby wiecej ofert, a w

konsekwencii skutkowalo wyborem oferty z nizsza cena od tej ktéra zostala wybrana w

przedmiotowym postepowaniu. Potencjalna réznica jaka mogta zaistnie¢ pomiedzy kwota z oferty

wybranej a kwotg z oferty ktéra moglaby by¢ ztozona, gdyby ostateczne warunki udzielenia
zamowienia byly znane juz na poczatku w zapytaniu ofertowym, mogta mie¢ przeciez inne
efektywniejsze przeznaczenie, a co za tym idzie stanowi potencjalne obcigzenie budzetu Unii

Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Zdaniem zespotu kontrolujacego w ramach Instytucji Zarzadzajacej nie ulegato wigc watpliwosci,
ze w przedmiotowej sprawie ziscil si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci,
a mianowicie stwierdzone naruszenia zapisOw § 12 ust.]1 umowy o dofinansowanie mogtly

mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem

Potencjalna roznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych, jaka mogta zaistnie¢ w zwigzku

z ograniczeniem kregu potencjalnych wykonawcow mogacych ztozy¢ konkurencyjne cenowo
oferty, jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkéw, a to z kolei ma bezposredni
wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz §rodki bedace réznicag wydatkow sprzed i po
zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektéw dofinansowanych ze

srodkéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
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projektu beneficjenci maja obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Przedmiotowe naruszenie zapiséw umowy o dofinansowanie dato wigc Instytucji Zarzadzajace;j
podstawe do okreslenia kwoty niekwalifikowalnego dofinansowania do zwrotu, ktéra odpowiada
w analizowanej sprawie srodkom nierozliczonej koncowo ptatnosci zaliczkowej w wysokosci:

428 852,76 zt, wyptaconej w dniu 27.04.2020 r., a ktdrej nierozliczenie we wniosku o ptatnos¢
koncowag jest skutkiem zastosowania ww. pomniejszenia wydatkow zgodnie z wynikami kontroli
realizacji projektu. Ponadto, kwota srodkow EFRR w wysokosci 428 852,76 zt podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, ktore nierozerwalnie
wiaza si¢ z wykryta nieprawidtowoscig i sg konsekwencja nieprawidlowego wykorzystania
srodkéw europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Jednoczes$nie, przy okreslaniu daty poczatkowej
terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, Instytucja
Zarzadzajaca wzieta pod uwage tres¢ przepisu krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze
odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania §rodkéw dofinansowania tj. od dnia

27.04.2020 r.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych zostal okreslony
w oparciu o obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglgdnieniu
wysokosci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkow

dofinansowania

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 oraz nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popelione przez Beneficjenta
oméwione powyzej naruszenia, miaty faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez ograniczenie krggu potencjalnych wykonawcoéw oraz dokumentowanie udzielonego
zamoOwienia w sposOb nieprzejrzysty, narazil budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku,
ktoéry mogl mie¢ inne efektywniejsze przeznaczenie. W zwiagzku z czym, w analizowanej sprawie
przedmiotowe naruszenia mogty mie¢ wptyw na budzet Unii Europejskie;.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do

kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na beneficjencie na skutek
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postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.
W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Obowiazek przeprowadzenia postepowania wytaniajagcego wykonawce w sposob zgodny

z prawem wspolnotowym i krajowym poprzez m.in. zapewnienie przestrzegania zasad
przejrzystosci, jawnosci 1 ochrony uczciwej konkurencji oraz rownosci szans wykonawcow na
rynku ofert w trakcie tego postepowania, jest jednym z fundamentalnych obowiazkow jakie
Beneficjent musi spetni¢ w celu zachowania prawidlowe;j realizacji Projektu. W zwiazku z czym,
aby wydatki ponoszone w trakcie realizacji Projektu mogly by¢ uznane za kwalifikowalne do
dofinansowania, Strona byta zobowigzana do $cistego przestrzegania procedur 1 przepiséw
obowigzujacych przy ich wykorzystaniu. W sytuacji, gdy obowiazki te zostaty rowniez okreslone
w umowie o dofinansowanie czy dokumentach stanowiacych podstawe systemu realizacji RPOWS
na lata 2014-2020, Strona zobowigzana byta do ich przestrzegania w sposob $cisty i obligatoryjny.
Jezeli program stawia okre$§lone wymagania, nalezy je spetnié, by skorzysta¢ z mozliwosci
dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wiaza w réwnym stopniu wszystkich
beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia 2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd
672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16 listopada

2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Stron¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ufp.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie

14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (art. 207 ust 9 ufp i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. a ustawy wdrozeniowej).
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Nie ulega watpliwosci, iz w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ufp wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ufp. Istotg postepowania
administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek administracyjny, ktory
wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej ufp. W ocenie Instytucji
Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi

przestanka o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkéw przez Gming
Obrazoéw jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
u.f.p. Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z
realizacja programow i projektéw finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3, sa dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
(odpowiednio: art. 184 ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace
przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji
prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych
krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez beneficjentoéw na podstawie
umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodlo uprawnien 1 obowiagzkow jej stron,
w tym beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujagcymi
przy wykorzystaniu dofinansowania 1 swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny

ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio: art. 184
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ufp) o "innych procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat
uwzgledni¢ range przepisoOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi
innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na
podstawie art.211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) byloby
wytaczone. Takg sytuacj¢ nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit
rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia

19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11)

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
13 kwietnia 2018 r. a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami
dokumentoéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w

zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byty znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
str. 57



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Beneficjent w trakcie realizacji projektu dokonat naruszenia zapisow: § 12 ust.1 umowy o
dofinansowanie a co za tym idzie cz¢$¢ srodkoéw dofinansowania wyptaconych w ramach umowy o
dofinansowanie zostata wykorzystana z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okres§lonej jak

dla zaleglosci podatkowych.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do Gminy Obrazow z siedzibg Obrazoéw 84, 27-641 Obrazéw

w lacznej wysokosci: 428 852,76 zt (stownie: czterysta dwadziescia osiem tysiecy osiemset
pi¢édziesiagt dwa ztote, 76/100), z tytutu zwrotu dofinansowania jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z
naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych ustalono od dnia
przekazania srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2

sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkow na nastepujacy rachunek

bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego:

> Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt ,,1”” decyzji
wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych,
o ktorych mowa w pkt ,,2” decyzji, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO
Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan
faktyczny 1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne

sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.
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Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych

dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.03.01.00-26-0030/17-00 z dnia 13.04.2018 r. wraz
z Aneksami nr: RPSW.03.01.00-26-0030/17-01 z dnia 04.01.2019 r, RPSW.03.01.00-26-
0030/17-02 z dnia 24.09.2019 r, RPSW.03.01.00-26-0030/17-03 z dnia 16.11.2020 r
RPSW.03.01.00-26-0030/17-04 z dnia 14.12.2020 r.

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020,

3) Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.03.01.00-1Z.00-26-105/17 wraz
z zalgcznikami,

4) Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 wraz z zatacznikami
tj. dokumentacja konkursowa,

5) Wnhioski o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami tj. dokumentacja finansowa,

6) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 3 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 3.1,

7) Pismo Beneficjenta z dnia 30.03.2021r -zastrzezenia do informacji pokontrolne;

8) Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.596.1.2020/10-1/P (tj. pismo znak: KC-1.432.596.1.2020)
z dnia 12.05.2021 r. wraz z odpowiedzig na zastrzezenia,

9) Informacja Pokontrolna Nr 34/N/I1/RPO/2021 (tj. pismo znak: KC-1.432.360.1.2021)

z dnia 20.07.2021 r. wraz z pismem Beneficjenta znak. 10S.7313.31.2021 z dnia 09.08.2021 r

10) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak IR-XI111.432.3.14.2019 z dnia 04.02.2022 r.

11) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.174.2022 z dnia 23.02.2022, tj. wezwanie
do zwrotu,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.174.2022 z dnia 21.03.2022 r,
tj. zawiadomienie 0 wszczgciu postepowania administracyjnego,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.174.2022 z dnia 16.05.2022 r,
tj. zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a

ustawy o finansach publicznych Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
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wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
Strona w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie

z art. 127a § 2 Kpa, z dniem dorgczenia Organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whiesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Stron¢ postepowania, decyzja staje si¢
ostateczna i prawomocna. Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci
pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % wartosci
przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000,00 zt i nie wigcej niz 100 000 zt. Strona ma
mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy. W
przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich sg: wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o
finansach publicznych, podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia ostatecznej decyzji.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) Beneficjent: Gmina Obrazéw, Obrazow 84, 27-641 Obrazow
2) ala.

tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
str. 60
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