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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.39.2022
DECYZJA nr 162/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 25 maja 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

2) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,
3) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego,

4) Tomasz Jamka — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art.
207 ust. 2a, art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.
1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z pézn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o

samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Beneficjentowi: ......................... e , prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg ....................... przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW........................ (z p6zn. zm.), a takze
terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow,

tel.: 413658100

sek.i?lijjr)niufmkc.|)l

ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 1



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Eﬂropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 25.05.2022 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020

orzeka:

1) okreslaPanu..................... e prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg ... e, , przypadajaca do zwrotu kwote srodkoéw w
tacznej wysokos$ci: .......oiiiiiai, zk (stownie: ......covevvvniinnnnnn. ), z tytutu zwrotu catosci
dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.................... (z pozn. zm.),
o dofinansowanie Projektu nr RPSW................ wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegto$ci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci:
................... zt (stownie: .........................), liczone od dnia przekazania srodkow
dofinansowania, tj. od dnia 4 lipca 2019 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznos$ci gtoéwnej
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji

rachunek bankowy;
3) okresla, ze zwrot nast¢puje poprzez dokonanie przez Pana ..................... , Zam.,
................. , prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg .................. z siedziba

............... wplaty naleznos$ci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu
decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca”, ogtosil w dniu 30 maja 2017 r. jednoetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW................. naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 1.2 pn.

,Badania 1 rozw0d] w sektorze §wigtokrzyskiej przedsigbiorczosci” Regionalnego Programu
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Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o
dofinansowanie ustalono na okres od 30 czerwca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r.

W tresci ogtoszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz szczegdtowe informacje
o konkursie zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr
RPSW..........oo, , dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.qgov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego nr ................ zdnia ............... , Zmieniony ................... z dnia
.................... r. stanowit uszczegétowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu
konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt
zobowigzany do zapoznania si¢ z zalaczonymi do Regulaminu konkursu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (zwany
dalej: ,,RPOWS 2014-2020")

- Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 w czeéci dotyczace;
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Dzialania 1.2 Badania i Rozwdj w sektorze
swietokrzyskiej przedsiebiorczosci,

- Wzo6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7

- Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Dziatania 1.2 Badania i rozw6j w sektorze
$wictokrzyskiej przedsigbiorczosci RPOWS na lata 2014-2020

- Wzér Umowy o dofinansowanie w ramach RPOWS na lata 2014-2020 wraz z zatacznikami.
Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byt réwniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury 1

Rozwoju, zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we

wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
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o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie

finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy o
dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej:

,,yozporzadzeniem ogdlnym”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje
pojecia ,,wytycznych”.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicjg ,,wniosku

o dofinansowanie”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje¢ ,,wydatkow

kwalifikowalnych”.
W § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ ,,umowy”.

W tresci § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje¢ ,,rozliczenia

ptatnosci zaliczkowe;j”.

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

,hieprawidtowosci”.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢

,.korekty finansowej”.

W § 1 ust. 42 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ ,,zamoéwienia

publicznego”.
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Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig, w
szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci

w oparciu o ustawg o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow
publicznych, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i
terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i
rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego

trwatosci”.

W § 7 ust. 1 oraz ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,, do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni
osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu” oraz ,,\W przypadku braku
osiggniecia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany
jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci odpowiadajqcej réznicy pomiedzy wartoscig docelowg
wskaznika, a osiggnietq wartosciq wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku

nieosiggniecia celu Projektu”™

W dalszej czg¢sci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone,

ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowiqzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostaltyby w
odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktorego nalicza si¢ odsetki

(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru wnioskow przystapit Beneficjent: .................... zam.

...................... , prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ...................z siedziba
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dofinansowanie Projektu pn.: ,, ............ ... .o v veeonov... na wnioskowang kwote dofinansowania w

WYSOKOSCI: .o, zk.

W wyniku pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej Projekt z oceng 38 punktow zostat uchwata

Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr .................... zdnia ... wybrany do
dofinansowania na kwote w wysokosci ................... zk. Instytucja Zarzadzajaca w dniu

23 kwietnia 2018 r. zawarta z Panem ...................... LZAM. o , prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg ...l zsiedzibg ... , jako
Beneficjentem tego Programu, umowg 0 dofinansowanie nr RPSW ........................... 0
dofinansowanie Projektu nr RPSW..................... 0] PR ” (zwang

dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR” w tacznej wysoKos$ci ..........covvevinennnn. zh.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentem w dniu 23 kwietnia 2018 r. w poréwnaniu do
WW. wzoru umowy obowigzujacego na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie, zawierata
zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujacym na dzien jej podpisania wzorem umowy o
dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami
zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej
umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omdwione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego. W zwigzku z czym
Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowigzany jest
do realizacji Projektu z nalezyta starannos$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegllnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w
ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa 1 terminowg realizacje Projektu oraz

osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent pismem z dnia 9 stycznia 2019 r. zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z prosba 0
dokonanie zmiany w umowie o dofinasowanie polegajacej na przesunigciu terminu realizacji
Projektu z terminu 1 czerwca 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. na termin od 1 marca 2019 r. do 31
maja 2020 r. Powyzsza zmiang¢ Beneficjent uzasadnit btedng interpretacja zapisow umowy o
dofinasowanie w zakresie terminu realizacji Projektu. Beneficjent zaznaczyt w pismie, ,,Ze rok 2018
poswigcono na zmiany W strukturze organizacyjnej firmy majqcej na celu jak najlepsze

’

przygotowanie przedsigbiorstwa do realizacji Projektu.’
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Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: EFRR-
1.432.1149.9.2019.1.2.131.0018 z dnia 22 stycznia 2019 r. wyrazita zgod¢ na zmiang¢ terminu
rozpoczecia jak roOwniez zakonczenia realizacji Projektu. Jednoczes$nie Beneficjent zostat
poinformowany, iz wskazany termin jest ostateczny i nie moze ulec ponownemu wydtuzeniu.
Majac na uwadze powyzsze W dniu 1 lutego 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata z

Beneficjentem Aneks nr RPSW.................. ZMmieniajacy termin realizacji Projektu.

W dniu 4 lipca 2019 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW..................... Beneficjentowi
zostata przekazana ptatno$¢ zaliczkowa w wysoko$ci ................. zk, ktora zgodnie z § 9 pkt. 4
Umowy o dofinansowanie Projektu nr RPSW................... powinna zosta¢ wydatkowana i
rozliczona ,,w cz¢Sci nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek (...) w terminie 90 dni
kalendarzowych od daty przekazania ostatniej transzy zaliczki” przez Instytucje Zarzadzajaca tj.
najpdzniej w dniu 1 pazdziernika 2019 r., pod rygorem sankcji odsetkowych o czym Beneficjent
zostal poinformowany pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2019 z dnia 4 lipca 2019 r.

W zwiazku z powyzszym Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia we wskazanym terminie
kwoty z ptatnosci zaliczkowej w wysokoS$ci: .................. zZtx85%=............ zt. Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 24 wrze$nia 2019 r. za posrednictwem systemu SL2014 skierowata do
Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczng w ktorej przypomniata, iz zgodnie z Umowg o
dofinasowanie § 8 pkt 10 ,, Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ za pomocq systemu SL2014 co
najmniej raz na 3 miesigce biorqc pod uwage date ztozenia ostatniego zatwierdzonego wniosku o
ptatnosé.” Instytucja Zarzadzajaca w dniu 17 pazdziernika 2019 r. przestata kolejng wiadomos$¢ za
pomoca systemu SL2014, w ktorej poinformowata Beneficjenta 0 wycofaniu jednego wniosku o
ptatnos¢ (Beneficjent ztozyt dwa wnioski sprawozdawcze) oraz przekazata wytyczne co do sposobu
skorygowania drugiego wniosku o ptatnos¢. W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent w dniu 24
pazdziernika 2019 r. za pomocg systemu SL2014 przestal wiadomos¢, w ktorej poinformowat
Instytucje Zarzadzajaca, iz dokonat stosownych poprawek. Ponadto, wyjasnit, iz ,, brak ztozenia
wniosku sprawozdawczego w wymaganym terminie wynikat z niewtasciwej interpretacji zapisow
umowy o dofinansowanie ”. Beneficjent poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, iz wycofany
wniosek o ptatno$¢ nie byl tylko wnioskiem sprawozdawczym ale rowniez wnioskiem
rozliczajacym zaliczke. W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca przestata do
Beneficjenta w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wiadomos$¢ za pomocg systemu SL2014, w ktorej
wyjasnita, ,,iz sam fakt zaznaczenia, Ze jest to wniosek rozliczajqgcy zaliczke nie powoduje jej
rozliczenia. Do wniosku rozliczajqcego zaliczke nalezy wpisac kwoty oraz zalgczy¢ dokumenty takie
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jak: Faktury VAT, wyciqgi bankowe, protokoty odbioru, umowy z wykonawcq itp. Jak rowniez
wypetni¢ zaktadke ,, Zamowienia publiczne”.

Instytucja Zarzadzajgca majgc na uwadze brak rozliczenia udzielonej ptatnosci zaliczkowej pismem
znak: IR-X1V.432.1.39.2019 z dnia 25 listopada 2019 r. ponownie poinformowata Beneficjenta, iz
ptatnosci zaliczkowe powinny by¢ rozliczone w terminie wskazanym w Umowie o dofinansowanie.
W niniejszej Umowie o dofinansowanie wskazano termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowych: 90
dni od dnia otrzymania tej zaliczki. Beneficjent nie przekazat w wyznaczonym terminie wniosku o
ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke, ani tez nie dokonatl zwrotu srodkéw ptatnosci zaliczkowej. W
zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca przypomniala o obowigzku rozliczenia ww.
platnosci zaliczkowej oraz poinformowala, iz zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.” oraz
paragrafem 9 ust. § umowy o dofinansowanie z tytulu nieterminowego rozliczenia ww. platnosci
zaliczkowej zostang naliczone odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczone od dnia przekazania ww. zaliczki do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego ta
zaliczke lub do dnia jej zwrotu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2019 z dnia 2 stycznia 2020 r.
poinformowata Beneficjenta, iz w zwigzku ze zmiang wzoru umowy o dofinansowanie w dniu 19
grudnia 2019 r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie nr RPSW....................... :
ktory zmienit zapis § 9 ust 4, tj. wydtuzyt termin rozliczenia zaliczki przez Beneficjenta do 365 dni
kalendarzowych (...) od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego
wlasciwego dla ptatnosci zaliczkowej (...). W zwigzku z powyzszym zmienit si¢ termin rozliczenia
zaliczki wyplaconej w dniu 4 lipca 2019 r. w wysokoSci: ............oee.e... zk. Instytucja
Zarzadzajaca majac na uwadze zapisy ww. aneksu do umowy o dofinasowanie oraz § 5 pkt. 1
dotyczacy zmiany zakonczenia realizacji Projektu do dnia 31 maja 2020 r. poinformowata
Beneficjenta pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r., iz ptatno$¢
zaliczkowg wyptacong w dniu 4 lipca 2019 r. w wysokosSci: ................. zt Beneficjent winien

rozliczy¢ do konca realizacji Projektu tj. do dnia 31 maja 2020 r.

Ze wzgledu na zaistnialg sytuacje¢ epidemiologiczng w kraju spowodowang wirusem COVID-19
Beneficjent pismem z dnia 19 maja 2020 r. zwrdcit si¢ z prosba o wydtuzenie okresu realizacji
Projektu do dnia 31 maja 2021 r. Beneficjent wyjasnit w pismie, ,, iz powstaly trudnosci z realizacjq
dostaw materiatow, zmniejszeniem liczby zamowien, trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej,
trudnosci z utrzymaniem zatrudnienia. Obserwacja na rynku wskazala, ze realizacja jakichkolwiek
s
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prac dotyczgcych chociazby zakupu materiatéow byta znacznie ograniczona, a ich wykonanie
znacznie wydtuzylo si¢ w czasie. ” Jednoczeénie Beneficjent zwrdcit si¢ z prosba 0 zmiang terminu

rozliczenia otrzymanej ptatnosci zaliczkowej do konca 2020 roku.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.0018.2019 z
dnia 22 maja 2020 r. wyrazita zgode na zmian¢ terminu zakonczenia realizacji Projektu do dnia 31
sierpnia 2020 roku. Niemniej jednak przedtuzenie okresu realizacji Projektu do terminu
okreslonego w pismie Beneficjenta mogto zosta¢ zaakceptowane po przedstawieniu wyjasnien
odnos$nie czynnikoéw, ktdre wpltynely na koniecznos¢ przediuzenia terminu do dnia 31 maja 2021 r.
Umowa z Beneficjentem zostata zawarta w dniu 23 kwietnia 2018 r. Zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym realizacja Projektu powinna zosta¢ rozpoczeta od 1 czerwca 2018 r.
Tymczasem Beneficjent nie przedstawit wniosku rozliczajgcego jakiekolwiek koszty poniesione w
zwigzku z prowadzonymi badaniami. Instytucja Zarzadzajgca wskazala w pismie, iz wyrazila juz
zgode na wydtuzenie terminu realizacji Projektu do dnia 31 maja 2020 r. zaznaczajac, iz jest to
ostateczny termin i nie moze ulec ponownemu wydtuzeniu. Pomimo to Beneficjent w dniu 19 maja
2020 r. ponownie zwrdcit si¢ z prosba o zmiang terminu zakonczenia realizacji Projektu thumaczac
swa prosbe epidemig COVID-19. Beneficjent przez okres dwoch lat od dnia rozpoczecia nie
wykazal zadnych wydatkow potwierdzajacych realizacje projektu badawczo — rozwojowego.
W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca nie znalazla przestanek, by uzna¢, iz czynnikiem
uniemozliwiajgcym zrealizowanie zatozen projektu byta sytuacja epidemiologiczna. Wedlug oceny
Instytucji Zarzadzajacej powyzsza sytuacja budzila podejrzenia, ze realizacja Projektu moze

by¢ zagrozona, a co za tym idzie, Projekt moze nie zosta¢ zrealizowany.

Beneficjent pismem z dnia 8 czerwca 2020 r. ztozyt stosowne wyjasnienia oraz harmonogram prac
projektanta z wyszczegolnionymi etapami procesu Projektu. W zwigzku z powyzszym Instytucja
Zarzadzajaca podpisata z Beneficjentem w dniu 18 czerwca 2020 roku Aneks do umowy o
dofinansowanie nr RPSW...............ccoiiin wydtuzajacy termin realizacji Projektu do dnia 31

sierpnia 2020 r.

Majac na uwadze zgode Instytucji Zarzadzajacej na wydtuzenie terminu realizacji Projekt do dnia
31 sierpnia 2020 r. ulegt zmianie termin rozliczenia zaliczki. Beneficjent zostat poinformowany
pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2020 z dnia 29 maja 2020 r., iz termin rozliczenia ptatnosci

zaliczkowej przedstawia si¢ nastepujaco:
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a) zgodnie z § 9 ust. 4 Aneksu do umowy o dofinasowanie nr RPSW......................
Beneficjent byt zobowiazany do rozliczenia zaliczki w czgéci nie mniejszej niz 85%
wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego - za pomocg SL2014 wniosku o ptatnos¢
w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z
rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2
oraz § 8 ust. 16 umowy o dofinasowanie (z p6zn. zm.). Ww. termin uptynat wraz z dniem 2
lipca 2020 .,

b) zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020 r. w celu ograniczenia negatywnego wplywu wystgpienia COVID-19 na realizacje
projektéw, okreslone w umowach o dofinasowanie albo decyzjach o dofinasowaniu terminy
sktadania wnioskow o ptatno$¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. — ulegaja
wydtuzeniu o 30 dni. W zwigzku z powyzszym ww. termin uptynat wraz z dniem 1 sierpnia
2020 .,

C) majac na uwadze art. 189 ust. 3 ustawy u.f.p Beneficjentowi przystugiwat dodatkowy termin
14 dni na rozliczenie ptatnosci zaliczkowej. W zwigzku z powyzszym termin rozliczenia
udzielonej zaliczki wydtuzyt si¢ do dnia 15 sierpnia 2020 r.,

d) majac na uwadze art. 57 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 tj.) , zwanego dalej ,.k.p.a.”, ktory mowi, ze
jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien uznany ustawowo za
wolny od pracy lub na sobotg, termin uplywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym
od pracy ani sobota. W zwigzku z powyzszym ostateczny termin rozliczenia udzielonej

platnosci zaliczkowej uplynal w dniu 17 sierpnia 2020 r.

Beneficjent pismem z dnia 7 lipca 2020 r. ponownie skierowat prosbe o zmiang terminu realizacji
Projektu tj. od 1 marca 2019 r. do dnia 31 maja 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca majgc na uwadze
prosbe Beneficjenta pismem znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 11 sierpnia 2020 r. wyrazita
zgode¢ na zmiang terminu zakonczenia realizacji Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r. Ponadto, w
pismie poinformowata Beneficjenta, ze w dniu 4 lipca 2019 r. otrzymat zaliczke w kwocie

463 508,40 zt, natomiast do dnia 11 sierpnia 2020 r. nie przedstawil wniosku rozliczajgcego
jakiekolwiek koszty poniesione w zwiazku z realizacjg Projektu. Ponadto, Beneficjentowi juz

dwukrotnie zostat wydtuzony termin realizacji Projektu, pierwszy raz do dnia 31 maja 2020 r.,
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natomiast drugi do dnia 31 sierpnia 2020 r. Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy o dofinasowanie nr
RPSW.............el. (z pozn. zm.) Beneficjent jest zobowigzany do rozliczenia zaliczki w terminie
365 dni od przekazania ostatniej transzy zaliczki. Nalezy zatem mie¢ na uwadze, iz termin
przedtuzenia zakonczenia realizacji projektu, nie jest tozsamy z terminem rozliczenia zaliczki.
Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca zwrocila si¢ z prosbg o przedstawienie, jakie
wydatki i w jakiej wysokos$ci zostaty poniesione na realizacj¢ przedmiotowego Projektu. Brak
wydatkowania srodkow przekazanych w formie zaliczki przez okres 12 miesiecy od daty
przekazania ostatniej transzy wzbudzito watpliwo$¢ Instytucji Zarzadzajacej czy realizacja Projektu
nie jest zagrozona. Przesunigcie terminu zakonczenia realizacji Projektu do dnia 31 grudnia 2020 r.
wigzalo si¢ takze z koniecznoscig aktualizacji zapisow wniosku o dofinasowanie wraz z

zalacznikiem tj. planem prac badawczo-rozwojowych.

Beneficjent pismem z dnia 4 wrze$nia 2020 r. dostarczyt konieczne dokumenty tj. zaktualizowany
whniosek o dofinasowanie oraz zaktualizowany Plan Prac Badawczo — Rozwojowych. Majac na
uwadze powyzsze w dniu 11 wrzesnia 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 11 wrzesnia 2020 r.
podpisata z Beneficjentem Aneks do umowy o dofinasowanie nt RPSW......................... w
ktorym zostat wskazany nowy termin realizacji Projektu tj. od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 31

grudnia 2020 r.

Beneficjent w dniu 21 sierpnia 2020 r. ztozyt wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy zaliczke. Instytucja
Zarzadzajaca poddata ww. wniosek o ptatnos¢ weryfikacji, wskutek ktorej stwierdzila, iz zawiera
on liczne braki i uchybienia. W zwigzku z powyzszym w dniu 17 wrze$nia 2020 r. poprzez system
SL2014 wskazata Beneficjentowi ww. braki i uchybienia oraz skierowata wniosek do Beneficjenta
celem jego odpowiedniego skorygowania i uzupehienia. Beneficjent w dniu 30 wrzes$nia 2020 r. za
pomoca wiadomosci zamieszczonej w systemie SL2014 zwrocit si¢ z prosbg o wydhluzenie terminu
uzupehienia wniosku o ptatnos¢. Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na prosbe¢ Beneficjenta
wydtuzyla termin poprawy wniosku o ptatno$¢ do dnia 14 pazdziernika 2020 r. (wiadomos$¢
elektroniczna zamieszczona w systemie SL2014 w dniu 1 pazdziernika 2020 r.). Z uwagi na brak
stosownych poprawek i uzupetnien Instytucja Zarzadzajaca wycofata ztozony wniosek rozliczajacy

zaliczkg.

Ze wzgledu na zaistnialg sytuacje epidemiczng w kraju spowodowang wirusem COVID-19
Beneficjent pismem z dnia 9 grudnia 2020 r. zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z ponowng

prosba o wydtuzenie okresu realizacji Projektu do dnia 31 marca 2021 r. Beneficjent wskazat w
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pismie, ze ,, sytuacja w kraju nie daje mozliwosci zrealizowania Projektu w przewidzianym w
umowie zakresie. W zwiqgzku z sytuacjg wywotang wirusem COVID-19 ciggle obserwujemy na
rynku trudnosci z realizacjq dostaw materiatow, zmniejszeniem liczby zamowien, trudnosci z
utrzymaniem plynnosci finansowej, trudnosci z utrzymaniem zatrudnienia. Obserwacja rynku
wskazuje, ze realizacja jakichkolwiek prac dot. chociazby zakupu materiatow byta znacznie

’

ograniczona, a ich wykonanie znacznie przedtuzyto si¢ w czasie.’

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia
15 grudnia 2020 r. wyrazita zgod¢ na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji inwestycji do dnia
31 marca 2021 r. Jednoczes$nie Beneficjent zostat pouczony, iz jest zobowigzany do stosowania
zasady konkurencyjnosci, ktora gwarantuje zachowanie uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow przy realizacji projektow dofinasowanych z funduszy europejskich.
Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca w dniu 28 grudnia 2020 r. podpisata z
Beneficjentem Aneks do umowy o dofinasowanie nr RPSW...................... , W ktorym zostat

wskazany nowy termin zakonczenia realizacji Projektu, tj. do dnia 31 marca 2021 r.

Ze wzgledu na zaistnialg sytuacj¢ epidemiologiczng w Kraju spowodowang wirusem COVID-19
Beneficjent pismem z dnia 31 marca 2021 r. po raz kolejny zwrdécit si¢ z prosbg o mozliwos¢
wydhuzenia terminu realizacji Projektu do dnia 30 wrze$nia 2021 r. Beneficjent wyjasnil, iz sytuacja
w kraju nie daje mozliwosci zrealizowania Projektu w przewidzianym w umowie zakresie.
Jednoczesnie Beneficjent zwrocil si¢ z prosba o zmiang terminu rozliczenia otrzymanej ptatnosci

zaliczkowej do 30 wrzesnia 2021 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.0018.2019 z
dnia 14 kwietnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta, iz przeanalizuje mozliwo$¢ wprowadzenia
wnioskowanej zmiany po dokonaniu zwrotu wyptaconej kwoty zaliczki wraz z odsetkami. Ponadto,
Beneficjent zostal poinformowany, iz w przypadku nie wywigzania si¢ z powyzszych zobowigzan

spowoduje to uruchomienie procedury odzyskiwania srodkow.

Beneficjent pismem z dnia 14 maja 2021 r. zwrdcit si¢ z prosba o wydtuzenie czasu na sptate
nierozliczonej zaliczki lub ewentualnie o rozpatrzenie wniosku o roztozenie na raty nierozliczonej
czesci zaliczki. Beneficjent zaistnialg sytuacj¢ uzasadnil miedzy innymi tym, ze ,, od pewnego czasu
w firmie jak i w polskiej oraz swiatowej gospodarce pojawita si¢ pandemia COVID-19. Byt to
trudny okres zarowno dla naszego przedsigbiorstwa jak i wielu podmiotow prowadzgcych

dziatalnos¢ gospodarczg. Pomimo wielu trudnosci firma ... ... ... ...... przetrwata trudny okres oraz
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co z punktu widzenia najwazniejsze przetrwata na rynku bez koniecznosci zmniejszenia zatrudnienia
wsrod zatogi pracowniczej. W tym trudnym okresie przedsiebiorstwo kontynuowato prace zwigzane
z Projektem. Poza tym zostata podjeta decyzja o realizacji wydatkow kwalifikowalnych w zakresie
opracowania dokumentacji technicznej oraz nabycia materiatéw do utworzenia nowego typu
zabudowy ”. Beneficjent wyjasnit w pisSmie, iz ,, w Projekcie dotyczqgcym opracowania nowego typu
zabudowy niemalze wszystkie materialy wykonane bedg ze stali, a ceny tego stopu w ostatnim roku
poszybowaty niemalze trzykrotnie w gore, dlatego tez zostala podjeta decyzja o jak najszybszej
realizacji zakupu materiatow niezbednych do realizacji prac w ramach Projektu. Nabyte w ramach
Projektu ustugi oraz zrealizowane zakupy materiatow w catosci finansowane byty z zaliczki
otrzymanej na realizacje Projektu ”. Ponadto, Beneficjent wyjasnil, iz ,, nie miat swiadomosci, ze
niewykorzystana zaliczka powinna zostac¢ zwrocona, a nastgpnie mogt o nig ponownie wnioskowac
tak aby po otrzymaniu zachowaé ciggtosé finansowg w realizacji Projektu”. Nadmienit rowniez,

., ze od poczqtku realizacji dluzsza czes¢é Projektu poswigcona byla realizacji dokumentacji co
zostalo udokumentowane rozliczeniem pierwszej czesci Projektu.” Poniewaz, Projekt jest w duzej
czesci zrealizowany Beneficjent zwrdcit si¢ z prosbg do Instytucji Zarzadzajacej 0 pozytywne
rozpatrzenie prosby lub zaproponowanie korzystnego rozwigzania dla obu Stron. Beneficjent
poinformowat réwniez Instytucje Zarzadzajaca, iz w ramach realizacji Projektu poczynil wydatki w
kwocie ..........cooeeeennl zt oraz zwrdcit si¢ z prosba o uwzglednienie ztozonego wniosku o

ptatnos¢, gdyz pozwolitoby to na zwrot kwoty nierozliczonej zaliczki.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Beneficjenta o wydtuzenie czasu na sptate nierozliczone;j
pozyczki lub ewentualne rozpatrzenie wniosku o roztozenie na raty nierozliczonej czgsci zaliczki
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2021 r. z dnia 30 czerwca 2021
poinformowata Beneficjenta, iz w dniu 23 czerwca 2021 r. zostato wydane Postanowienie Nr
120/21 (pismo znak: IR-X1V.432.1.39.2021) odmawiajgce wszczecia postepowania w przedmiocie
udzieleniaPanu ..................c.oooen prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
............................ ulgi w formie odroczenia terminu sptaty calosci nierozliczonej zaliczki oraz
roztozenia na raty platnosci zwrotu nierozliczonej czg¢sci zaliczki przekazanej ze srodkéw EFRR na

realizacj¢ przedmiotowego Projektu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: [R-V.432.29.0018.2019 z dnia 27 maja 2021 r. majac na
uwadze, iz termin realizacji Projektu zakonczyt si¢ w dniu 31 marca 2021 r. kierujac pismo do
Beneficjenta wyrazita swoje zaniepokojenie brakiem rozliczenia wyptaconej transzy zaliczki.

Beneficjent zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej pismem z dnia 31 marca 2021 r. o wydtuzenie
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zakonczenia terminu realizacji Projektu do dnia 30 wrze$nia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca
pismem z dnia 14 kwietnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta o0 mozliwos$ci wprowadzenia
wnioskowanej zmiany, ale po uprzednim rozliczeniu udzielonej zaliczki. Beneficjent nie spehnit
warunku. Powyzsza sytuacja, wskazuje na nieterminowo$¢ i nierzetelno$¢ w realizacji Projektu.
Beneficjent nie prowadzit prac B+R w terminie okre§lonym w planie prac B+R. Ponadto,
Beneficjent przedtozyt do wniosku o ptatnos¢ faktury zaptacone dopiero w ostatnim dniu realizacji
projektu tj. w dniu 31 marca 2021 r. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca zwrocita si¢

z prosbg o wyjasnienie dlaczego Beneficjent nie podejmowat zadnych prawnych zobowigzan.

W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent pismem z dnia 24 czerwca 2021 r. ztozyt do Instytucji
Zarzadzajacej stosowne wyjasnienia. Beneficjent wyjasnit, iz prosba o ponowne wydtuzenie
terminu realizacji Projektu do 30 wrze$nia 2021 r. spowodowana byta aktualng sytuacja w kraju, tj.
stanem epidemicznym, ktory nie pozwolit na zrealizowanie Projektu w terminie przewidzianym w
umowie o dofinasowanie (z pézn. zm.). Beneficjent wyjasnit w pi$mie, iz zostal poinformowany
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze na podjecie decyzji o przesunig¢ciu terminu bedzie miato wpltyw
rozliczenie zaliczki. W zwigzku z powyzszym podjat decyzje o zwrocie zakupionych materiatow
kontrahentom, aby odzyska¢ $rodki na zwrot zaliczki. Ponadto, Beneficjent zaznaczyt w pismie, ,, iz
osoba prowadzqgca Projekt nie poinformowata go o kolejnosci dziatan przy rozliczeniu zaliczki,
dlatego z braku swiadomosci cata zaliczka zostata wykorzystana na materialy oraz wykonano
ustugi niezbedne do realizacji zadania.” Ponadto, ,,osoba prowadzqca Projekt nie poinformowata
go, ze niewykorzystana zaliczka powinna zosta¢ zwrocona i winien on ponownie o nig wnioskowac
tak aby po jej otrzymaniu zachowaé finansowq ciggtos¢ w realizacji Projektu.” Beneficjent
wyjasnit w piSmie, ,, iz czeka na zwrot srodkow od kontrahentow za zwrocone im materiaty, ktory
ma nastgpic do konca lipca 2021 r. Od poczqtku realizacji wigksza czes¢ projektu poswiecona byla
realizacji skomplikowanej dokumentacji technicznej, ktora zostata przedfozona do kontroli z dnia
10 czerwca 2021 r.” Poniewaz, przedmiotowy Projekt jest w duzej czeSci realizowany Beneficjent

zwrocit si¢ z prosba o przesunigcie terminu rozliczenia zaliczki do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.0018.2019 z
dnia 14 lipca 2021 r. poinformowata Beneficjenta, iz zobowigzuje Beneficjenta do dokonania
zwrotu wyptaconej kwoty wraz z odsetkami ktorej ostateczny termin rozliczenia uptynat w dniu 17
sierpnia 2020 r. Dodatkowo Beneficjent zostal poinformowany, iz do czasu zwrotu naleznych
srodkow Instytucja Zarzadzajaca wstrzymuje wszelkie decyzje w zakresie proponowanych do
wprowadzenia przez Beneficjenta zmian. Ponadto, brak zwrotu $rodkéw w terminie 3 dni
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roboczych liczonych od dnia otrzymania niniejszego pisma, bedzie skutkowato wszczgciem
procedury odzyskiwania srodkéw. W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent pismem z dnia 28 lipca
2021 r. poinformowat Instytucje Zarzadzajaca, iz nie jest w stanie dotrzymac terminu podanego w
pis$mie tj. 3 dni od daty jego otrzymania. Beneficjent wskazal, iz ,, maksymalny termin, jaki jest mu

potrzebny na zwrot zaliczki to 15 wrzesnia 2021 r”.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r.
poinformowata Beneficjenta, iz nie wyraza zgody na zwrot udzielonej zaliczki wraz z naleznymi
odsetkami w terminie wskazanym przez Beneficjenta, tj. do dnia 15 wrzesnia 2021 r. Udzielong w
dniu 4 lipca 2019 r. ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie ................... zt wraz z naleznymi odsetkami w
wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych Beneficjent winien zwroci¢ w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 16 sierpnia 2021 r. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca
poinformowata Beneficjenta, ze jezeli nie dokona zwrotu zaliczki wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych do dnia 16 sierpnia 2021 r. Instytucja

Zarzadzajaca bedzie zmuszona wszcza¢ procedure odzyskiwania srodkow.

W dniu 10 czerwca 2021 r. w miejscu realizacji projektu oraz na dokumentach do dnia 3 wrzesnia
2021 r. zostata przeprowadzona kontrola dorazna (Informacja Pokontrolna Nr .................. pismo
znak: KC-1.432.338.1.2021 z dnia 1 lipca 2021 r.). Po weryfikacji dokumentacji zwigzanej z
realizacjg projektu Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie § 25 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z § 7
ust. 1 i 3 umowy o dofinasowanie przedmiotowego Projektu, poniewaz Beneficjent nie zapewnit
osiagni¢cia celu Projektu, w tym realizacji wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we
wniosku o dofinasowanie. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art.
9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 ustalita wartos¢ wydatkow

niekwalifikowalnych w wysokosci 908 840,00 zt w tym aczna kwota dofinansowania wyniosta

Majac na uwadze wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci w tym w szczego6lnosci nieosiggnigcie
celu projektu, Instytucja Zarzadzajaca zalecila zwrot pobranego dofinansowania w kwocie
.............. z} powi¢kszonego o nalezne odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegloSci
podatkowych, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinasowanie w terminie 14 dni od

dorgczania Informacji Pokontrolne;.
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Beneficjent pismem z dnia 21 lipca 2021 r. zglosit pisemne zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej
Nr z dnia 1 lipca 2021 r. odnoszac si¢ do ustalen szczegoétowych. Instytucja
Zarzadzajaca po przeanalizowaniu argumentacji Beneficjenta w dniu 27 wrze$nia 2021 r.
sporzadzita ostateczng Informacj¢ Pokontrolng Nr .................. pismo znak: KC-
1.432.338.1.2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r., w ktorej zawarta informacj¢ o stwierdzeniu

nastepujacych nieprawidtowosci w realizacji Projektu:

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie:

1. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita podczas kontroli doraznej w dniu 10 czerwca 2021 r., ze
projekt nie jest realizowany w miejscu jego realizacji tj. .......cccevuvenanes

2. Na podstawie danych z Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej oraz
Faktur VAT zataczonych do systemu SL2014 ustalono adres wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez Beneficjenta, tj. ul. .................... ,

3. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, Zze Beneficjent nie osiagnal celu projektu, wskazniki realizacji projektu nie
zostaly zrealizowane. Beneficjent nie przedstawit dokumentacji zwigzanej z realizacja
Przedmiotowego Projektu,

4, Pan............ooeenl. — wiasciciel o§wiadczyl, ze dostarczy do Departamentu Kontroli
1 Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86 w Kielcach w nieprzekraczalnym terminie do dnia 16
czerwca 2021 r., dokumentacj¢ zwiazang z zadaniem I (prace rozwojowe) projektu,

tj. kompletne opracowanie, dokumentacje¢ techniczng oraz nadzor nad wykonawstwem Pana

5. Odnosnie wykonania Zadania II (prace rozwojowe — ,,Zakup materialdéw niezbednych do
wykonywania prototypu zabudowy”’) Beneficjent o§wiadczyl, ze w zwigzku
z koniecznos$cia zwrotu zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej otrzymanej w ramach
przedmiotowego Projektu zwrocil zakupione towary do dostawcow. Beneficjent w dniu
kontroli nie przedstawil zadnej dokumentacji potwierdzajacej zwrot towarow i
urzadzen. Beneficjent os§wiadczyt do protokotu z czynnosci ogledzin, Ze nie posiada

zadnych materiatow i urzadzen zakupionych w ramach realizacji niniejszego projektu.

Przestrzeganie zasad udzielania zamdowien publicznych.

W zwigzku ze ztozonymi w dniu 21 lipca 2021 r. zastrzeZzeniami do Informacji Pokontrolnej Nr

........................ z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu 10 czerwca 2021r. Instytucja
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Zarzadzajaca pismem z dnia 4 sierpnia 2021 r. wezwata Beneficjenta do zamieszczenia w systemie
SL2014 w module zamo6wienia publiczne petnej dokumentacji z przeprowadzonych postepowan w
ramach przedmiotowego Projektu zamieszczonych na stronie

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl w terminie 3 dni od otrzymania

przywotanego pisma. Beneficjent zamie$cit dokumentacje w systemie SL2014 w dniu 16 sierpnia

2021r., w zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca ustalit, co nastepuje:

1) Beneficjent przeprowadzit postepowanie, ktérego przedmiotem byto opracowanie dokumentacji
technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzor nad jego wykonawstwem.

ZamoOwienie zostato wszczete w dniu 8 pazdziernika 2019 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia 0

zamoOwieniu na stronie internetowej https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl
pod numerem 1210631. Zgodnie z protokotem z postgpowania z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
Beneficjent jako najkorzystniejsza wybral oferte ztozong przez Pana ..................... Umowa o
dzietonr .................... o wartosci 70 000,00 zt brutto zostata podpisana w dniu 2 stycznia
2019 r., czyli przed publikacja ogloszenia na bazie konkurencyjnosci. Beneficjent na
potwierdzenie wykonania przedmiotu zamowienia przedstawil rachunek nr 01/03/2021 z dnia

10 marca 2021 r.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt:

a) § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z sekcjg 6.5.2 pkt 1 lit. a
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. poprzez brak publikacji ogloszenia na bazie
konkurencyjnosci w zwiazku z faktem, ze umowa o dzietlonr ..................... na
opracowanie dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzor nad
jego wykonawstwem zostata podpisana w dniu 2 stycznia 2019 r., tj. przed zamieszczeniem
ogloszenia na bazie konkurencyjno$ci. Jednakze realizacja tejze umowy nie nastapita w
terminie w niej wskazanym tj. do 16 listopada 2019 r.,

b) § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z sekcja 6.5.2 pkt 20 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. poprzez dokonanie niedozwolonej zmiany dotyczacej
terminu realizacji zadania w stosunku do tresci oferty. Beneficjent w ogloszeniu

o zamowieniu nr 1210631 okreslil termin realizacji zamowienia do dnia 16 listopada 2019 r.
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Roéwniez Wykonawca w zlozonej przez siebie ofercie oswiadczyt, ze uwzglednit zakres,
warunki i wymagania podane przez Zamawiajacego, czyli zaakceptowal warunki wskazane
w Zapytaniu Ofertowym. Przedstawiony Rachunek nr 01/03/2021 zostat wystawiony w dniu
10 marca 2021 r., co oznacza, ze zamoOwienie zostato wykonane po terminie wskazanym w
zapytaniu ofertowym i ofercie ztozonej przez Wykonawce. Wobec powyzej opisanego stanu
faktycznego Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze doszto do zlamania przez Zamawiajacego
zasad zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcéow. Nie mozna
wykluczy¢, iz gdyby na etapie trwania postgpowania byly powszechnie znane potencjalnym
oferentom warunki realizacji zamdwienia, to wptynetoby wigcej ofert, co w konsekwencji
mogtoby skutkowac¢ wyborem oferty z nizszg cena, od tej ktora zostala wybrana w
przedmiotowym postepowaniu.
2) Beneficjent przeprowadzit postepowanie, ktorego przedmiotem byta dostawa detali
wypalanych oraz aluminiowych $cian bocznych zabudowy wykonanych zgodnie z dokumentacja
koncepcyjng dostepng w siedzibie zamawiajacego. Zamdwienie zostalo wszczgte w dniu 12
marca 2021 r., poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu na stronie internetowe;j
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2021-18333-37137.
Efektem rozstrzygnigcia postgpowania, zgodnie z protokotem z postgpowania z dnia 23 marca
2021 r. byt wybor wykonawcy ................. zsiedzibg ............... Protokét odbioru z dnia 25
marca 2021 r., Faktura VAT -FS/3/03/2021 z dnia 25 marca 2021 r., na kwote 189 490,73 brutto.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono uchybienia nie majace
wplywu na wynik postgpowania polegajace na:
a) naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamieszczenie
w module zaméwienia publiczne SL2014 pelnej dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego tj. dokumentéw dotyczacych
szacowania warto$ci zaméowienia, informacji o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
oferty, umowy z wykonawcg. Zgodnie z dyspozycja § 12 ust. 7 umowy o
dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do przekazania peinej
dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
za pomoca w/w modutu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym
wykonawcg.
3) Beneficjent przeprowadzit postepowanie, ktoérego przedmiotem byta dostawa fabrycznie

nowych, nieuszkodzonych, wolnych od wad fizycznych i wad prawnych dwoch sztuk
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wyciggarek hydraulicznych dla pojazdow pomocy drogowej o podanych minimalnych
parametrach technicznych lub rownowaznych. Zamoéwienie zostato wszczete w dniu 11 marca
2021 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o0 zamoéwieniu na stronie internetowe;j
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2021-18333-37019.
Efektem rozstrzygnigcia postepowania zgodnie z protokotem z postegpowania z dnia 24 marca
2021 r. byt wybor wykonawcey ..................... zsiedzibg ... Protokét odbioru z
dnia 24 marca 2021 r., Faktura VAT — F/6/21/000001 z dnia 24 marca 2021 r., na kwote
116 493,30 zt brutto. W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono
uchybienia nie majace wptywu na wynik postepowania polegajace na:
a) naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamieszczenie
w module zamdwienia publiczne SL.2014 peinej dokumentacji z przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego tj. dokumentéw dotyczacych
szacowania warto$ci zamdwienia, informacji o dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty, umowy z wykonawca. Zgodnie z dyspozycja § 12 ust. 7
umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do przekazania
petnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego za pomocg w/w modutu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z
wybranym wykonawca.
4) Beneficjent przeprowadzit postepowanie, ktorego przedmiotem byta dostawa materiatow do
produkcji nowego typu zabudowy samochodowej tj. profili stalowych zamknigtych
ze stali konstrukcyjnej o gatunku S355 podanych minimalnych parametrach technicznych
lub réwnowaznych. Zamowienie zostalo wszczgte w dniu 11 marca 2021 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamoOwieniu na stronie internetowe;j
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2021-18333-37043.
Efektem rozstrzygnigcia postgpowania zgodnie z protokotem z postgpowania z dnia 23 marca
2021 r., byl wybor wykonawcey ................... Protokoét odbioru z dnia 24 marca 2021 .,
Faktura VAT FA/5/2021 z dnia 24 marca 2021 r., na kwote 28 044,00 zt. W wyniku weryfikacji
przedmiotowego postegpowania stwierdzono uchybienia nie majace wplywu na wynik
postepowania polegajace na:
a) naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu poprzez nie zamieszczenie w
module zamoéwienia publiczne SL2014 petnej dokumentacji z przeprowadzonego

postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego tj. dokumentow dotyczacych
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szacowania warto$ci zamowienia, informacji o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty,
umowy z wykonawcg. Zgodnie z dyspozycja § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu,
Beneficjent zobowigzany jest do przekazania peinej dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego za pomocg w/w modulu w terminie 14

dni od daty zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

Weryfikacja zrealizowanych dotychczas w miejscu realizacji projektu prac badawczych zatozonych

w dokumentacji projektowej.

Weryfikacja dokumentacji z wnioskiem o dofinansowanie w zakresie wykonywania przez
Beneficjenta zaplanowanych prac badawczych nie zostata dokonana w dniu kontroli doraznej z
uwagi na brak dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu w miejscu jego realizacji. Beneficjent

nie posiadal dokumentacji potwierdzajacej realizacje projektu.

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczace] zakupow dokonywanych na potrzeby realizacji

projektu. .
Beneficjent w dniu 16 czerwca 2021 r. ztozyt do Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO,

ul. Witosa 86 w Kielcach nastgpujace dokumenty:

1. Odnosnie zadania 1 (prace rozwojowe — opracowanie dokumentacji technicznej 1 nadzor nad
wykonawstwem):

a) rysunki techniczne,

b) umowe o dzietonr.................. , ktora dotyczy opracowania dokumentacji technicznej

zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzoru autorskiego nad jej wykonawstwem przez

c) rachunek nr 01/03/2021 z dnia 10 marca 2021 r., wystawiony przez Pana ................ na
kwotg 70 000, 00 z1, za opracowanie dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu
holowniczego i1 nadzoru autorskiego nad jej wykonawstwem.

W ramach zadania I przewidziane wydatki dotyczyly opracowania 1 wykonania dokumentacji
technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzoru nad wykonawstwem w zgodnosci
z opracowang dokumentacjg techniczng.

2. W ramach zadania 2 pn. ,,Prace rozwojowe — zakup materialow”, w systemie SL2014

zostaty zataczone nastepujace faktury:
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— Faktura VAT nr F/6/21/000001 z dnia 24 marca 2021 r., na kwote 116 493,00 zt brutto
(wyciagarki hydrauliczne wraz z osprzgtem, protokot odbioru z dnia 24 marca 2021 r.),

— Faktura VAT nr FA/5/2021 z dnia 24 marca 2021 r., na kwote 28 044,00 zt brutto
(profile stalowe zamknigete ze stali konstrukcyjnej, protokot odbioru z dnia 24 marca
2021 r.),

— Faktura VAT nr FA/4/2021 z dnia 24 marca 2021 r., na kwote 51 660,00 zt brutto
(materiaty pneumatyczne, protokot odbioru z dnia 24 marca 2021 r.),

— Faktura VAT nr FA/3/2021 z dnia 24 marca 2021 r., na kwot¢ 16 236,00 zt brutto
(materiaty malarskie i konserwujgce protokot odbioru 24 marca 2021 z dnia 24 marca
2021 1),

— Faktura VAT nr FS 2 /03/2021 z dnia 25 marca 2021 r., na kwote 38 622,00 zt brutto
(materiaty elektryczne i oswietleniowe, protokét odbioru 24 marca 2021 r.),

— Faktura VAT nr FS/3/03/2021 z dnia 25 marca 2021 r., na kwote 189 490,73 zt brutto
(zakup wraz z dostawg detali wypalanych aluminiowo $cian bocznych zgodnie ze

specyfikacja, protokét odbioru 25 marca 2021 r.).

W dniu kontroli doraznej Beneficjent nie przedstawil oryginalow powyzszych faktur zakupu.
Beneficjent o$Swiadczyl, Ze nie posiada Zadnych materialow i urzadzen zakupionych w ramach
realizacji niniejszego projektu. Materialy i urzadzenia zakupione w/w fakturami zostaly
zwrocone do dostawcow w zwigzku z koniecznoscia zwrotu zaliczki do Instytucji
Zarzadzajacej. Do dnia sporzadzenia Informacji Pokontrolnej Beneficjent nie przedstawit rowniez
faktur korygujacych.
3. Ponadto, nie zostaty zrealizowane pozostale zadania, tj.:

- zadanie 3 — prace rozwojowe, montaz konstrukcji stalowe;,

- zadanie 4 — prace rozwojowe, montaz hydrauliki stalowej,

- zadanie 5 — prace rozwojowe, montaz wyciggarek,

- zadanie 6 — prace rozwojowe, montaz, malowanie aluminiowych §cian bocznych zabudowy

oraz szaf rozdzielczych,
- zadanie 7 - prace rozwojowe, demonstracja prototypu i weryfikacja dzialania,

-zadanie 8 - prace rozwojowe, praca witasciciela firmy przy badaniach przemystowych.
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Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne, na podstawie przeprowadzonej wizji
lokalnej stwierdzono, ze projekt nie jest realizowany w zadnym mozliwym do zlokalizowaniu
miejscu. W zwiazku z powyzszym Beneficjent nie stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy

o dofinansowanie oraz zapiséw dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta

programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikOw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na

podstawie przedstawionych dokumentoéw

Wskazniki produktu:

e Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) zi; -
warto$¢ docelowa wskaznika wynosi - 451 166,00 zt - Do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany.

e Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami [szt.] —
nie zaktadano realizacji wskaznika.

e Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby]
— nie zaktadano realizacji wskaznika.

e Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

e Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] — wskaznik zostat zrealizowany na poziomie
1 przedsigbiorstwa, tj. w 100%.

e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] — wskaznik zostat
zrealizowany na poziomie 1 przedsigbiorstwa, tj. w 100%.

e Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] — wskaznik
zostal zrealizowany na poziomie 1 przedsigbiorstwa, tj. w 100%.

e Liczba przedsigbiorstw wspoipracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo. Do dnia

kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.
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e Liczba realizowanych projektow B+R [szt.] — warto$¢ docelowa wskaznika wynosi
1 szt. W trakcie kontroli Beneficjent nie przedstawit zadnych dowodow na prowadzenie
projektu w zakresie badan i rozwoju. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.
e Liczba wspartych laboratoriow badawczych [szt.] — nie zakladano realizacji wskaznika.

Wskazniki rezultatu:
*Liczba dokonanych zgloszen patentowych [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

eLiczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy - mezczyzni [EPC] — wartos¢

docelowa wskaznika wynosi 2 [EPC]. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

*Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczej

[szt]- nie zaktadano realizacji wskaznika.

Liczba przedsiebiorstw korzystajacych ze wspartej infrastruktury badawczej [szt.] - nie

zaktadano realizacji wskaznika.
sLiczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika.

eLiczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - nie zaktadano realizacji

wskaznika.

sLiczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1

szt. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

sLiczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - warto$¢ docelowa wskaznika wynosi

1 szt. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

*Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] — nie

zakladano realizacji wskaznika.

*Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC] — nie zaktadano

realizacji wskaznika.

*Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC] — warto$¢

docelowa wskaznika wynosi 2 szt. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.

*Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] warto$¢ docelowa

wskaznika wynosi 2 szt. Do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany.
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W zwiazku z opisanym powyzej stanem faktycznym Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila
naruszenie § 25 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie
przedmiotowego Projektu, poniewaz Beneficjent nie zapewnil osiagniecia celu projektu, w
tym realizacji wskaznikow produktu i rezultatu zakladanych we wniosku o dofinansowanie.
W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 ustalita wartos¢ wydatkoéw

niekwalifikowalnych w wysokos$ci .................. zt w tym taczna kwota dofinansowania wynosi
................ zt. W kwocie .......................zt zawiera si¢ pobrana zaliczka w wysokos$ci
............... zt.

Instytucja Zarzadzajaca w trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postepowania
przeprowadzonego z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, ktorego przedmiotem byto
opracowanie dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzor nad jego
wykonawstwem ustalita, ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w
zwigzku z sekcjg 6.5.2 pkt 1 lit. a, Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 lipca 2019 r., poprzez brak publikacji gloszenia na
bazie konkurencyjnosci w zwigzku z faktem, ze umowa o dzietonr ............... na opracowanie
dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzoér nad jego wykonawstwem
zostala podpisana w dniu 2 stycznia 2019 r., tj. przed zamieszczeniem ogloszenia na bazie

konkurencyjnosci.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 ustalita kwote wydatkow poniesionych

nieprawidlowo zwigzang ze stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng w nastepujacy sposob:
Wp = W% x Wkw
100% = 70 000 zt = 70 000 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:
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Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zaméowienia we

whniosku o dofinansowanie nt RPSW...........coviiiiiiin.

W% — 100 % stawka procentowa wskazana w pkt. 3 Zatacznika do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 22 maja 2018 r., pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowos$ci indywidualnych, z
tytutu nie przestrzegania przez Beneficjenta Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z 22 sierpnia 2019 r. (sekcja 6.5.2 pkt 1 lit. a) poprzez

po przez brak publikacji ogloszenia na bazie konkurencyjnosci.

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i1 poziom dofinansowania, pomniejszenie

wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnos¢ RPSW...................... wyniosto:
70 000 *60%=42 000,00zt

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote w
wysokosci 70 000,00 zt, w tym kwota dofinansowania 42 000,00 zt i zalecita stosowne

pomniejszenie warto$ci wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Instytucja Zarzadzajaca w trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania
przeprowadzonego z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, ktérego przedmiotem byto
opracowanie dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzér nad jego
wykonawstwem, ustalita ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w
zwiazku z sekcjg 6.5.2 pkt 20 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r., poprzez dokonanie
niedozwolonej zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty w zakresie

terminu realizacji zamowienia.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8

Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 ustalita kwot¢ wydatkow poniesionych

nieprawidlowo zwigzang ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng w nastepujacy sposob:
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Wp = W% x Wkw

25% x 70 000 zt = 17 500 zt

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia

we wniosku o dofinansowanie nr RPSW..........

W% — 25 % stawka procentowa wskazana w pkt. 28 Zatgcznika do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 22 maja 2018 r., pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidtowos$ci indywidualnych, z
tytulu nie przestrzegania przez Beneficjenta Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z 22 sierpnia 2019 r. (sekcja 6.5.2
pkt 20) poprzez dokonanie niedozwolonej zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do

tresci oferty.

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i1 poziom dofinansowania, pomniejszenie

wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ RPSW.............. wyniosto:
17 500,00 *60%=10 500,00zt

W zwiagzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote
W WySOKOSCl .....oovvnnns zt, w tym kwota dofinansowania .............. 7t 1 zalecita stosowne

pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Ustalenia o $rednim stopniu istotno$ci:

Instytucja Zarzadzajaca zalecila na przyszio$¢ zamieszczanie w module zaméwienia publiczne
SL2014 petnej dokumentacji z przeprowadzanych postgpowan o udzielenie zamdwienia zgodnie z

postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze:
a) w wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono, ze W
zakresie rzeczcowym projekt nie zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem
i umowa o dofinansowanie przedmiotowego Projektu,
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b) Beneficjent naruszyt § 25 ust. 1 pkt 2, w zwiazku z § 7 ust.1 i 3 umowy o
dofinansowanie projektu, poniewaz nie zapewnil osiagniecia celu projektu,

C) przedstawiona przez Beneficjenta dokumentacja, nie pozwolita na stwierdzenie, ze
zakupiony sprzet i urzadzenia zostaly faktycznie zwrocone przez Beneficjenta,

d) Beneficjent nie zastosowat si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zapiséw
dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci
2014-2020 w zakresie informacji 1 promocji”,

e) Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowat nastepujacych wskaznikow produktu:

- Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6),

- Liczba przedsicbiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26)
[przedsigbiorstwa],

- Liczba realizowanych projektow B+R [szt.].

f) Beneficjent nie zrealizowat kluczowych wskaznikoéw rezultatu.

Majac na uwadze wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci w tym w szczeg6lnosci nieosiagniecie
celu projektu, Instytucja Zarzadzajaca zalecila zwrot pobranego dofinansowania w kwocie
...................... zl powiekszonego o nalezne odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie, w terminie 14 dni od
dorgczania Informacji pokontrolnej. W zwigzku z tym, Ze naruszenie § 25 ust. 1 pkt. 2 oraz § 7
ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie przedmiotowego Projektu powoduje za uznanie za
niekwalifikowalne wszystkich wydatkéw zwigzanych z kontrolowanym projektem Instytucja

Zarzadzajaca odstapila od natozenia obowigzku osiggniecia docelowej wartosci wskaznikow.

W dniu 31 marca 2021 r. Beneficjent zlozyt wniosek rozliczajacy zaliczke nr RPSW............ na
kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci ................... zt, w tym dofinasowanie w
kwocie ................ zt. W zwigzku z otrzymaniem przez Oddziat Rozliczen Informacji
pokontrolnej nr ............... z dnia 27 wrzesénia 2021 r. w ktorej Zespot Kontrolny zalecit zwrot
pobranego dofinansowania w kwocie .................. zt wraz z naleznymi odsetkami zostaly
skorygowane wydatki kwalifikowalne na wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.............. tj. wszystkie

wydatki zostaly uznane za niekwalifikowalne. Majac na uwadze powyzsze dokonano poprawy
wniosku o ptatno§¢ nt RPSW............... W poszczegdlnych jego zaktadkach dotyczacych

pomniejszenia dofinasowania. W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Odziat Rozliczen przekazat do
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Oddziatu Ptatnosci karte oceny wniosku o ptatnosé nt RPSW................. , W ktérym wskazat

W zwigzku z nierozliczeniem zaliczki w dniu 28 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 207 ust. 8
u.f.p. Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.1.39.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.) do zwrotu $rodkow dofinansowania w kwocie
.................. zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz w
przypadku gdy kwota dokonanego zwrotu nie wystarczataby na pokrycie ww. kwoty
dofinansowania wraz z odsetkami, pozostata do zaptaty kwota dofinansowania oraz dalsze nalezne
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostang naliczone przez Instytucje
Zarzadzajaca zgodnie z zapisami art. 55 § 2 1 art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z p6zn. zm.), tj. kontynuowana bedzie
procedura odzyskiwania ww. srodkoéw. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania na zwrot Srodkéw z odsetkami. Beneficjent nie odebrat ww. pisma pomimo,
ze byl dwukrotnie informowany przez wtasciwy Urzad Pocztowy o mozliwosci odbioru przesyiki.
W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. dorgczenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 17
listopada 2021 r., a pismo pozostaje w aktach sprawy.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.29.18.2019 z dnia 28 grudnia 2021 r.
poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego na podstawie § 25 ust. 1
pkt 2 umowy o dofinasowanie Projektu nr RPSW.................... realizowanego w ramach Osi 1
,Innowacje 1 nauka” Dziatania 1.2 ,,Badania i rozw0j w sektorze §wietokrzyskiej
przedsigbiorczo$ci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020 podjat decyzje o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie nr RPSW.................. z dnia
23 kwietnia 2018 r. zawartej z Beneficjentem: Panem ................... Zam. .......oeeinnn Umowa
zostala rozwigzana z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia. Beneficjent
odebrat ww. pismo w dniu 11 stycznia 2022 r. Z uwagi na jednomiesieczny okres wypowiedzenia
liczony od dnia nast¢pnego po otrzymaniu pisma umowa o dofinasowanie ulegla rozwiazaniu
w dniu 12 lutego 2022 r.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.1.39.2021 z dnia 18 lutego 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a oraz zgodnie z art. 207 ust.
9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczgte z urzgdu postepowanie administracyjne w

przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktdrego nalicza si¢ odsetki,
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oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z
odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczgcymi sprawy. Beneficjent
potwierdzit odbior ww. zawiadomienia w dniu 25 lutego 2022 r.

W zwiazku z powyzszym oraz brakiem zwrotu wymaganej naleznosci Instytucja Zarzadzajaca
stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a pismem znak: IR-X1V.432.1.39.2022 z dnia 21 marca
2022 r. powiadomita Beneficjenta, ze zostal przygotowany material dowodowy do wydania decyzji
w sprawie zwrotu cato$ci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Strone, ze ze wzgledu
na koniecznos$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienie Stronie wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowoddéw 1 materialow oraz zgltoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w
ustawowym terminie. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca wydtuzyla termin
zalatwienia sprawy do dnia 29 kwietnia 2022 r. W terminie 7 dni od daty dor¢czenia niniejszego
zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta
stosowna decyzja i wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i1 materiatow oraz zgloszonych
zadan. Beneficjent odebrat powyzsze pismo w dniu 25 marca 2022 r.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Beneficjent w dniu 28 marca 2022 r. zgtosit si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej celem zapoznania si¢ z materiatem dowodowym w ramach prowadzonej sprawy
administracyjnej, na okoliczno$¢ czego sporzadzono notatke stuzbowa. Dokumentacja zostata
udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach,
Departament Inwestycji i Rozwoju. Beneficjent zrobit zdjecia zgromadzonym dokumentom. Na tym
etapie postgpowania nie wnidst zadnych uwag. W dniu 28 marca 2022 r. Beneficjent ztozyt do
Instytucji Zarzadzajacej Pelnomocnictwo do czynnosci polubownych jak 1 w toku postepowan
sadowych wszystkich instytucji, postepowan zabezpieczajacych, egzekucyjnych,
przygotowawczych etc. jak i wobec wszelkich urzedéw i instytucji pytanych i publicznych z
prawem udzielania dalszych substytucji adwokatowi Grzegorzowi Litwinskiemu. W dniu 1 kwietnia
2022 r. osoba upowazniona przez Beneficjenta zgtosita si¢ zgodnie z zawiadomieniem w celu
zapoznania si¢ z dokumentami stanowigcymi materiat dowodowy do wydania decyzji
administracyjnej w sprawie zwrotu catosci dofinasowania ze srodkow EFRR wraz z odsetkami.
Upowazniony przedstawiciel Beneficjenta zrobit zdjecia zgromadzonym dokumentom. Na tym

etapie postgpowania nie wnidst zadnych uwag.
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W dniu 5 kwietnia 2022 r. Beneficjent ztozyt wniosek o uzupetienie materiatu dowodowego
zebranego w rozpatrywanej sprawie. Instytucja po przenalizowaniu ztozonego wniosku ustalita, ze
whniosek nie jest podpisany przez Beneficjenta ani przez jego Pelnomocnika. Ponadto, nie jest
kompletny tj. zawiera tylko jedng strone. W zwigzku z powyzszym pismem znak: IR-
X1V.432.1.39.2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca zwrdcila si¢ z prosba 0
uzupehienie niniejszego wniosku. Ponadto, Beneficjent zostat poinformowany, iz nieusunigcie
brakow w ztozonym wniosku spowoduje pozostawienie go bez rozpatrzenia. Ponadto, w zwigzku z
koniecznoscig dorgczenia niniejszego pisma Beneficjent zostat poinformowany, iz sprawa nie mogta
by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z tym zostanie ona zatatwiona do dnia 27 maja
2022 r. Beneficjent w wyznaczonym terminie nie ztozyt uzupekienia do wniosku z dnia 5 kwietnia
2022 .

Wobec powyzszego, zaistniata konieczno$é, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W zwigzku z powyzszym, w tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci

zgromadzonego materialu dowodowego nalezy stwierdzié, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczego6lnos$ci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania 1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajacg jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej
nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z
natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o

dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
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Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacjg

programow finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programow wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od

ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposdb zwrotu srodkow.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o
ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i
odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 § 1-K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo

w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
2 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczeg6lnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U,
z 2022 r. poz. 547, pozn. zm.) decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkow

zarzadu, ktorzy brali udzialt w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb

wspoOtpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
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w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818), zwana takze ,,ustawg wdrozeniowa”. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9
ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad

wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu;
- dokonywanie ptatnosci ze §rodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;
- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie

projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany niezgodnie z jego
zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i procedurami, nie ma
mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sa niezgodne z zapisami zawartymi w
Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy o dofinansowanie: ,,za wydatki
kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajgce kryteria,
zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow

rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
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i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisow tych wynika, ze na panstwach czlonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programdOw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowos$ciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspoélnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode w

budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
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zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. .., 0 ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21

grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajgca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzil w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazyc¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla

budzetu Unii Europejskie;j.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyje¢cie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci stwierdzi¢ nalezy, ze
Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt postanowienia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 9 ust 4 oraz § 25
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie, poniewaz nie rozliczyt pobrane;
ptatnosci zaliczkowej, nie zrealizowal zakresu rzeczowego projektu oraz prac badawczych zgodnie
z zatlozeniami projektu wynikajacymi z planu prac B+R oraz nie osiagnat celu projektu w tym

realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinasowanie.

W ramach tresci § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizac;ji

projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie powinien przeprowadzi¢ badania
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przemystowe i prace rozwojowe zmierzajgce do opracowania nowej, opartej 0 innowacyjne
rozwigzania zabudowy pomocy drogowej na samochodzie ci¢zarowym 3 osiowym, w ktorej bedzie
zastosowany przesuwny balast umozliwiajgcy podczas holowania przesuw ciezaru kot poprzedniej
osi przez co mozliwe bedzie zmniejszenie obcigzenia kot osi tylnej. Beneficjent w dniu kontroli, nie
przedstawil zadnej dokumentacji zwigzanej z projektem. Niemniej jednak zobowiazat si¢ w dniu
kontroli, ze dostarczy brakujace dokumenty. Beneficjent w dniu 16 czerwca 2021 r., dostarczyt do
Instytucji Zarzadzajacej brakujace dokumenty tj.: umowe o dzietonr................. ktora, dotyczyta
opracowania dokumentacji technicznej zabudowy pojazdu holowniczego oraz nadzoru autorskiego
nad jej wykonawstwem, rachunek nr 01/03/2021 z dnia 10 marca 2021 r., wystawiony przez Pana
..................... na kwote 70 000,00 zt, za opracowanie dokumentacji technicznej zabudowy
pojazdu holowniczego i nadzoru autorskiego nad jej wykonawstwem oraz rysunki techniczne.
Instytucja Zarzadzajaca po przeanalizowaniu powyzszych dokumentow ustalita, iz Beneficjent
nawigzat wspotprace z Panem ...................... , hatomiast nie zapewnil osiggniecia celu
projektu. W dniu kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze Beneficjent nie
przeprowadzil zaplanowanych prac badawczo-rozwojowych. Nie zostala tez dostarczona do
Instytucji Zarzadzajacej zadna dokumentacja potwierdzajaca wykonanie prac badawczo-
rozwojowych. Projekt nie zostat zrealizowany przez Beneficjenta, a co za tym idzie Beneficjent nie
wywigzat si¢ z zobowigzania regulowanego postanowieniami tresci § 2 ust. 2 umowy 0
dofinansowanie.

Nieosiagnigcie zalozonego celu w projekcie $wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowiqzuje sie do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidltowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci.” Wobec powyzszego, faktem jest nieosiagni¢cie przez Beneficjenta
zatozonego celu projektu, a co za tym idzie niezrealizowanie zatozen wskazanych we wniosku o
dofinansowanie, podlegajacemu ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano
dofinansowanie ze srodkow unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie zalozenia projektowe brane

byty pod uwagg przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i
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mialy wpltyw na pozytywna oceng tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz

zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Instytucja Zarzadzajaca podczas kontroli doraznej w dniu 10 czerwca 2021 r. stwierdzila, ze
Projekt nie jest realizowany w miejscu jego realizacji tj. cceeeeerenreennnns , CO potwierdzito
Oswiadczenie wiasciciela nieruchomosci. Beneficjent w pismie z dnia 21 lipca 2021 r. wyjasnit, ,, iz
brak informacji o zmianie adresu to wynik przeoczenia poniewaz byt przekonany, ze adres realizacji
Projektu zostal zmieniony wraz ze zmiang formy zabezpieczenia w pismie z dnia 18 stycznia 2019
r”. Ponadto, w pisSmie z dnia 21 lipca 2021 r. Beneficjent wskazal, iz ,,zgodnie z zapisami § 4 pkt 4
Regulaminu jednoetapowego konkursu zamknietego nr RPSW... ......... w ramach ktorego zostal
ztoZony wniosek o dofinasowanie wsparcie udzielane bedzie Beneficjentom, ktorzy prowadzq
dziatalnos¢ gospodarczg w granicach administracyjnych wojewddztwa swietokrzyskiego lub
zmierzajq realizowac projekt/inwestycje na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego...”. Zgodnie z
zapisami obowigzujgcego na dzien przeprowadzenia kontroli wniosku o dofinasowanie oraz Planie
Pracy inwestycja miata by¢ realizowana w ... ................ Natomiast zgodnie z ustaleniami
zespolu kontrolujgcego jest realizowana na terenie ... ..............., CO jest zgodne z zapisami
regulaminu konkursu lecz w wyniku przeoczenia zmiana ta nie zostata wprowadzona do umowy o
dofinansowanie, zgodnie z zapisami § 22 oraz § 23 umowy o dofinasowanie Projektu.” Instytucja
Zarzadzajaca wyjasnia, iz Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW.......coo w § 4 pkt 4 stanowi, ze wsparcie udzielane bedzie Beneficjentom, ktorzy
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w granicach administracyjnych wojewodztwa §wigtokrzyskiego
lub zamierzajg realizowac projekt/inwestycje na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego. Nie
zwalnia to jednak z obowiazku zgtoszenia przez Beneficjenta Instytucji Zarzadzajacej w formie
pisemnej zmiany miejsca realizacji projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie. W dniu kontroli
tj. 10 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca ustalita na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i
Informacji Dziatalnosci Gospodarczej oraz Faktur VAT zataczonych do systemu SL2014 adres
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta, tj. ul. ....................... Biorac pod
uwage przeprowadzone czynnosci w trakcie przeprowadzonej wizji lokalnej Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzila, ze projekt nie jest realizowany w zadnym mozliwym do
zlokalizowania miejscu. W zwiazku faktem, iz nie mozna zlokalizowaé¢ miejsca realizacji
projektu nie zostalo zbadane istnienie elementéw promocyjnych, a co za tym idzie stwierdzita,
ze Beneficjent nie zastosowat si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zapiséw dokumentu

pn. ,, Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie
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informacji i promocji”. Beneficjenci (za wyjatkiem tych, ktérzy musza stosowac tablice
informacyjne i/lub pamiagtkowe) sa zobowigzani do umieszczenia w widocznym miejscu co

najmniej jednego plakatu identyfikujacego projekt.

Ponadto, w dniu kontroli Beneficjent nie przedstawit oryginatéw faktur zakupu zataczonych w
SL2014 do zadania 2 - Prace rozwojowe — zakup materiatow, ewidencji sSrodkow trwatych oraz
dowodéw OT. W ztozonych zastrzezeniach w dniu 21 lipca 2021 r., Beneficjent poinformowat, ,, Ze
zakupione materialy nie byly srodkami trwatymi w zwiqzku z czym nie mial mozliwosci wystawienia
dokumentow OT” Ponadto, wyjasnil, iz ,,w dniu kontroli nie przedstawilismy oryginatow
wymienionych w Informacji Pokontrolnej faktur, poniewaz byly one w biurze ksiegowym”. Niemniej
jednak nalezy zauwazy¢, iz Beneficjent pismem znak: KC-1.432.338.1.2021 z dnia 4 czerwca 2021
r. zostal poinformowany, ze na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, a takze § 14
Umowy o dofinasowanie upowaznieni przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej w dniu 10 czerwca
2021 r. dokonajg kontroli doraznej w zakresie prawidtowej realizacji przedmiotowego Projektu.
Beneficjent byt poinformowany w pi$mie, iz zgodnie z § 14 ust 1 ppkt 1 Beneficjent zobowigzuje
si¢ zapewni¢ podmiotom o ktérych mowa w ust. 1 umowy o dofinasowanie tj. Instytucji
Zarzadzajacej prawo min.: do pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym w dokumenty
elektroniczne zwigzane z realizacja Projektu, przez caly okres ich przechowywania okreslony w §
16 ust. 3 umowy o dofinasowanie oraz mozliwos$¢ tworzenia ich uwierzytelnionych kopii odpiséw
(...). Majac na uwadze powyzsze Beneficjent wiedziat jaki zakres dokumentacji bedzie objety
kontrolg oraz w jaki sposob bedzie ona przebiegata. Podczas kontroli Beneficjent oswiadczyl do
protokolu z czynnosci ogledzin, ze nie posiada zadnych materialow i urzadzen zakupionych w
ramach realizacji niniejszego projektu. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, Ze nie
zostaly zrealizowane pozostale zadania, tj. zadanie 3 — prace rozwojowe, montaz konstrukcji
stalowej, zadanie 4 — prace rozwojowe, montaz hydrauliki stalowej, zadanie 5 — prace rozwojowe,
montaz wyciagarek, zadanie 6 — prace rozwojowe, montaz, malowanie aluminiowych $cian
bocznych zabudowy oraz szaf rozdzielczych, zadanie 7 - prace rozwojowe, demonstracja prototypu
1 weryfikacja dziatania, zadanie 8 - prace rozwojowe oraz praca wiasciciela firmy przy badaniach
przemystowych. Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie §
25 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie Projektu, poniewaz
Beneficjent nie zapewnil osiagni¢cia celu projektu, w tym realizacji wskaznikow produktu i

rezultatu zakladanych we wniosku o dofinansowanie.
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Zgodnie z § 25 ust. 1 pkt 2 ,, Instytucja Zarzqdzajqgca moze rozwigzac niniejszq umowe o
dofinasowanie z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent
zaprzestal realizacji Projektu lub realizuje go w sposob niezgodny z umowq, przepisami prawa lub
procedurami wiasciwymi dla Programu.” Majac na uwadze powyzsze umowa z Beneficjentem
zostala skutecznie rozwigzana wraz z dniem 12 lutego 2022 r.

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 1 i 3 umowy o dofinansowanie ,, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie
trwatosci Projektu oraz ,,w przypadku braku osiggniecia zaktadanych wskaznikow w okresie
trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysokosci
odpowiadajgcej procentowej roznicy pomiedzy wymaganym okresem trwatosci, a okresem
rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.” Beneficjent w pismie z dnia 21 lipca 2021 r.
wyjasnil, iz ,, ... wskazniki realizacji projektu nie zostaly zrealizowane, poniewaz zwracalismy si¢ z
prosbq o przesuniecie terminu realizacji Projektu w zwigzku z przedtuzajgcym si¢ pierwszym
etapem jego realizacji”. Ponadto, Beneficjent wyjasnil, iz projekt nie zostat zrealizowany w
terminie wskazanym w aneksie do umowy o dofinasowanie tj. do dnia 31 marca 2021 r. ,,ze
wzgledu na sytuacje w kraju nie dajgcqg mozliwosci zrealizowania Projektu w przewidzianym
terminie co mialo zwiqgzek z sytuacjg wywotang pandemiq wirusa COVID-19”. Beneficjent
zaznaczyl, iz ,, ciggle obserwuje na rynku trudnosci z realizacjg dostaw materialow, zmniejszeniem
liczby zamowien, trudnosci z utrzymaniem plynnosci finansowej oraz trudnosci z utrzymaniem
zatrudnienia. Realizacja jakichkolwiek prac dotyczqcych chociazby zakupu materiatow jest
znacznie ograniczona, a ich wykonanie znacznie przediuzylo sie w czasie”. Instytucja Zarzadzajaca
biorac pod uwage powyzszg argumentacj¢ Beneficjenta pragnie zauwazy¢, ze termin realizacji
Projektu byl wydtuzany az czterokrotnie tj. aneksem do umowy o dofinasowanie nr
RPSW.........o zakonczenie realizacji do dnia 31 maja 2020 r., aneksem do umowy o
dofinasowanie nf RPSW......................... zakonczenie realizacji do dnia 31 sierpnia 2020 r.,
aneksem do umowy o dofinasowanie nr RPSW....................... zakonczenie realizacji do dnia 31
grudnia 2020 r. oraz aneksem do umowy o dofinasowanie nr RPSW....................... zakonczenie
realizacji do dnia 31 marca 2021 r. W dniu 17 kwietnia 2020 r. zostata opublikowana ustawa z dnia
3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. W przedmiotowej ustawie

wystepowat zapis o automatycznym wydtuzeniu terminow realizacji projektow o 3 miesigce oraz w
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szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach - na wniosek Beneficjenta, wydluzeniu ww. terminu nie
dhuzej niz do 31 grudnia 2023 roku. W przypadku Beneficjenta: ..................... mozliwos¢
wynikajaca z § 13 zostala juz wykorzystana poprzez ztozenie wnioskow o wydtuzenie terminu
realizacji projektu w dniu 19 maja 2020 r., 7 lipca 2020 r. oraz 9 grudnia 2020 r. wydluzajac
termin realizacji Projektu ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 o 10 miesiecy. Na chwilg obecna
przedmiotowa ustawa zostata zaktualizowana i § 13, ktory mowit o mozliwosci przedtuzania
termindéw realizacji projektéw oraz sktadania wnioskow o ptatnos$¢ zostat uchylony. W
przedmiotowej ustawie znajduje si¢ rowniez § 12, zgodnie z ktorym na skutek wystgpienia COVID-
19 realizacja postanowien umowy o dofinansowanie projektu w zakresie wynikajacym z
zatwierdzonych kryteriow wyboru projektéw jest niemozliwa lub znaczne utrudniona, umowa moze
zosta¢ zmieniona na uzasadniony wniosek Beneficjenta. Jednak roéwniez 1 w tym przypadku
podobnie, jak zapisy samej umowy o dofinansowanie, nie wymuszaja podjecia decyzji
obligatoryjnie, lecz po dokonaniu analizy mozliwosci ich wprowadzenia. Beneficjent pismem z
dnia 31 marca 2021 r. po raz kolejny zawnioskowal o wydtuzenie terminu realizacji Projektu do
dnia 30 wrzesnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta o mozliwosci
wprowadzenia wnioskowanej zmiany ale po uprzednim rozliczeniu zaliczki wyptaconej w dniu 4
lipca 2019 r. w wysokosct ................ zt. Beneficjent otrzymat $rodki dofinansowania z EFRR w
dniu 4 lipca 2019 r., natomiast stan epidemii zostal wprowadzony na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w marcu 2020 r. Nalezy zauwazy¢, iz Beneficjent po otrzymaniu zaliczki winien byt
wydatkowa¢ otrzymane $rodki dofinansowania, nastgpnie ztozy¢ wniosek o ptatno$¢ rozliczajacy
zaliczke, w ktorym bylyby udokumentowane w czgsci lub w catosci wydatki poniesione na
realizacje Projektu na zasadach i w terminie okreslonym w umowie o dofinasowanie. Beneficjent w
pisSmie z dnia 14 czerwca 2021 r. wskazal, ,, iz osoba prowadzqca Projekt nie poinformowata go o
kolejnosci dzialan przy rozliczeniu zaliczki, dlatego z braku swiadomosci cala zaliczka zostata
wykorzystana na materialy oraz wykonano ustugi niezbedne do realizacji zadania.” Ponadto,
o$wiadczyl, ze ,,osoba prowadzqca Projekt nie poinformowata go, iz niewykorzystana zaliczka
powinna zostac¢ zwrocona i winien on ponownie o nig wnioskowac tak aby po jej otrzymaniu
zachowac finansowq ciggtos¢ w realizacji Projektu.” Beneficjent miat Swiadomo$¢ koniecznos$ci
rozliczenia ww. zaliczki, poniewaz podpisal umowe o dofinansowanie (z p6zn. zm. ). W tresci § 9
ust. 4 i 5 umowy o dofinasowanie ( z p6zn. zm.) wskazano, iz wszelkie niewykorzystane kwoty
ptatnosci zaliczkowych podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy wskazany w tresci § 1 ust. 24

umowy o dofinansowanie (z p6zn. zm.) w terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania
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zaliczki, ale nie pozniej niz w dniu ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa. Dodatkowo, w pouczeniu
zawartym w pismie znak: IR-XIV.432.1.39.2019, wystanym do Beneficjenta w dniu 4 lipca 2019 r.,
poprzez system korespondencji elektronicznej SL2014 poinformowano Beneficjenta, ze w
przypadku konieczno$ci zwrotu wyptaconego dofinansowania nalezy dokonac jego zwrotu na
wskazany rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent nie ztozyt wymaganego
rozliczenia ptatno$ci zaliczkowej tj. nie przekazatl wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego pobrang
ptatnos¢ zaliczkowa, a takze nie dokonat zwrotu srodkow przedmiotowej platnosci zaliczkowej na
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Niezlozenie wniosku o platnos¢ rozliczajgcego
ptatnos¢ zaliczkowa, udzielong w dniu 4 lipca 2019 r., a takze nie dokonanie jej zwrotu na
wskazany rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie $wiadczy wigc o naruszeniu
przez Beneficjenta postanowien § 9 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie (z pézn. zm.) oraz
postanowien § 3 ust. 51 § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych z udzialem $srodkéw europejskich (Dz. U.
72017 r. poz. 2367, z pdzn. zm.). Beneficjent w momencie wystapienia jakichkolwiek problemow
podczas realizacji Projektu mogl dokonaé zwrotu otrzymanej zaliczki i w momencie otrzymania
faktur lub innych dokumentéw o rownowaznej warto$ci dowodowej po raz kolejny wnioskowac o
wyplate srodkow dofinansowania z srodkéw EFRR sktadajac ponownie wniosek o zaliczke. Zasady
wlasciwego rozliczania srodkéw dofinansowania, opisane w Wytycznych oraz w umowie o
dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zaro6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowiazek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI. 4 wniosku o
dofinansowanie o$wiadczyt ,, ...iZ jest swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjq
projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020... ”. W zwiazku z powyzszym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4 wniosku o
dofinansowanie miat $wiadomos¢, Ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisoOw prawa,
wytycznych czy zapisOw umowy o dofinansowanie (z pdzn. zm.). Instytucja Zarzadzajaca pragnie
zauwazy¢, iz zawarta w dniu 23 kwietnia 2018 r. umowa o dofinansowanie (z p6zn. zm.) nie tylko
uprawnia Beneficjenta do otrzymania dofinansowania, ale takze naktada na niego szereg
obowigzkow, takich jak obowigzek prawidtowej realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie okresla prawa i obowigzki stron umowy oraz zasady i

warunki, na jakich dokonywane bedzie dofinansowanie czgéci wydatkéw poniesionych przez
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Beneficjenta na realizacj¢ Projektu. W przypadku zmian dotyczacych realizacji Projektu
Beneficjent zglasza je do Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej w Zataczniku nr 3 (dostepnym
Na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/), przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony
umowy uzgadniajg zakres zmian w niniejszej umowie o dofinansowanie, ktore sg niezbedne dla
zapewnienia prawidlowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedktada do Instytucji
Zarzadzajacej uaktualniony wniosek o dofinansowanie o czym moéwig zapisy § 22 ust. | umowy o
dofinansowanie. Zapisy ww. paragrafu niec wskazujg na fakt automatycznej zgody Instytucji
Zarzadzajacej na wszelkie zmiany, o ktore wnioskuje Beneficjent. Przed podjeciem decyzji
Instytucja Zarzadzajaca analizuje calg sytuacje zwigzang z proponowanymi zmianami, bierze pod
uwage kazde ryzyko czy dokonuje ponownej oceny projektu. Instytucja Zarzadzajaca nie dziata w
sposob, by utrudnia¢ Beneficjentom realizacj¢ projektow. Gdy proponowane zmiany sg zgodne z
przepisami prawa, wytycznymi i przyj¢tymi regutami zwigzanymi z przyznawaniem i rozliczaniem
dotacji, Instytucja Zarzadzajaca wyraza na nie zgode. Jednak w przypadkach, gdy realizacja umowy
nie odbywa si¢ zgodnie z jej zapisami, istnieje ryzyko wydatkowania §rodkéw z naruszeniem
przyjetych procedur, Instytucja Zarzadzajaca stoi na strazy prawa, nie pozwalajac na zmiany, a
podejmujac dziatania w celu powrotu na wlasciwa Sciezk¢ wydatkowania $rodkow unijnych.
Ponadto, nalezy w tym miejscu wskazaé, ze srodki dofinansowania wyptacone Beneficjentowi w
dniu 4 lipca 2019 r. zostaly przez niego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz
ptatnos¢ zaliczkowa miala na celu wspoétfinansowanie wydatku wskazanego we wniosku o
dofinansowanie, a dotyczacego przeprowadzenia badan przemystowych i prac rozwojowych
zmierzajacych do opracowania nowej, opartej o innowacyjnym rozwigzaniu zabudowy pomocy
drogowej na samochodzie cigzarowym 3 osiowym, w ktdrej bedzie zastosowany przesuwny balast
umozliwiajacy podczas holowania przesuw ci¢zaru kol poprzedniej osi przez co mozliwe begdzie
zmniejszenie obcigzenia kot osi tylnej. W ramach zadania 2 pn. ,,Prace rozwojowe — zakup
materialow” w systemie SL2014 zostaty zalaczone faktury, niemniej jednak Beneficjent nie
przedstawil oryginalow powyzszych faktur. Beneficjent podczas kontroli doraznej o§wiadczyl,
Ze nie posiada zadnych materialow i urzadzen zakpionych w ramach realizacji niniejszego
Projektu. Materialy i urzadzenia zakupione zalaczonymi fakturami zostaly zwrocone do
dostawcow w zwigzku z koniecznoS$cia zwrotu zaliczki do Instytucji Zarzadzajace;j.
Beneficjent w dniu kontroli nie przedstawil zadnej dokumentacji, tj. faktur korygujacych

potwierdzajacej zwrot towarow i urzadzen. Beneficjent nie dokonal ro0wniez zwrotu
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udzielonej platnosci zaliczkowej na konto bankowe Instytucji Zarzadzajacej. Jak wynika z
powyzszego Beneficjent nie przekazat zadnych dokumentow potwierdzajacych poniesienie
wydatku zatozonego we wniosku o dofinansowanie i na wspotfinansowanie ktorego zawnioskowat
o ww. ptatnos¢ zaliczkowa ze srodkéw EFRR, a co za tym idzie wykorzystat przedmiotowe srodki
dofinansowania w ramach zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem, na jakie zostaty udzielone. Z
zaistnieniem sytuacji §rodkow dofinansowania wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
mamy do czynienia woéwczas, gdy beneficjent sfinansuje dziatania b¢dace poza zakresem
rzeczowym projektu, na ktory zostalty przekazane srodki, a takze jezeli poniesione przez
beneficjenta wydatki nie sa zwigzane bezposrednio z realizacja projektu lub nie przyczyniaja si¢ do
osiggniecia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie. W analizowanej sprawie bezsprzecznym
faktem jest niezrealizowanie przez Beneficjenta zalozonego celu projektu oraz niezrealizowanie
rzeczowego i finansowego zakresu projektu, a co za tym idzie $rodki wyptacone Beneficjentowi w
formie ptatnosci zaliczkowej nie przyczynity si¢ do osiagniecia zamierzonego celu projektu, a co za

tym idzie zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt IV-
Charakterystyka projektu wskazat, ze w ramach Projektu planowane jest przeprowadzenie badan
przemystowych i prac rozwojowych zmierzajacych do opracowania nowej, opartej o innowacyjne
rozwiazania zabudowy pomocy drogowej. Projekt bedzie dotyczyt przeprowadzenia badan
przemystowych i prac rozwojowych dotyczacych opracowania zabudowy pomocy drogowej na
samochodzie cigzarowym 3 osiowym, w ktdrej bedzie stosowny przesuwny balast umozliwiajacy
podczas holowania przesuw cigzaru kot przedniej osi przez co mozliwe bedzie zmniejszenie
obcigzenia kot osi tylnej. Dane te zostaly rowniez zaprezentowane w dokumentacji konkursowej, na
ktora ztozyto si¢ m.in. Biznes Plan, w ktorym Beneficjent wskazat szczegélowa wyceng 1
specyfikacje techniczng. W pkt X1V-Wskazniki Beneficjent wyszczegolnit wskazniki produktu i
rezultatu, jakie mialy by¢ osiggnigte w wyniku realizacji Projektu. W takim ksztalcie wniosek o
dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacjg konkursowg zostat poddany ocenie merytoryczno-
technicznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednig punktacje w
odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikdw wskazanych we wniosku o dofinasowanie, zgodnie z

zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 1.2.

Instytucja Zarzadzajaca ustalita, ze wskazniki produktu: Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6), Liczba przedsiebiorstw wspotpracujgcych z
osrodkami badawczymi (CI 26) [przedsiebiorstwa]oraz Liczba realizowanych projektow B+R [szt.]
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nie zostaly zrealizowane przez Beneficjenta w przedmiotowym Projekcie. Wskazniki produktu
to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewzigcia, mierzony konkretnymi wielko$ciami z
warto$cig docelowg wyrazong liczbowo na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.
Ponadto, Beneficjent nie zrealizowal takze kluczowych wskaznikéw rezultatu w wartos$ciach
docelowych. Wskazniki rezultatu z kolei to bezposredni wptyw zrealizowanego przedsigwzigcia na
otoczenie spoleczno-ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu i o ile wskazniki
produktu musza by¢ osiggni¢te na zakonczenie realizacji projektu o tyle wskazniki rezultatu moga
by¢ osiggnigete w momencie zakonczenia realizacji, badz w okresie bezposrednio po tym terminie —
co do zasady — w okresie 12 miesiecy od zakonczenia realizacji projektu, niemniej jednak wszystko
zalezy od specyfiki projektu. Wskazniki produktu i rezultatu sg ze soba powigzane i zgodnie z
umowa, jezeli cel projektu nie zostaje osiagnicty, wowczas catos¢ dofinansowania podlega
zwrotowi. Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zalozenia zawarte we wniosku o
dofinansowanie nie zostaty Beneficjentowi w zaden sposdb narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,
ktore zamierza osiagnac realizujac cel projektu. W Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r. w rozdziale 6.16-
Rozliczanie efektow projektu wskazano, ze Instytucja Zarzadzajaca bedaca strong umowy o
dofinansowanie, zobowiazuje Beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania
wskaznikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a
nieosiggnigcie lub niezachowanie ww. wskaznikdw, moze oznacza¢ nieprawidlowos¢ oraz

skutkowa¢ natozeniem korekty finansowe;.

Beneficjent podpisujac Umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami 1 powinien mie¢ §wiadomos$¢ konsekwencji swojego dzialania w
zwigzku z czym, realizacja inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien. Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita
wykorzystanie pobranego dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem
procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania, ktorymi sg poza
obowigzujacymi przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego rowniez wytyczne programowe i
postanowienia umowy o dofinansowanie. Zasady kwalifikowalno$ci wydatkow opisane w

Wytycznych, regulaminie czy w umowie o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane
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Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie

realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $srodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkoéw przekazanych na realizacje projektu.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie srodkami
wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie,
obowigzuja szczegolnego rodzaju zasady, w tym miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 Umowy) i wlasnie dla tego nie miat
pelnej swobody 1 dyspozycyjnos$ci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o
dofinansowanie. Taka swoboda w ksztaltowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby
réwniez W sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady rownego dostgpu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
s
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Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow:
»(-..) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy nastepujace warunki:
» zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 11 1 12 podrozdziatu 8.3
Wytycznych, lub — w przypadku projektow finansowanych z FS i EFRR —
w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,
» zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,
* jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwiazku
z realizacja projektu,
» zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnos$ci wydatkow nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostal zrealizowany niezgodnie
Z ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkoéw nie stanowig moze wprost aktu prawa krajowego, jednakze jak juz wyzej wskazano
zgodnie z ustawa wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020,

a co za tym idzie mozna im przyznaé¢ przymiot aktu prawa.

Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow (stanowiacych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania $§rodkow wskazanymi w art. 184 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z
ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 1 1 pkt
2 ustawy u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca

zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: 11 GSK 732/11).

Wykorzystanie dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem oznacza z kolei, ze poniesione przez
Beneficjenta wydatki nie przyczynity si¢ do osiagnigcia celu okre§lonego w umowie o

dofinansowanie.
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Reasumujac, w zwigzku z omdwionymi w niniejszej decyzji nieprawidtowosciami i przede
wszystkim w zwiazku z tym, ze cel projektu nie zostat osiggnigty zwrotowi podlega cate

przekazane dotychczas dofinansowanie w tacznej kwocie ............ zt.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie doszto
do szkody finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem
tj. wydatkiem pokrytym ze $rodkéw EFRR w formie zaliczki wydatkowanych przez Beneficjenta.

Réznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznicg wydatkoéw sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie ............. zk,
ktore w miejscu realizacji inwestycji nie miaty faktycznego pokrycia w zakresie wskazanym we

whniosku o dofinansowanie.

W przypadku wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost z
tresci art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (dotyczy perspektywy finansowej 2007-
2013) oraz art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzujacego dla obecnej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013, Instytucja Zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego

zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

a. kontrolg, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki
deklarowane przez beneficjentow zostaty zaplacone oraz, czy spetniajg one obowigzujace

przepisy prawa, wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,

uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Na podstawie juz wyzej przywotanego art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa
czlonkowskie sa odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrolg, w

szczegolnosci za pomoca zapobiegania, wykrywania 1 korygowania nieprawidtowosci oraz
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odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytulu zalegtych ptatnosci w

stosownych przypadkach.

Zgodnie z art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci
ponosza odpowiedzialnos¢ za §ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowodow
$wiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych wptyw na charakter lub warunki
realizacji lub kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt
finansowych. W mysl ust. 2 ww. przepisu panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi
w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane przez panstwo czlonkowskie
polegaja na anulowaniu catosci lub czgéci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.
Panstwo czlonkowskie bierze pod uwage charakter i wage nieprawidtowosci oraz straty finansowe

poniesione przez fundusze.

Analiza przepisow prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos¢, w rozumieniu art. 2
pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkow ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidtowosci, w tym obowiazku natozenia korekty

finansowej i odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidiowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omoOwione powyzej naruszenie, miato wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez
zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie narazit budzet Unii

Europejskiej na sfinansowanie faktycznie niewykonanego wydatku.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje

programow finansowanych z udziatem §rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
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o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem i z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja
zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od doreczenia ostateczne;j

decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujgcych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2

pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym

przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkdéw determinuje tre$¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktéorych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez
Beneficjenta: ........................ Zam. .....oooeiiennnn. , prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza
pod firma......................... jest nastepstwem ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem i z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, sa
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu §rodkow", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184

ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
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wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwiazaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
procedurach™ obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgledni¢
range¢ przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wylaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania,
ktére w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
23 kwietnia 2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkow™.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢
z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
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roéwnym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisu § 2 ust. 2, § 3ust. 1, § Y ust 4 oraz § 25 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 7 ust. 1 1 3 umowy o
dofinansowanie, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy
ich wykorzystaniu oraz niezgodnie z przeznaczeniem, w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.
Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania

decyzji okreslajgcej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w

odniesieniu do Beneficjenta: ...................... zam. .......oooeeeeel. prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg pod firmg ...l zsiedzibg .................. w wysokosci:
.................... zt (stownie: .........................), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi

odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy
srodkow dofinansowania wykorzystanego niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem

procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, nalezy wptaci¢ w

terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
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Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

i prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:

1) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 z dnia 19 wrze$nia 2016 r.,

2) Regulamin konkursu zamknigtego nt RPSW........................ wraz z zatgcznikami,

3) Umowa o dofinansowanie nr RPSW.................... z dnia 23 kwietnia 2018 r. , aneksy do
umowy nr: RPSW......................... z dnia 01 lutego 2019 r., RPSW................... z dnia 19

RPSW........cooeeeene. z dnia 11 wrze$nia 2020 r., RPSW.................... z dnia 28 grudnia 2020

4) Uchwatanr ........... Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26.05.2017 r. wraz
z zalacznikami,
5) Uchwatanr................ Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 11.07.2017 r. wraz
z zalacznikami,
6) Uchwatanr............. Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 21.03.2018 r. wraz
z zalacznikami,
7) Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW..................... wraz z zalgcznikami
tj. dokumentacja konkursowg 1 Oswiadczeniami,
8) Whnioski o ptatnos¢ Beneficjenta zamieszczone w systemie SL2014 wraz z zatagcznikami,
9) Dyspozycja wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej | RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 1.2 wraz z ztacznikami,
10) Pismo Beneficjenta z dnia 09.01.2019 .,
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11) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR-1.432.1149.9.2019.1.2.131.0018 z dnia 22 stycznia
2019,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2019 z dnia 04.07.2019 r.,

13) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 24.09.2019r,

14) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 17.10.2019r,

15) Wiadomos¢ elektroniczna przestana przez Beneficjenta przez system SL2014 w dniu
24.10.2019r.,

16) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu
24.10.20109r.,

17) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2019 r. z dnia 25.11.2019 .,

18) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2019 z dnia 02.01.2020 .,

19) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2020 z dnia 29.01.2020 .,

20) Pismo Beneficjenta z dnia 19.05.2020 r.,

21) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 22.05.2020 .,

22) Pismo Beneficjenta z dnia 08.06.2020 r.,

23) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V .432.1.39.2020 z dnia 29.05.2020 r.,

24) Pismo Beneficjenta z dnia 07.07.2020 r.,

25) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 11.08.2020 r.,

26) Pismo Beneficjenta z dnia 04.09.2020 r.,

27) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 17.09.2020r.,

28) Beneficjenta z dnia 30.09.2020 r.,

29) Wiadomos¢ elektroniczna przestana przez Beneficjenta przez system SL2014 w dniu
01.10.2020r.,

30) Pismo Beneficjenta z dnia 09.12.2020 r.,

31) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 15.12.2020 r.,

32) Pismo Beneficjenta z dnia 31.03.2021 r.,

33) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 14.04.2021 r.,

34) Pismo Beneficjenta z dnia 14.05.2021 r.,

35) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2021 z dnia 23.06.2021 r.,
Postanowienie,

36) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432.1.39.2021 z dnia 30.06.2021 r.,

37) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 27.05.2021 r.,
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38) Pismo Beneficjenta z dnia 24.06.2021 r.,

39) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.0018.2019 z dnia 14.07.2021 r.,

40) Pismo Beneficjenta z dnia 28.07.2021 r.,

41) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.39.2021 z dnia 02.08.2021 r.,

42) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.338.1.2021 z dnia 01.07.2021 r, Informacja
Pokontrolna Nr .................. ,

43) Pismo Beneficjenta z dnia 21 lipca 2021 r.,

44) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.338.1.2021 z dnia 27.09.2021 r, Informacja
Pokontrolna Nr .................. ,

45) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.39.2021 z dnia 28.10.2021 r., wezwanie do
zwrotu dofinasowania,

46) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.29.18.2019 z dnia 28.12.2021 r. rozwigzanie
umowy,

47) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.39.2022 z dnia 18.02.2022 r. zawiadomienie o
wszczeciu postepowania administracyjnego,

48) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.39.2022 z dnia 21.03.2022 r.,

49) Notatka stuzbowa z dnia 28.03.2022 r.,

50) Pismo Beneficjenta z dnia 28.03.2022 r. Petnomocnictwo,

51) Protokot z dnia 01.04.2022 r.

52) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.39.2022 z dnia 11.04.2022 r.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o0
finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu 1 brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
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Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis stosunkowy od skargi w sprawie naleznosci pieniezne;
objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt i nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢

ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia upltywu terminu,
o ktéorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych s§rodkow.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

L) 1 egz.
2) ala—2egz.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 54



