PROTOKOL NR 9/2021

kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach
oraz wojewodzkich samorzagdowych jednostkach organizacyjnych, z wylaczeniem jednostek
ochrony zdrowia na podstawie § 123 pkt 3 § 128 Statutu Wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz
Uchwaty Nr13/21 Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego z dnia
11 marca 2021 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli nicobjetej planem kontroli Komisji

Rewizyjnej.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyijnej Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego w skladzie:
1. Grzegorz Banas, Przewodniczacy.
2. Magdalena Zielen.
3. Grzegorz Swiercz.
4. Marcin Pietak.

dokonat kontroli na podstawie upowaznienia do kontroli nr 9/2021.

Jako przedmiot kontroli wskazano: wykorzystanie samochodow stuzbowych w latach 2010-
2020.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 08.04.2021 do konca 2021 roku.

Kontrolg objeto Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach oraz
wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne, z wytaczeniem jednostek ochrony
zdrowia tj.

1. Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie.
Filharmonia Swictokrzyska im. Oskara Kolberga w Kielcach.
Muzeum Narodowe w Kielcach.
Muzeum Wsi Kieleckiej.
Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach.
Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach.
Wojewddzki Dom Kultury im. Jozefa Pitsudskiego w Kielcach.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Morawicy.

© o N o gk~ wDN

Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Skarzysku - Kamiennej.
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10. Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli.

11. Pedagogiczna Biblioteka Wojewo6dzka w Kielcach.

12. Zespot Szkot Specjalnych przy Swictokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej
Gorze.

13. Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach.

14. Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach.

15. Swictokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

16. Swietokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach.

17. Zespot Swigtokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych w Kielcach.

18. Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach.

W toku kontroli dokonano nast¢pujacych czynnosci:

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 11 marca 2021 r. podjeta uchwale w sprawie
przeprowadzenia kontroli nieobjetej planem kontroli Komisji Rewizyjnej, w ktorej postanowita
przeprowadzi¢ ja z wilasnej inicjatywy w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w  Kielcach oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, z wylaczeniem jednostek ochrony zdrowia, w przedmiocie wykorzystania

samochoddéw stuzbowych w latach 2010-2020.

Nastepnie Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wystapita do Przewodniczacego Sejmiku
Z pro$ba o uzgodnienie podmiotu, przedmiotu i terminu kontroli - stosownie do § 124 ust. 2
Statutu Wojewodztwa Swictokrzyskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2020r., poz.

2612). Takowe uzgodnienie zostato uzyskane w dniu 15 marca 2021r.

W dalszej kolejnosci na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia Komisja Rewizyjna wytonita sktad
zespotu kontrolnego oraz doszto do precyzyjnego wskazania kierunkow kontroli oraz

pozadanych zestawien, materiatéw i informacji.

Nastepnie Zastepca Przewodniczacego Komisji wystapil do Marszatka Wojewddztwa oraz
dyrektorow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych objetych kontrola
z prosba o odpowiednig agregacje danych bedacych w ich dyspozycji oraz przekazanie m.in.:

— skanow kart drogowych za okres 2010-2020 oraz zestawien wyjazdow.



— skanow uregulowan wewnetrznych lub innych przepisow prawnych, ktore byly
podstawg do wykorzystywania samochodow stuzbowych przez pracownikéw lub inne
osoby w latach 2010-2020.

— skanoéw umoéw wraz z zatgcznikami na korzystanie z samochodéw stuzbowych do celow
prywatnych obowiazujacych w jednostce w okresie 2010-2020,

— skanoéw umoéw wraz z zatgcznikami na korzystanie z samochodow prywatnych do celow

stuzbowych obowigzujacych w jednostce w okresie 2010-2020.

Urzad Marszaltkowski

Kierownik jednostki: Andrzej Betkowski, Marszalek Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Analiza zestawien i dokumentow przekazanych przez Urzad Marszalkowski

Wojewodztwa Swietokrzyskiego pozwolila na dokonanie nastepujacych ustalen:

Cztonkowie Zespotu kontrolnego otrzymali skany kart drogowych oraz tabelaryczne
zestawienia za okres 2015-2020. Wczesniejsze dokumenty zostaty zbrakowane. Przedmiotowe
dane z uwagi na ich mnogo$¢ sptywaly do Komisji Rewizyjnej sukcesywnie. Ponadto
przedtozono regulacje wewnetrzne, umowy na korzystanie z samochodéw prywatnych
do celow stuzbowych, informacje o kosztach eksploatacji pojazdow oraz na biezaco

przekazywano pisemne wyjasnienia na prosbe zespotu kontrolnego.

Ustalono, ze obecnie Urzad Marszatkowski posiada 17 samochodéw.

Ponizsza tabela zawiera informacje o przebiegach wykonanych przez samochody Urzedu

Marszatkowskiego w latach 2015 - 2020 w ujeciu miesigcznym i rocznym (w km)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
styczen 31539 32171 38 686 39 007 26 687 31 804
luty 36 295 41500 39 753 36 344 35061 35378
marzec 46 618 43 372 48 351 44 460 35 317 25673
kwiecien 44 701 48 092 36 388 43 416 35376 12 849
maj 45 043 41 605 53 820 46 235 35323 20 698




czerwiec 55726 50 219 50 183 52072 32099 28 217
lipiec 37 940 29 663 28 865 37 007 28 211 35922
sierpien 39 437 26 165 32 493 40 189 27 486 29 065
wrzesien 70 528 44100 46 856 46 355 38 289 38 189
pazdziernik | 57 571 52 808 52 783 48 445 42 556 25 565
listopad 53 426 45 832 57078 33 665 33 906 23 003
grudzien 42 769 36 862 37 765 30 060 33 085 27 849
Razem 561 593 492 389 523 021 497 255 403396 | 334212

Z analizy przedmiotowej tabeli wynika, ze okresie 2015-2020 samochody Urzedu najwiecej

kilometréw przejechaty w roku 2015, bo ponad 560 tys. km. Na wynik sumaryczny znaczacy

wplyw mial miesigc wrzesien (ponad 70 tys. km), ktory pod tym wzgledem jest rekordowym

miesigcem w catym zestawieniu. Warto zwroci¢ uwage na znaczny spadek przejechanych

kilometrow od listopada 2018 roku. W catym roku 2019 przebiegi wyniosty niewiele ponad

400 tys. km 1 byly nizsze od roku 2018 o ok. 94 tys. km, a od roku 2015 az o prawie 160 tys.

km. Znacznie nizsze wartosci odnotowano w roku 2020, jednakze z uwagi na pandemi¢

koronawirusa zmniejszenie liczby przejechanych kilometrow w tym roku bylo jej

konsekwencja.

Zestawienie wydatkéow zwigzanych z eksploatacja samochodéw stuzbowych w latach

2010-2020
Rok Zakup paliwa Zakup czeSci, Mycie pojazdow Razem

(Orlen, Lotos) wymiana,

przeglady,

naprawy
2010 155 534,12 zt 64 860,15 zt 9 647,01 zt 230 041,28 z}
2011 189 928,42 zt 61 563,41 zt 11 621,03 zt 263 112,86 zt
2012 195 215,12 zt 64 982,48 zt 13 624,01 zt 273 821,61 zt
2013 259 886,82 zt 85 184,95 zt 17 446,61 zt 362 518,38 zi
2014 272 048,92 7t 75 338,91 zt 17 653,23 7t 365 041,06 zt
2015 205 470,32 zt 90 869,43 zt 12 893,99 zt 309 233,74 zt
2016 193 030,68 zt 84 208,53 zt 13 582,17 zt 290 821,38 zi




2017 188 650,28 zt 86 459,74 zt 14 863,01 zt 289 973,03 zt
2018 217 508,49 zt 76 462,38 zt 16 291,35 zt 310 262,22 zt
2019 149 164,37 zt 53 036,15 zt 14 137,62 zt 216 338,14 zi
2020 120 671,27 zt 38 256,96 zt 11 179,47 zt 170 107,70 zt
2147 108,81 zt 781 223,09 zi 152 939,50 zi 3 081 271,40 zt

Warto odnotowaé, ze od 2019 roku zmniejszeniu ulegly rowniez koszty zwigzane

z eksploatacja samochoddw — z poziomu 310 tys. zt w roku 2018 do 216 tys. w roku 2019.

Nastepnie Przewodniczacy Zespotu kontrolnego wystapit do Marszatka Wojewodztwa z prosba
0 przekazanie informacji na temat przestrzegania regulacji wewnetrznych przez czionkow

zarzadu, sekretarza i skarbnika w zakresie zamawiania samochodow stuzbowych.

Nalezy przy tym zauwazyC, ze obowigzujace w tym okresie zarzadzenia Marszatka
Wojewodztwa dotyczacymi zasad korzystania z samochodow stluzbowych w Urzedzie
Marszatkowskim (np. Zarzadzenie Nr 78/15 z dnia 24 czerwca 2015 r., Zarzadzenie Nr 74/17
z dnia 8 wrzesnia 2017 r., Zarzadzenie Nr 30/19 z dnia 13 marca 2019 r. Zarzadzenie Nr
189/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.) wskazywaly, Ze samochdd z kierowca byl do
dyspozycji Marszalka, Wicemarszalkow i Przewodniczacego Sejmiku, co oznaczato_brak

koniecznosci uzyskiwania kazdorazowego przydziatu na samochdd. Inaczej sytuacja wygladata

Z pozostatymi cztonkami Zarzadu, ktérym samochdd stuzbowy z kierowca lub bez kierowcy

byt zapewniony - po uzyskaniu zgody na zamdéwieniu na przydziat samochodu stuzbowego

i przedlozeniu stosownego dokumentu dyspozytorowi najpdzniej na dzien przed wyjazdem.

W zwiazku z powyzszym poproszono Marszatka Wojewddztwa o dokonanie analizy pod katem
przestrzegania w okresie objetym kontrola ww. przepisow oraz przekazanie informacji
0 ewentualnych praktykach korzystania przez czionkéw zarzadu, skarbnika 1 sekretarza
Z samochodu stuzbowego niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami tj. z pominigciem ztozenia

stosownego zamowienia.

W odpowiedzi poinformowano, ze w zasobach Departamentu Organizacyjnego 1 Kadr znajduja
si¢ jedynie wnioski z lat 2018-2020 (wcze$niejsze nie byly archiwizowane). Poinformowano,

ze w poprzedniej kadencji zamowienia najcze$ciej byty sktadane droga telefoniczng



Z pominigciem wymaganych akceptacji. W obecnej kadencji ustalono, ze Cztonkowie Zarzadu
rzadziej korzystaja z samochodow z pomini¢ciem obowigzku ztozenia wniosku. Dla przyktadu

w 2018 roku wystapity 432 takie przypadki, natomiast w roku 2020 byto ich 86.

Poinformowano, ze w zwigzku z powtarzajacymi si¢ nieprawidlowosciami podjeto nastepujace
dziatania:
— zakupiono system GPS monitorujacy jazde samochodow. Koszt montazu systemu
wyniost 0 zt natomiast ponoszone sg koszty zwigzane z uzytkowaniem systemu GPS
w formie abonamentu, ktéry wynosi 45 zt netto miesigcznie za jeden samochod.
W chwili obecnej system GPS obstuguje 15 samochodow Urzedu,
— wprowadzono obowigzek sktadania wnioskow o przydzial samochodu w systemie
elektronicznym,
— Wyciagni¢to konsekwencje wobec pracownika odpowiedzialnego za nagminne
nieprzestrzeganie obowiazujgcego regulaminu, z ktérym rozwigzano umowe z dniem

31 grudnia 2020 r.

Kolejng kwestia podjeta przez Zespot kontrolny byly zasady dokonywania zwrotu kosztow
zwigzanych z uzytkowaniem samochodow prywatnych do celow stuzbowych. Z opinii prawne;j
przygotowanej przez Biuro Radcow Prawnym UMWS na potrzeby niniejszej kontroli wynika,
ze zasady te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
W sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasnosciag
pracodawcy. W rozporzadzeniu tym sprecyzowano, ze zwrot kosztow uzywania prywatnego
samochodu pracownika do celow stuzbowych w jazdach lokalnych nastepuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej, zawartej miedzy pracodawcg a pracownikiem. Zwrot pracownikowi
moze by¢ dokonany na dwa sposoby:

— W sposob zryczattowany,

— na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu (w ramach tzw. kilometrowki).
Wysokos¢ ryczattu obliczana jest jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu i miesigcznego
limitu przebiegu kilometréw na jazdy lokalne, po ztoZeniu przez pracownika pisemnego
oswiadczenia. Kwote ustalonego ryczattu zmniejsza si¢ o jedng dwudziesta drugg za kazdy
roboczy dzien nieobecnosci pracownika w miejscu pracy. Jedynym rozliczeniem jest sktadane

przez pracownika o$wiadczenie.



Do prac Zespotu kontrolnego przekazano umowy na wykorzystywanie samochodow

prywatnych do celow stuzbowych na przejazdy lokalne w formie ryczattu.

Z dokumentéw przekazanych przez Marszatka wynika, ze w roku 2020 w Urzedzie
Marszatkowskim z pracownikami bylo zawartych siedem uméw na uzywanie samochodu nie
bedacego wiasnoscig pracodawcy do celow stuzbowych w formie ryczattu, z wyznaczonym
miesi¢gcznym limitem w jazdach lokalnych wynoszacym 500 km. Dla poréwnania w roku 2019
—1 umowa, w roku 2018 — 3 umowy, w roku 2017 — 3 umowy, w roku 2016, 2015, 2014, 2013

— 2 umowy, w roku 2012 — 1 umowa.

Wobec powyzszego Marszatek zostal poproszony o uzasadnienie zawarcia takich umoéw
Z kazdym z tych pracownikow, w kontekscie wykonywanych przez nich obowiazkéw i potrzeb

w tym zakresie.

Z pisemnych wyjasnien Marszatka wynika, ze decyzje te zostaly podjete w celu zapewnienia
sprawnego 1 efektywnego wykonywania zadan i obowiazkéw stuzbowych przez osoby
zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze, tzn. zadan i obowigzkow, ktérych charakter
i specyfika wymaga realizacji poza stacjonarnym stanowiskiem pracy, tj. w instytucjach
i lokalach zlokalizowanych na terenie miasta Kielce. Najczesciej sg to siedziby poza urzgdem
zlokalizowanym przy ulicy al. IX Wiekéw Kielc 3, przy udziale osob zarzadzajacych tymi
instytucjami, dyrektorow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,
dyrektorow departamentow lub innych podmiotéw wspoipracujacych z urzgdem. Marszatek
wskazal, 1z wynika to ze ztozonosci zagadnien 1 problemow, ktore stanowig przedmiot zadan
i obowigzkoéw stuzbowych wymienionych pracownikéw, a takze z rangi powinnosci
stuzbowych, koniecznosci zachowania m.in. tajemnicy stuzbowej, ochrony danych osobowych
itp., a najczesciej ze szczegolnej potrzeby zadbania o wysoka jakos¢ ich realizacji w mozliwie

najkrotszym czasie.

Zdaniem Marszatka istotne znaczenie ma fakt, ze dzigki ustanowionym ryczattom ogranicza
si¢ niepotrzebne i1 niepozadane oczekiwania na wyjazdy stluzbowe (brak wolnego samochodu
stuzbowego lub kierowcy). Ma to zatem korzystny wplyw na optymalizacj¢ organizacji pracy
1 stuzy zapewnieniu zdrowych oraz bezpieczniejszych warunkéw pracy. Tak praktykowane
rozwigzanie ogranicza rozprzestrzenianie si¢ potencjalnych zakazen zwlaszcza w dobie

pandemii w czasie wyjazdow sluzbowych. Pracownikom, ktérym ustanowiono ryczatty, wzigto
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pod uwage sfer¢ odpowiedzialnosci, zadan i obowigzkéw shuzbowych wynikajgcych
W szczegblnosci z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu.

Samorzadowe jednostki organizacyjne objete kontrola:

I. Zespol Szkél Specjalnych przy Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji

w Czarnieckiej Gorze.

Kierownik jednostki: Dyrektor Teresa Teper

Jednostka poinformowata, ze w okresie objetym kontrola nie posiadata samochodu

stuzbowego. Podroze odbywaja si¢ srodkami transportu publicznego.
Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu 1 nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

Il. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Skarzysku - Kamiennej.
Kierownik jednostki: Dyrektor Danuta Latos
Jednostka poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg nie korzystala z samochodow
stuzbowych oraz nie wykorzystywala samochodoéw prywatnych do celéw stuzbowych.

Wyjazdy stuzbowe byly realizowane wytacznie srodkami komunikacji zbiorowe;.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre§cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.



I11.Europejskie Centrum Bajki im. Kozioltka Matolka w Pacanowie.

Kierownik jednostki: Dyrektor Aleksandra Stachniak

Przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne wyjazdow za lata 2012- 2020,
a takze umowy na korzystanie z samochodoéw prywatnych do celow stluzbowych zawarte
z pracownikami oraz informacj¢ o wydatkach zwiazanych z eksploatacja i utrzymaniem
samochodow.

Od 2018 roku jednostka posiada 3 samochody. W ECB nie ma zatrudnionego kierowcy,
samochody uzytkuja uprawnieni pracownicy. Z pracownikami zawarte s3 umowy
wykorzystania prywatnego samochodu osobowego do celow stuzbowych, natomiast zwrot
kosztow odbywa si¢ za przejechane kilometry na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego.
W jednostce nie ma wprowadzonego systemu GPS.

W jednostce w 2020 roku Departament Audytu i Kontroli przeprowadzit audyt wskazujacy
na pewne uchybienia np. przypadki braku podpisu dyrektora na zleceniu wyjazdu,
w 19 przypadkach brak rozliczenia kart drogowych, karty nie byly rowniez wypehiane
w wymaganym zakresie zgodnie =z instrukcja, ktora obowigzuje w ECB. Ponadto
na poleceniach wyjazdow stuzbowych dla Dyrektora ECB podpisanych przez Marszatka
dokonywano zmian poprzez skreslenie srodka lokomocji samochodu stuzbowego na samochod

prywatny.

Na prosbe Zespotu kontrolnego Dyrektor Europejskiego Centrum Bajki przedstawila pisemng
informacjg, ze zalecenia:

— przestrzega¢ zasad obowiazujacej w jednostce Instrukcji uzytkowania samochodu
stuzbowego m.in. w zakresie kompletno$ci dokumentacji wymaganej do wlasciwego
dysponowania samochodem stluzbowym,

— wszelkie zmiany nanoszone na dokumentach finansowo-ksiggowych dokonywac
W sposoOb przewidziany w ustawie o rachunkowosci,

— dokonywa¢ terminowego 1 rzetelnego rozliczania kart drogowych pojazdéw
stuzbowych,

zostaly wdrozone 1 w pelni zrealizowane, co potwierdzity czynnosci sprawdzajace

przeprowadzone przez Departament Kontroli i Audytu w dniach od 15 do 21 grudnia 2021 r.

Kontrolowany zostat zapoznany z trescig protokotu i nie wniost zastrzezen do jego tresci.
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IV.Filharmonia Swietokrzyska im. Oskara Kolberga w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Jacek Rogala

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow, a takze regulacje wewnetrzne i umowy na korzystanie z samochodow prywatnych
do celow stuzbowych oraz informacje o kosztach eksploatacji pojazdow. Przekazane materiaty

dotycza lat 2010-2020.

Jednostka dysponuje 2 samochodami. W Filharmonii nie ma zatrudnionego kierowcy. Nie

funkcjonuje rowniez system GPS.

W jednostce sg zawarte 3 umowy na uzywanie prywatnego samochodu do celow stuzbowych
w formie ryczattu z miesi¢gcznym limitem w jazdach lokalnych wynoszacym 500 km. Umowy

zawarto z Dyrektorem 1 Zastepca oraz Gtowna Ksiegowa.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

V. Muzeum Narodowe w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Robert Kotowski

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow za lata 2011-2020, regulacje wewngtrzne 1 umowy na korzystanie z samochodow

prywatnych do celow stuzbowych oraz koszty eksploatacji pojazdéw za okres objety kontrola.

Muzeum dysponuje 4 samochodami. 1 osoba zatrudniona jest na etacie kierowcy oraz 1 osoba

jako pracownik gospodarczy/kierowca. W jednostce brak jest systemu GPS.

W Muzeum funkcjonowaty umowy na uzywanie prywatnego samochodu do celow stuzbowych
w formie ryczattu:

- z Zastepca Dyrektora do 2013 .

W 2020 roku:

- z Kierownikiem Oddziatu w Wislicy — z limitem 500 km miesi¢cznie,
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- z Kierownikiem Patacyku w Oblegorku — z limitem 500 km miesi¢cznie,

- z Szefem Wewngtrznej Stuzby Ochrony Muzeum Narodowego — z limitem 300 km
miesi¢cznie. Z wyjasnien dyrektora jednostki wynika, ze w 2020 roku nie podpisano z Szefem
WSO umowy na uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Umowa zakonczyta

si¢ w listopadzie 2019 r. 1 nie wznowiono jej czasu trwania.

Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu i nie wniost zastrzezen do jego tresci.

VI.Muzeum Wsi Kieleckiej.

Kierownik jednostki: Dyrektor Tadeusz Sikora

Jednostka przekazata do kontroli skany kart drogowych, regulacje wewnetrzne oraz umowy

na korzystanie z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych.

Jednostka posiada 4 samochody (1 osobowy i 3 busy). W Muzeum zatrudniony jest jeden

kierowca na etacie. W jednostce nie funkcjonuje system GPS.

Z pracownikami zawartych jest 10 umdéw na uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych w jazdach lokalnych (Zwrot kosztéw odbywa si¢ na podstawie polecenia wyjazdu

stuzbowego — przemnozenie liczby przejechanych km oraz stawki za 1 km, za$ pracownicy

zobowigzani sg do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu), w tym:

* 10 umoéw bez limitu na podréze stuzbowe, ale kazdorazowo na podstawie polecenia lub
za zgoda pracodawcy w ramach delegacji stuzbowej z ewidencja przebiegu pojazdu — stawka
za km zgodnie z rozporzadzeniem,

* 9 umoéw z limitem 300 km miesiecznie (jazdy lokalne)..

Kontrolowany zostat zapoznany z tre§cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.
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VII. Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Michal Kotanski

Jednostka przedtozyta skany zestawien delegacji stuzbowych w latach 2014-2020, uregulowan
wewnetrznych, umow na korzystanie z samochodéow prywatnych do celow stuzbowych, kart
drogowych i rozliczen z lat 2014-2020, przebiegu kilometréw i zakupu paliwa do samochodow

stuzbowych oraz kosztow eksploatacji samochodow za lata 2010-2020.

Teatr dysponuje 3 samochodami (od 2021 roku, w 2020 byty 2). W jednostce nie ma

zatrudnionych kierowcow. Brak réwniez systemu GPS.

W Teatrze byly zawarte 3 umowy na konkretne przejazdy Samochodami prywatnymi.

Dotyczyto to gtdwnie aktorow biorgcych udzial w spektaklach w innych miastach.

W 2020 roku zostal przeprowadzony audyt, z ktérego wynika ze miesi¢czne raporty zuzycia

paliwa nie byty sprawdzane i rozliczane przez dziat ksiggowosci.

Na prosbe Zespolu kontrolnego jednostka poinformowala o sposobie realizacji zalecenia:
,miesieczne raporty zuzycia paliwa kazdorazowo po ich sporzadzeniu przekazywa¢ do dzialu
ksiggowosci w celu dokonania wiasciwej kontroli ilosci paliwa rozliczonego w dokumentacji
ksiegowej. Dopilnowac, aby zgodno$¢ rozliczen potwierdzana byla kazdorazowo podpisem
dziatu ksiggowosci na raportach miesigcznego zuzycia paliwa”.

Poinformowano, ze w celu realizacji powyzszego zalecenia, pracownicy dziatu
administracyjno-technicznego zostali zobowigzani przez Dyrektora do przekazywania do
dzialu ksiggowosci sporzadzanych miesigcznych raportow zuzycia paliwa w celu dokonania
kontroli ilosci paliwa rozliczonego w dokumentacji ksiggowej. Jak oceniono w notatce
informacyjnej z czynno$ci sprawdzajacych wykonanie zalecen wydanych w trakcie
przeprowadzonego zadania audytowego, sporzadzonej dn. 5.11.2021 przez audytora
wewnetrznego ,,zgodnos¢ dokonywanych rozliczen kazdorazowo potwierdzana jest podpisem

Gtownej ksiggowej Teatru™.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.
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VI1Il. Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Andrzej Dabrowski

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany uregulowan wewnetrznych bedacych podstawg
do wykorzystania samochodow stuzbowych za lata 2013-2020, skany umow na korzystania
z samochodow prywatnych do celéow stuzbowych w okresie 2010-2020, skany kart drogowych
oraz zestawienia tabelaryczne wyjazdow za lata 2013-2020, zestawienie wydatkow zwigzanych

z eksploatacjg 1 utrzymaniem pojazdow.

Biblioteka posiada 2 samochody oraz zatrudnia 1 kierowce (ponadto konserwator ma

uprawnienia do prowadzenia samochodu). Brak systemu GPS.

W Bibliotece zawarta jest umowa z Dyrektorem na uzywanie prywatnego samochodu do celow
stuzbowych w formie ryczattu — z limitem w jazdach lokalnych wynoszacym 500 km. Warto
zwréci¢é uwage, ze umowa podpisana jest prawidlowo przez Marszatka Wojewodztwa,
natomiast aneks do niej podpisata Dyrektor Departamentu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Zgodnie z opinig prawng przygotowang przez radcow prawnych Urzedu Marszatkowskiego
na potrzeby niniejszej kontroli, pracodawca dyrektora wojewodzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej jest ten zaktad, ktérym kieruje, natomiast czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec dyrektora wykonuje Marszatek Wojewodztwa w imieniu tej jednostki. Nalezy zatem
uzna¢, ze zarOwno umowa, jak 1 jej aneksy w ww. sprawie powinien podpisa¢ Marszalek

Wojewddztwa.

W 2020 roku w jednostce Departament Kontroli i Audytu przeprowadzit kontrolg. W protokole
wskazano na pewne uchybienia:

- zdarzaly si¢ przypadki wpisania w rejestrze polecen wyjazdu stuzbowego innego srodka
transportu, anizeli w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

- w poleceniach wyjazdu stuzbowego dokonywano zmiany $rodka lokomocji poprzez
usunigcie pierwotnego zapisu przy uzyciu korektora,

- na listach wyptat ryczattu za korzystanie z prywatnego samochodu do celow stuzbowych
za miesigce pazdziernik, listopad 1 grudzien 2020 nie zamieszczono dat przeprowadzenia
kontroli merytorycznej i rachunkowej,

- na karcie drogowej stwierdzono brak podpisu wystawiajacego karte.
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W odpowiedzi na pytania Zespotu kontrolnego odnos$nie dziatan pokontrolnych podjetych
przez Wojewodzka Biblioteke Publiczng im. Witolda Gombrowicza w Kielcach
poinformowano, ze:
1) pouczono pracownika i przeanalizowano jednostkowe przypadki bledow w poleceniach
wyjazdu stuzbowego, niewtasciwie dokonywane korekty w tych dokumentach,
2) na listach wyptat ryczaltu za korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych beda zamieszczane daty przeprowadzenia kontroli merytorycznej
i rachunkowej,
3) zobowigzano kierownika dziaty, aby karty drogowe byly prawidlowo wypelniane,
réwniez kazdorazowo podpisywane przez osobg wystawiajaca dokument,
4) pracownicy upowaznieni do kierowania pojazdami beda doprecyzowywac cel podrozy

takze na terenie miasta Kielce.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre§cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

IX. Wojewodzki Dom Kultury im. J6zefa Pilsudskiego w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Jacek Sabat

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych z lat 2011-2020, skan
zarzadzenia w sprawie ustanowienia regulaminu uzytkowania pojazdow oraz skany umow
wykorzystania samochodow prywatnych do celéow stuzbowych wraz z oswiadczeniami.

Przekazano réwniez zestawienie kosztow zakupu paliwa za lata 2010-2020.

Jednostka posiada 3 samochody, za$ 1 osoba zatrudniona jest na etacie kierowcy. W

Wojewodzkim Domu Kultury nie funkcjonuje system GPS.

W badanym okresie w jednostce zawarte byty umowy z dyrektorami i zastgpcami dyrektoréw
w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celéw shuzbowych z limitem w jazdach

lokalnych wynoszacym 500 km (ryczalty).

Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu i nie wniost zastrzezen do jego tresci.
Adnotacja: od 01.04.2022 r. pelni¢ obowiazki dyrektora WDK-Kielce. 06.04.2022 r. Adrian
Scipior.
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X. Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Morawicy.

Kierownik jednostki: Dyrektor Anita Koniusz

Do kontroli przedstawiono regulacje wewngtrzne dotyczace korzystania z samochodu
stuzbowego, karty drogowe oraz zestawienia wyjazdow za lata: 2014, 2015, 2019 i 2020.
Z wyjasnien dyrekcji jednostki wynika, ze karty drogowe za lata 2016-2018 nie zostaty
przekazane, poniewaz w tym czasie samochod nie byl uzywany. W dniu 12.09.2019 r.
informowano Urzad Marszatkowski o gotowosci przekazania samochodu innej jednostce.

W jednostce jest jeden samochod. Nie ma zatrudnionego kierowcy.

W 2020 roku w jednostce byt przeprowadzony audyt, z ktéorego wynika, ze regulamin
wewnetrzny nie okresla szczegdétowego sposobu korzystania z samochodu shuzbowego.
Wskazano rowniez na przypadki braku podpisu kierujacego oraz brak rozliczen kart
drogowych, brak sprawdzenia i akceptacji przez osoby odpowiedzialne oraz brak zatwierdzen

kart drogowych przez Dyrektora.

Na prosbe Zespotu kontrolnego Dyrektor Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego
w Morawicy poinformowata, ze wszystkie zalecenia z audytu zostaly zrealizowane tzn:

— wprowadzono zarzadzenie nr 1/2021 Dyrektor CKZiU z dnia 04.01.2021 r.
doprecyzowujace zapisy Regulaminu korzystania z samochodu stuzbowego w zakresie
dokumentowania i rozliczania wyjazdow stuzbowych,

— do kazdego wyjazdu stuzbowego pracownika jednostki wystawione sga polecenia
wyjazdu stuzbowego okreslajace: cel wyjazdu, miejsce rozpoczecia i zakonczenia
podrozy oraz Srodek transportu, a ktérego pracownik bedzie korzystat,

— od 2021 r. karty drogowe nie byty wystawiane w zwigzku z faktem, ze samochod nie

byt uzytkowany.

W okresie od 26 listopada do 03 grudnia 2021 r. Departament Kontroli i Audytu Urzgdu
Marszatkowskiego przeprowadzit czynnosci sprawdzajagce wydanych zalecen w trakcie
przeprowadzonego audytu w 2020 r. W toku weryfikacji Departament Kontroli i Audytu

stwierdzil, Ze jednostka w peini wdrozyta zalecenie pokontrolne.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.
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X1. Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli.

Kierownik jednostki: Dyrektor Jacek Wolowiec

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow za lata 2011-2020, regulacje wewnetrzne dot. korzystania z samochodow

stuzbowych oraz zestawienie wydatkéw zwigzanych z eksploatacja 1 utrzymaniem pojazdow.

Centrum posiada 2 samochody — jeden do dyspozycji w siedzibie w Kielcach, drugi za$
w Centrum Edukacyjnym w Woélce Milanowskiej. W siedzibie jednostki na etacie zatrudniony

jest 1 kierowca. Brak systemu GPS.
Nie byto zawieranych umow na korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych.
Korzystanie z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych odbywalo si¢ na podstawie
delegacji. Dotyczyto to gléwnie konsultantéw pracujacych w jednostce.
Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

XI1. Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Sylwester Kasprzyk

Jednostka przekazala zestawienie wyjazdow za lata 2010-2020 oraz regulamin korzystania

Z samochodu stuzbowego.

Biblioteka posiada 1 samochod. Zatrudniony jest rowniez 1 kierowca na etacie. Brak umow na

korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych.

W 2020 roku w jednostce Departament Kontroli i Audytu przeprowadzit kontrole
kompleksowa, ktora obejmowata réwniez koszty podrozy shluzbowych, ryczattow
na korzystanie z samochodéw prywatnych, kosztow ponoszonych na samochody stuzbowe.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

16



XI11. Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Agnieszka Ku$

Przekazano skany kart drogowych oraz koszty paliwa za okres 2013-2020.

Jednostka (oprécz pojazdow uzywanych do egzaminowania) posiada 2 samochody. W firmie
nie ma zatrudnionego kierowcy. Nie ma systemu GPS, nie praktykuje si¢ rowniez

wykorzystywania samochodow prywatnych do celéw stuzbowych.

Zespot kontrolny ustalit, ze w jednostce od 9 listopada 2021 r. funkcjonuje Regulamin
korzystania z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych. Jednakze nalezy podkresli, ze
WORD nie ma pisemnych procedur w zakresie korzystania i rozliczania wykorzystania

samochodow stuzbowych do celow stuzbowych.

Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu. Z wyjasnien dyrektora jednostki wynika,
ze obecnie w Wojewodzkim Os$rodku Ruchu Drogowego w Kielcach jest opracowywany

regulamin korzystania z samochodoéw stuzbowych do celow stuzbowych.

X1V. Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Krzysztof Domagala

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow, regulacje wewnetrzne oraz umowy na korzystanie z samochodow prywatnych do

celow stuzbowych. Dane te przekazano dane za okres 2010-2020.

Jednostka posiada aktualnie 4 samochody stuzbowe ( do konca 2015 roku byto ich 7) . Firma
zatrudnia 2 kierowcow (do konca 2015 bylo zatrudnionych 3). Wykonuja oni jednocze$nie
obowiazki konserwatoréw. W Biurze z pracownikami byly zawierane umowy na korzystanie
Z samochodu prywatnego do celow stuzbowych (ryczatty) — byly to umowy roczne z limitem
miesiecznym 100 lub 50 km i wynikaty np. z realizacji obowigzkéw specjalisty ds. promocji
w zespole stypendialnym w zwigzku z realizacjg projektu systemowego w ramach PO KL.

Aktualnie jest jeden limit (ryczalt) na korzystanie z samochodu prywatnego do celow
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stuzbowych na 200 km miesiecznie dla kierownika sekcji administracyjno-gospodarczej.
Od 2015 roku nie ma innych limitéw z uwagi na zakonczenie wdrazania PO KL przez Biuro.

W jednostce nie funkcjonuje system GPS.

Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

XV. Swietokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Pelagia Wisniewska

Przekazano zestawienia wyjazdow oraz regulacje wewnetrzne za okres 2010-2020.
W jednostce od 2018 roku sg 2 samochody (wczesniej 1). W Biurze nie ma zatrudnionych
kierowcow. Samochody uzytkuja geodeci pracujacy w terenie. Pojazdy nie sg objgte systemem
GPS.

Nie ma zawartych umoéw na korzystanie z samochodéw prywatnych do celow stuzbowych.
Korzystanie z samochodow prywatnych do celéw stuzbowych mozliwe jest w wyjatkowych
okolicznosciach — jezeli nie jest dostepny samochod stuzbowy pracownik wyjezdzajacy
w delegacje sktada wniosek o zgode na uzywanie samochodu prywatnego do celow

stuzbowych, ktory zatwierdza dyrektor jednostki.

W 2020 roku w jednostce Departament Kontroli 1 Audytu przeprowadzit kontrole
kompleksowa, obejmujacg m.in. prawidtowos$¢ gospodarowania samochodami stuzbowymi.
W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono rozbiezno$ci dotyczace przydzielenia
obowigzkow z zakresu rozliczania kosztow podrozy stuzbowych oraz ustalono, ze jednostka

nie posiada ustalonej normy zuzycia paliwa dla jednego samochodu stuzbowego.

Na prosbe Zespotu kontrolnego dyrektor jednostki przedstawita pisemng informacj¢ na temat
realizacji wnioskéw pokontrolnych. Dokonano nastepujacych czynnosci:
— wprowadzono spdjnos¢ zapisow w regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 01/2021 Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach
z dnia 04 stycznia 2021 oraz w zakresie czynno$ci i odpowiedzialno$ci gtdownego
ksiegowego jednostki dotyczacych obowigzku bezposredniego rozliczania kosztow
podrézy stuzbowej,
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— Zarzadzeniem nr 04/2021 Dyrektora Swigtokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach
z dnia 04 stycznia 2021 r. wprowadzono norme¢ zuzycia paliwa dla samochodu
stuzbowego Toyota Hilux. Karty drogowe i miesigczne karty eksploatacyjne pojazdu sa
wypeliane w sposdb wyczerpujacy — zawierajg informacje zwigzane z normg zuzycia

paliwa.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre$cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.

XV|I. Zesp6l Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych

w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Tomasz Halatkiewicz

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow za lata 2010-2020.

Jednostka dysponuje 10 samochodami. W Zespole nie ma zatrudnionego kierowcy. Brak
réwniez systemu GPS. W ZSiNPK nie byty zawierane umowy dot. wykorzystania samochodéw

prywatnych do celéw stuzbowych.

Departament Kontroli 1 Audytu w 2020 roku przeprowadzit audyt, z ktoérego wynika
ze W jednostce nie ma pisemnych procedur w zakresie korzystania i rozliczania wykorzystania
samochodow stuzbowych. Ponadto nie prowadzi si¢ rejestru rozliczen kart drogowych, a karty
nie sg sprawdzane na biezgco przez dzial ksiegowosci. Zwrdcono roéwniez uwage na przypadki

wypelniania kart drogowych w sposéb nierzetelny.

Na prosbe Zespotu kontrolnego Dyrektor Zespohu Swictokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow
Krajobrazowych przekazal notatke informacyjng z czynno$ci sprawdzajacych wykonanie
zalecen wydanych w trakcie przeprowadzonego zadania audytowego w 2020 roku, z ktorej
wynika ze zalecenia:
— opracowa¢ 1 wdrozy¢ do stosowania w jednostce pisemne procedury korzystania
I rozliczania samochodow stuzbowych,
— zalozy¢ 1 prowadzi¢ na biezaco rejestr rozliczen kart drogowych, rozliczenia
zakupionego i zuzytego paliwa sporzadzane na podstawie prawidlowo wypetianych
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kart drogowych, kazdorazowo przekazywac do dziatu ksiggowosci w celu sprawdzenia
ich pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
— zobowigza¢ podleglych pracownikéw do rzetelnego wypehniania kart drogowych,
zostaly wdrozone. Podjete przez audytowang jednostk¢ dziatania w obszarach objetych
czynnosciami sprawdzajgcymi zapewniajg skutecznos¢ zrealizowanych zalecen. Jak ustalono

w toku weryfikacji, jednostka w peini wdrozyta wydane zalecenia poaudytowe.

Kontrolowany zostat zapoznany z trescig protokotu i nie wniost zastrzezen do jego tresci.

XVII. Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Aleksandra Marcinkowska

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow stluzbowych, regulacje wewnetrzne, koszty eksploatacji pojazdow oraz umowe
na korzystanie z samochodu prywatnego do celow stuzbowych. Przedlozone materiaty

obejmuja lata 2013-2020.

Od 2019 roku WUP dysponuje dwoma samochodami (wczesniej 3 lub 4).

W jednostce jest obecnie zawarta jedna umowa na wykorzystanie samochodu prywatnego
do celow stuzbowych (ryczalt) z miesigcznym limitem w jazdach lokalnych wynoszacym 200
km — z dyrektorem. Z wyjasnien Dyrektora jednostki wynika, Zze jest to spowodowane

likwidacja 2 etatow kierowcow.
W 2021 roku w jednostce Departament Kontroli i Audytu przeprowadzat kontrolg w zakresie
prawidlowosci odbywania i rozliczania podrozy shuzbowych, nie stwierdzono

nieprawidlowosci.

Kontrolowany zostal zapoznany z trescig protokotu 1 nie wnidst zastrzezen do jego tresci.
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XVI111. Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewédzkich w Kielcach.

Kierownik jednostki: Dyrektor Jerzy Wrona

Do prac zespotu kontrolnego przekazano skany kart drogowych oraz zestawienia tabelaryczne
wyjazdow stuzbowych, regulacje wewngtrzne oraz umowy uzyczenia samochodow
stuzbowych do celow stuzbowych. Przedlozone materialty obejmuja lata 2010-2020.
Przekazano roéwniez wydatki zwigzane z eksploatacjg 1 utrzymaniem pojazdéw w latach 2015-

2020.

Jednostka dysponuje 35 samochodami. Nie ma kierowcow zatrudnionych na etacie.

W jednostce zawarte byly umowy uzyczenia samochodu stuzbowego do celow stuzbowych —
z dyrektorem 1 zastepcami, co skutkowalo przekazaniem im samochodéw do eksploatacji
Dodatkowo ww. osoby ztozyly o§wiadczenia o nieodplatnym przetrzymywaniu powierzonych
do uzytkowania samochodach w garazach 1 parkingu strzezonym. W dniu 2 stycznia 2018r.
umowe z Dyrektorem jednostki zawart zastepca dyrektora jednostki, gdzie winien Marszatek
Wojewodztwa. W 2020 roku nalezy odnotowaé dwa przypadki uzycia samochodu prywatnego

do celow stuzbowych — w okreslonym kilometrazu (124 1 380 km).

W jednostce jest wdrozony system GPS. Z pisemnej informacji Dyrektora SZDW wynika,
ze system GPS w samochodach shuzbowych funkcjonuje od 2016 roku. System jest
zamontowany w 31 samochodach uzytkowanych w SZDW. Decyzja Dyrekcji
W 4 samochodach nie byt 1 nie jest zmontowany system GPS. Sg to samochody stuzbowe
uzytkowane w Zarzadzie, powierzone do uzywania samochodu stluzbowego na podstawie
umowy. Uzytkowanie przez pracownikow samochodow stuzbowych w konteks$cie dziatania
systemu GPS zgodnie z deklaracjg Dyrektora podlega kontroli. Zgodnie z zawarta umowg

w 2021 r. koszt miesigcznego abonamentu dziatania systemu wynosi 1487,07 zt brutto.

Kontrolowany zostat zapoznany z tre§cig protokotu i nie wnidst zastrzezen do jego tresci.
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Zespol kontrolny po przeanalizowaniu przekazanych w toku kontroli materialow

I informacji sformulowal nastepujace wnioski pokontrolne:

Komisja Rewizyjna objeta kontrolg Urzad Marszatkowski oraz wojewodzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne, z wylaczeniem jednostek ochrony zdrowia - w zakresie wykorzystania
samochodoéw stuzbowych. Do prac zespolu kontrolnego materiaty byly przekazywane
sukcesywnie z uwagi na ich mnogo$¢. Zespot kontrolny na biezaco analizowal przekazane

dokumenty. W trakcie ich przegladu Zespot kontrolny wystepowat o dodatkowe wyjasnienia.

Po zapoznaniu si¢ z materiatami dotyczacymi Urzedu Marszatkowskiego Zespdt kontrolny
ustalit, ze w obecnej kadencji doszto do znaczacego zmniejszenia liczby wykonanych
przebiegdw przez samochody Urzedu. W catym roku 2019 przebiegi wyniosty niewiele ponad
400 tys. km 1 byly nizsze od roku 2018 o ok. 94 tys. km, a od roku 2015 az o prawie 160 tys.
km. Jeszcze nizsze wartosci odnotowano w roku 2020, jednakze z uwagi na pandemig
koronawirusa zmniejszenie liczby przejechanych kilometrow w tym roku wydaje si¢ jej
konsekwencja. Wraz ze zmniejszeniem liczby przejechanych kilometréw obnizyly si¢ rowniez

koszty eksploatacji pojazdow - z poziomu 310 tys. zt w roku 2018 do 216 tys. w roku 2019.

W toku kontroli ustalono roéwniez, ze zgodnie z regulacjami wewngtrznymi samochod
Z kierowca byt do dyspozycji Marszatka, Wicemarszatkoéw i Przewodniczacego Sejmiku,
co oznaczato brak konieczno$ci uzyskiwania kazdorazowego jego przydziatlu. Inaczej sytuacja
wygladata z pozostatymi cztonkami Zarzadu, ktorym samochdd stuzbowy z kierowcg lub bez
kierowcy byl zapewniony - po uzyskaniu zgody na zamowieniu na przydzial samochodu
stuzbowego 1 przedtozeniu stosownego dokumentu dyspozytorowi najpozniej na dzien przed

wyjazdem.

Na wniosek Zespotu kontrolnego Marszatek poinformowal, ze w poprzedniej kadencji
zamoOwienia najczeSciej byly skladane droga telefoniczng z pominigciem wymaganych
akceptacji. W obecnej kadencji ustalono, ze Czlonkowie Zarzadu rzadziej korzystaja
Z samochoddéw z pomini¢gciem obowigzku zlozenia wniosku. Dla przyktadu w 2018 roku

wystgpity 432 takie przypadki, natomiast w roku 2020 byto ich 86.

Kolejng kwestia podjeta przez Zespdt kontrolny byty zasady dokonywania zwrotu kosztow

zwigzanych z uzytkowaniem samochodow prywatnych do celéw stuzbowych.
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Zespot kontrolny wyraza duze watpliwosci co do celowosci zawierania umow
na wykorzystywanie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w formie ryczattow —
zarowno w Urzedzie Marszatkowskim, jak i1 jednostkach organizacyjnych. Z analizy
dokumentow wynika, ze w Urzedzie Marszatkowskim w 2020 roku byto 7 takich umow.
Umowy ryczaltowe zawarte rOwniez byty w 6 jednostkach. Warto podkresli¢, ze rozliczanie si¢
z tzw. ryczaltu odbywa si¢ poprzez comiesi¢czne zlozenie os$wiadczenia o korzystaniu
Z samochodu stluzbowego. Ryczalt obliczany jest poprzez przemnozenie limitu przyznanych
kilometrow przez stawke za kilometr. Potracenia ryczaltu dokonuje si¢ proporcjonalnie
za kazdy dzien nieobecnosci pracownika w pracy. Co wazne, pracownicy nie s3 zobowigzani
sa do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu. Nie jest to zatem system pozwalajacy
na rzeczywistg kontrole pracodawcy, czy pracownik rzeczywiscie wykorzystuje swoj prywatny
samochdd do celow stuzbowych i czy w takim zakresie kilometrow, jaki okre§lono w zawartej
umowe. Zespot kontrolny podkresla, ze co prawda nie ma przeszkdd prawnych do zawierania
umow z dyrektorem i pracownikami samorzadowej jednostki organizacyjnej na uzywanie
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w formie ryczattu, jednakze zgodnie z § 122
Statutu Wojewodztwa Swictokrzyskiego Komisja Rewizyjna kontrolujagc  Zarzad
i wojewoOdzkie samorzadowe jednostki organizacyjne uwzglednia nie tylko kryterium
legalnosci, ale rowniez celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci, czy sprawnosci organizacyjne;.
Nalezy zastanowiC si¢, czy nie lepiej, aby w sytuacji kiedy pracownik rzeczywiscie musi
korzysta¢ z samochodu prywatnego realizujac obowiazki stuzbowe, zwrot kosztow odbywat
si¢ na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. Ponadto w sytuacjach, w ktorych dyrektorzy
1 pracownicy jednostek, w ktorych sg samochody stuzbowe 1 sg zatrudnieni kierowcy otrzymuja
ryczalty na przejazdy wydaje si¢ mocno watpliwa w kontekscie gospodarnosci. Podobnie

w Urzedzie Marszatkowskim, ktory posiada 17 samochodow stuzbowych.

Zespot kontrolny zwrocit uwage réwniez na kontrole i audyty przeprowadzane w kilku
jednostkach przez Departament Kontroli i Audytu Urz¢du Marszatkowskiego. W niektorych
jednostkach stwierdzone zostaly uchybienia w zakresie np. wypehiania kart, ich akceptowania
1 rozliczania itp. Wszystkie zalecenia w tym zakresie zostalty wdrozone przez kontrolowane
I audytowane jednostki. Zespot kontrolny postuluje aby zaréwno w Urzgdzie Marszatkowskim,
jak 1 jednostkach organizacyjnych wiekszg uwage poswigca¢ kwestiom formalnym
i dochowaniu wigkszej starannosci w tym zakresie w celu zachowania prawidtowosci

gospodarowania mieniem ruchomym. Zespot kontrolny docenia w tym kontekscie dziatania
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Departamentu i Kontroli 1 Audytu Urzedu Marszatkowskiego i wnioskuje o podobne czynnos$ci

sprawdzajace Departamentu w pozostatych jednostkach.

Kolejng kwestig nad jaka zastanawiat si¢ zespol kontrolny jest funkcjonujacy w Urzedzie
Marszatkowskim system GPS. Z zebranych informacji wynika, ze obstuguje on 15z 17
samochoddéw. Jego montaz byt darmowy, natomiast abonament wynosi 45 zt netto miesi¢cznie
za jeden samochod. Podobny system dziata w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewodzkich,
gdzie 31 na 35 aut objetych jest tym nadzorem. Zespot kontrolny wnioskuje, aby pozostate
2 pojazdy w Urzedzie Marszatkowskim oraz 4 w Swictokrzyskim Zarzadzie Drog
Wojewodzkim réwniez objaé systemem GPS. Ponadto wnioskuje si¢, aby podobnym

mechanizmem zostaly objete pozostate pojazdy w innych jednostkach.
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Protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach.

Pouczono kierownikéw jednostek kontrolowanych o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni

od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Materialy wykorzystane w toku kontroli: karty drogowe 1 zestawienia przejazdow, regulacje
wewnetrzne, umowy na wykorzystanie samochodoéw prywatnych do celow stuzbowych,
pisemne wyjasnienia przekazane przez Urzad Marszatkowski 1 wojewodzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne, informacje o kosztach eksploatacji pojazdow, wyniki kontroli
i audytow przeprowadzony w jednostkach obejmujace wykorzystanie samochodow

stuzbowych.
Protokot zawiera 27 ponumerowanych stron.
Podpisy oséb kontrolujacych:
Grzegorz Banas
Magdalena Zielen.
Grzegorz Swiercz.
Marcin Pigtak.

Podpisy kierownikow jednostek kontrolowanych:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Andrzej Betkowski, Marszatek

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie: Dyrektor Aleksandra
Stachniak.

Filharmonia Swictokrzyska im. Oskara Kolberga w Kielcach: Dyrektor Jacek Rogala.
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Muzeum Narodowe w Kielcach: Dyrektor Robert Kotowski.

Muzeum Wsi Kieleckiej: Dyrektor Tadeusz Sikora.

Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach: Dyrektor Michat Kotanski.

Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach: Dyrektor Andrzej

Dabrowski.

Wojewédzki Dom Kultury im. Jozefa Pitsudskiego w Kielcach: Dyrektor Adrian Scipior.
Adnotacja: obowiazki petni¢ od 01.04.2022 r.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Morawicy: Dyrektor Anita Koniusz.

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Skarzysku — Kamiennej: Dyrektor

Danuta Latos.

Swietokrzyskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli: Dyrektor Jacek Wotowiec.

Pedagogiczna Biblioteka Wojewodzka w Kielcach: Dyrektor Sylwester Kasprzyk.

Zespot Szkot Specjalnych przy Swietokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze:
Zast¢pca Dyrektora Lukasz Terpinski.
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Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach: Dyrektor Agnieszka Kus.

Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach: Dyrektor Jerzy Wrona.

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach: Dyrektor Krzysztof Domagata.

Swietokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach: Dyrektor Pelagia Wisniewska.

Zesp6t Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkéw Krajobrazowych w Kielcach: Dyrektor

Tomasz Hatatkiewicz.

Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach: Dyrektor Aleksandra Marcinkowska.

Kielce, dnia 15 grudnia 2021 r.
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