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Park Dziedzictwa Gér Swietokrzyskich ,,Lysa Géra”
ul. Rynek 15
26-006 Nowa Shupia

Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.773.1.2021/10-1

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.04.04.00-26-0002/17 pn. ,,Ochrona i promocja
wielowickowej spuscizny kulturowej Goér Swietokrzyskich poprzez rozbudowe Parku
Dziedzictwa Gér Swietokrzyskich na terenie Gminy Nowa Shupia”, realizowanego w ramach
Dzialania 4.4 ,Zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego”, IV Osi priorytetowej
»Dziedzictwo naturalne i kulturowe” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie
prawidlewosci przeprowadzenia wla§ciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwieh
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od
04.10.2021r. do 08.102021 r. oraz na dokumentacji zamieszczonej w Centralmym systemie
teleinformatycznym do dnia 11.02.2022 r.

L. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Park Dziedzictwa Gér Swietokrzyskich , ysa Gora”
ul. Rynek 15
26-006 Nowa Stupia

2. Status prawny Beneficijenta:

samorzadowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885, z p6zn. zm.)
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 1., poz. 818 j.t.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwiefi publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.04.04.00-26-0002/17.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udziclania zaméwiefi publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnos¢ nr RPSW.04.04.00-26-
(002/17-013.

3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespét Kontrolny zlozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba
w Kielcach, w sktadzie:

- Pani Iwona Ozga — Gléwny specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pan Luiza Jurczenko — Inspektor (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien publicznych
udzielonych w ramach projektu nr RPSW.04.04.00-26-0002/17, przestanych do Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastgpuje:

Stwierdzono, Ze Beneficjent przeprowadzil zgodnic z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zambéwiefi publicznych, cyt. dalej jako Pzp, w trybie przetargu mieograniczonego nastepujace
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na:

a) pelnienie funkeji inspektora nadzoru w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego
polegajacego na rozbudowie i przebudowie budynku Amfiteatru wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na Park Dziedzictwa Gér Swigtokrzyskich - zwigzanego z rozszerzeniem dzialalnodci
kulturalnej i turystycznej: Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 17.06.2019 r. poprzez
opublikowanie ogloszenia w Biuletynic Zamoéwien Publicznych pod numerem 561974-N-2019,
W wyniku przeprowadzonego postgpowania w dniu 17.09.2019 r. zawarto umowe nr U/2/2019/R
z Wykonawca — SPDV Sp. z o.0. ul. Kuznicy Kottatajowskiej 16/10, 31-234 Krakéw, na kwote
334 560,00 zl brutto. Termin zakoficzenia realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia
zakoficzenia inwestycji. Przewidywany (orientacyjny) termin zakoriczenia inwestycji okre§lono
na dzien 30.04.2022r.

W wyniku weryfikacji niiejszego postepowania stwierdzono nieprawidlowo$é w zakresie
dotyczacym kryterium oceny ofert — Do$wiadczenie zespotu (0-40 pkt): podkryterium A-
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Kierownik Projektu (0-20 pkt), podkryterium B — Specjalista ds. sprz¢tu multimedialnego (0-20
pkt), poprzez niewprowadzenie goémego limitu referencyjnych ustug i odpowiadajacej mu
maksymalnej liczbie punktéw dla kazdego rodzaju do§wiadczenia dla danego specjalisty
wskazanego przez Zamawiajgcego w tym kryterium. Jak wynika z tre§ci SIWZ w zakresie
kryterium ,,Doswiadczenie zespotu” Zamawiajacy przewidzial przyznanie punktow po poréwnaniu
doswiadczenia wskazanych os6b pomiedzy ofertami, tj. liczby ustug badanej osoby (jej

doswiadczenie) do najwyzszej liczby ustug sposroéd badanych oséb (najbardziej doswiadczonej

osoby sposrod wszystkich ofert). Zamawiajgcy nie wskazal przy tym goérnej granicy w zakresie
liczby ushug, powyZej ktoérej nie bedzie juz przyznawana wyzsza punktacja. Powyzsze
doprowadzito do naruszenia uczciwej konkurencji, gdyz przewage uzyskal wykonawca, ktory
dysponowal personelem posiadajgcym dodwiadczenie w wymaganym przez Zamawiajacego

zakresie, de facto eliminujac mozliwos¢ uzyskania przedmiotowego zamdwienia przez

wykonawcow, ktérzy mimo dysponowania osobami z mniejszg liczbg realizacji na swoim koncie,
réwniez byliby w stanie nalezycie wykona¢ zamoéwienie. Jeden z uczestnikdw postepowania
poprzez wykazanie dla swojego personelu kilkunastu realizacji, przy aktualnych zasadach
przyznawania punktéw spowodowal, ze wykonawca dysponujacy osobami z doswiadczeniem
zdobytym np. przy kilku realizacjach, otrzymal/-by kilka razy mniej punktéw
i zeby méc konkurowaé o zamoéwienie z wykonawca posiadajacym bardziej doswiadczony zespot
musialby okreéli¢ ceng na znacznie niZszym poziomie, aby mieé realng szansg¢ na uzyskanie tego
zamdéwienia. Premiowanie wigkszego doswiadczenia musi mie¢ rozsadne granice, gdyz
doéwiadczenie zyciowe wskazuje, Ze powyzej pewnego poziomu wyznaczonego, czy fo okresem
czasu, czy liczba projektéw, nie dochodzi do zwigkszenia praktycznych umiejetnosci istotnych dla
jakos$ci realizacji analogicznych zadafi w przyszlo$ci. Innymi stlowy w kazdym rodzaju ludzkiej
dzialalnosci mozna wyznaczy¢ poziom, po ktérego osiagnigciu osoba niejako z czeladnika staje sig
mistrzem, Z tego powodu dla naleZytego wykonania zamodwienia, zasadne i celowe byloby
wprowadzenie przez Zamawiajacego goémego limitu dla kazdego rodzaju wymaganego
doswiadczenia zespolu w tym kryterium oceny ofert, nie narzucajgc jednak z gory, na jakim
poziomie powinien on byé ustalony. W obecnym stanie rzeczy przyjeta punktacja nie dawala
wykonawcom pewnosci co do tego, jakiej liczby punktow mogli si¢ spodziewaé w poszczegdinych
podkryteriach w ramach tego kryterium.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji ww. postgpowania stwierdzono uchybienia nie majgce wptywu
na wynik postgpowania polegajace na:
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- nie wskazaniu w Protokole w trybie przetargu nicograniczonego oraz w Protokole ustalenia
warto$ci szacunkowej z dnia 31.05.2019r., warto$ci przewidywanych zaméwiefi, o ktérych mowa w
art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp. W cz. III pkt 6 SIWZ wskazano, ze Zamawiajacy przewiduje
mozliwo$¢ udzielenia zaméwien, o ktorych mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, w
wysokosci nie przekraczajacej do 20% wartoci zamOéwienia podstawowego.

- naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module
zamoOwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z postgpowania po terminie wynikajacym z
tejze umowy.

Lista sprawdzajgca powyzsze postgpowanie stanowi dowdd nr 1 do niniejszej Informacji
pokontrolne;.

b) rozbudowe i przebudowg budynku Amfiteatru wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
na Park Dziedzictwa Gér Swietokrzyskich: Postepowanie zostalo wszczete w dniu 05.03.2020 .
poprzez opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 520679-N-
2020. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w dniu 28.07.2020 r. zawarto umoweg nr
U/2/2020/R z Wykonawcg — Jan Szymanski Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ushigowo-Handlowe
LAGRO-BUD”, _ na kwotg wynagrodzenia
ryczaltowego w wysokodci 19 300 000,00 zI brutto. Warto§¢ za okre§lone czeéci wykonania
przedmiotu umowy zostala ustalona w nastgpujacy sposob: za czeéé¢ dotyczacg zaprojektowania (do
czasu uzyskania prawomocnego pozwolenia na budowe) - 964 500,00 z brutto, cena za czg$é
dotyczgcg wykonania rob6t budowlanych (do czasu uzyskania prawomocnego pozwolenia na
uzytkowanie) - 10 335 500,00 z! brutto, cena za czgé¢ dotyczaca wykonanie wystawy stalej -
8 000 000,00 zt. Termin zakofczenia realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien 31.05.2022 .
W ofercie Wykonawecy, ktora stanowi zatacznik nr 2 do U/2/2020/R, zgodnie z zalozeniami Rozdz.
3 SIWZ, termin wykonania projektu budowlanego, wykonawczego, kosztorysow STWiORB oraz
uzyskania pozwolenia na budowg o okre$lono na dziet 30.11.2020 r., za§ termin zakoficzenia
realizacji calego przedmiotu umowy — na dzief 31.05.2022 r. W dniu 27.11.2020 r., po rozpatrzeniu
whniosku o pozwolenie na budowg z dnia 19.10.2020 r., zostala wydana przez Staroste Kieleckiego
decyzja Nr 2295/2020 zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe
obejmujgca rozbudowg i przebudowe budynku amfiteatru wraz ze zmiana sposobu jego
uzytkowania na Park Dziedzictwa Gér Swigtokrzyskich wraz z wewnetrzng instalacjg: wod.-kan.,
gazu, c.0., wentylacji mechanicznej z klimatyzacja i elektryczng oraz przebudows budynku toalet
ogolnodostepnych z wewnetrzng instalacja gazu. Przekazanie projektu budowlanego, projektu

wykonawczego, oryginalu w/w ostatecznej Decyzji o pozwoleniu na budowe oraz oswiadczenia o
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sporzadzeniu dokumentacji projektowej zgodnie z wymogami Umowy nastapilo za protokolem w
dniu 30.11.2020r. Inwestycja na dziefi sporzadzenia niniejszej informacji pokontrolnej jest w
trakeie realizacji.

W wyniku weryfikacji ww. postepowania stwierdzono uchybienia nie majgce wptywu na wynik
postepowania polegajace na:

- wskazaniu w Protokole w trybie przetargu nieograniczonego blednej daty ustalenia wartosci
zamoéwienia, tj. 31.03.2020r. Zgodnie z Protokolem ustalenia wartosci zaméwienia miato to miejsce
w dniu 13.01.2020r.;

- skréceniu terminu przez Zamawiajacego na wniesienie zgody na przediuzenie terminu
zwiazania oferta o oznaczony okres, o ktorym mowa w art. 85 ustawy Pzp. Niemniej jednak nie
doszto do naruszenia zasady cigglosci zabezpieczenia wadialnego.

- naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie W
module zaméwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z postgpowania po terminie
wynikajacym z tejze umowy.

Lista sprawdzajaca powyzsze postgpowanie stanowi dowéd nr 2 do niniejszej Informacji
pokontrolnej.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
1. Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania na petnienie funkcji inspektora
nadzoru w zwiazku z realizacja zadania inwestycyjnego polegajacego na rozbudowie i przebudowie
budynku Amfiteatru wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na Park Dziedzictwa Gor
Swietokrzyskich - zwiazanego z rozszerzeniem dziatalnosci kulturalnej i turystycznej stwierdzono
naruszenie zasady uczciwej konkurencji poprzez okre§lenie kryterium oceny ofert - DoSwiadczenie
zespotu, w sposSb niezapewniajacy rzeczywista konkurencje wykonawcow, poprzez przyznanie
punktéw w ramach kryterium oceny ofert w wyniku analizy poréwnawczej ocenianych tresci ofert
w ten sposob, Ze ta ktora na tle pozostatych wypada najlepiej, otrzyma najwigksza liczb¢ punktéw,
a pozostate otrzymaja odpowiednio mniejszg liczb¢ punktow.

W zwiazku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy Pzp, IZ RPOWS na podstawic art. 143 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 t,.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 20

kwietnia 2018 r. w sprawiec warunkéw obniZania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkow
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poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971 j.t.)
oraz § 12 ust. 11 umowy o dofinansowanie projektu RPSW.04.04.00-26-0002/17, ustalita warto$§é
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych w nastepujacy sposdb:
Wp = W% x Wkw=25% x 142 495,46 zt = 35 623,87 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — warto§¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowainych dla danego zaméwienia

we wniosku nr RPSW.04.04.00-26-0002/17-013,

W% — stawka procentowa wskazana w pkt 12 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

z dnia 20 kwietnia 2018 1. (Dz. U. z 2018 r,, poz. 971 j.t.) pn. stawki procentowe przy obnizaniu

wartosci korekt finansowych i pomniejszenr dla poszczegblnych kategorii nieprawidlowosci

indywidualnych, z tytutu okreélenia dyskryminacyjnych kryterié6w oceny ofert.

Zastosowana stawka procentowa odpowiada wysoko$ci okreslonej dla stwierdzonej

nieprawidtowosci w pkt 10 zalacznika do Decyzji KE znak: C(2019) 3452 z 14.05.2019 r.

ustanawiajgcej wytyczne dotyczqce okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw

Sfinansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw

dotyczgcych zamowier publicznych.
Jednocze$nie biorac pod uwagge montaz finansowy i =~ 76,78 % poziom dofinansowania,
pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatmosé nr RPSW.04.04.00-26-
0002/17-013 wynost: 35 623,87 zt * 76,78% =27 352,01 zt.
Majagc na uwadze, Ze anulowanie catoSci wspoifinansowania ze §$rodkéw - EFRR jest
niewsp6imierne do charakteru i wagi nicprawidtowosci, IZ RPOWS postuzyla si¢ wskaznikami
procentowymi uj¢tymi w zalaczniku do rozporzadzenia w sprawic korekt, ktére wyrazaja
abstrakcyjny 1 usredniony stopiefl "szkodliwos$ci” okreflonego typu naruszenia. Majac na uwadze
charakter, wagg stwierdzonej nieprawidlowosci oraz jej wplyw na stopien naruszenia zasady
uczciwej konkurencji, réwnego traktowania, przejrzystoéci i niedyskryminacji, czego wyrazem jest
nie zastosowanie przez Zamawiajgcego w kryterium oceny ofert — Doéwiadczenie zespolu -
gomego limitu referencyjnych ustug i odpowiadajacej mu maksymalnej liczbie punktéw dla
kazdego rodzaju dofwiadczenia dla danego specjalisty, pomimo, Ze zaméwienie nie ma
transgranicznego charakteru, IZ RPOWS postanowila o nieobnizaniu stawki procentowej dla ww.

naruszenia.
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Biorac pod uwage powyisze IZ RPOWS zaleca pomnicjszenie wartosci wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku oplatno$é nr RPSW.04.04.00-26-0002/17-013 o kwot¢
wydatkéw kwalifikowalnych w wysokosci 35 623,87 z1, w tym dofinansowanie 27 352,01 zl.
Jednoczesnie biorac pod uwage, iz w kontrolowanym wniosku o platnos¢ Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwiazanych z przedmiotowym zaméwieniem, 1Z RPOWS
zaleca pomniejszenie o 25% kosztéw kwalifikowalnych dla tego zamoéwienia w kazdym
kolejnym wniosku o platno$é.
2. Ustalenia o §rednim stopniu istotnoci:
W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postgpowah o udzielenie zamodwienia
opisanych w Ad. IV ninigjszej Informacji pokontrolnej stwierdzono uchybienia nie majagce wptywu
na wynik postgpowan. W zwigzku z tym, IZ RPOWS zaleca na przyszlosé stosowanie si¢ do
zapiséw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie we wspomnianym zakresie oraz dochowanie

wickszej staranno$ci w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 2 dowody, ktére dostepne sg do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktoérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;j.
Jednoczegnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne)
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalef w nigj
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglgdnione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwié podpisania Informacji Pokontrolnej informujac

na piémie Instytucjg Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

PARK DZIEDZICTWA GOR SWIETOKRZYSKICH

- JAysa Géna”
~ ul. Rynek 15, 26-006 Nowa Stupia
REGON: 367233978, NIP: 657-293-00-39

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Iwona Ozga .| - -

IMIE 1 NAZWISKO: Luiza Jurczenk:
Kontrolowany/a

 DYREKTOR

B
tel 412771319
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ul, Witosa 86, 25-561 Klelce
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