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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.3.2022

POSTANOWIENIE Nr 170/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 20 kwietnia 2022 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Marek Jonca - Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pozn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2022 r. poz. 547, z p6zZn. zm.),
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 20 kwietnia 2022 r.

wniosku .......... spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig ............ 0 wstrzymanie
wykonania decyzji nr ..../21 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika
2021 r.

postanawia:
odmowié¢ wstrzymania wykonania decyzji nr .../21 Zarzadu Wojewédztwa

Swietokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
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UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca”, w dniu 2 lutego 2022 r. wydat decyzje nr ..../22 w przedmiocie
ponownego rozpatrzenia sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako
Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 wydat w dniu 27 pazdziernika 2021 r. decyzje nr ..../121
orzekajaca o zwrocie przez ...... spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia z siedziba w
Kielcach, nr........ (zwane dalej ,,Strong” lub ,,Beneficjentem”) dofinansowania ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegto$ci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.01.02.00-26-....... /16-00. Decyzja z dnia 2 lutego 2022 r. stala si¢

ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 14 marca 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga na ww. decyzje¢
ostateczng, w ktorej Strona, zwrécita si¢ z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnos$ci decyzji nr

...121 do czasu prawomocnego zakonczenia postegpowania wywotanego skarga.

Whasciwosé Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) (zwanej dalej ,,ustawa p.p.s.a.”), gdzie
wskazano, ze W razie wniesienia skargi na decyzje lub postanowienie organ, ktory wydat
decyzj¢ lub postanowienie, moze wstrzymac, z urzedu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktorych w postgpowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczegdlna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W §wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto, zgodnie z
art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajace;j

nalezy wydawanie decyzji o zwrocie §rodkdw przeznaczonych na realizacj¢ programow,
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projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207

ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W S$wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22022 1. poz. 547, z p6zn. zm) do zadan zarzadu wojewoddztwa nalezy w
szczegoOlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewoddztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Whiosek o wstrzymanie wykonalnosci decyzji Strona uzasadnita faktem, ze dziata w formie
spotki prawa handlowego, prowadzi obecnie dzialalnos$¢ lecznicza w Kielcach na podstawie
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia i wszystkie posiadane $rodki przeznacza na
leczenie chorych oraz utrzymanie biezacego $wiadczenia opieki zdrowotnej. Spotka dziata
réwniez w branzy badawczo-rozwojowej, ograniczajac jednak swojg dziatalno§¢ w tym
zakresie. W przypadku koniecznos$ci natychmiastowej egzekucji kwoty rzedu miliona ztotych,
spotka straci nagle mozliwos$¢ dziatania. Odmowa wstrzymania wykonania decyzji sprowadzi
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia

skutkow.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Z art. 61 § 1 ustawy p.p.s.a. wynika, ze zasadg jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania aktu lub czynnosci. W art. 61 § 2 pkt 1 ustawy p.p.s.a. przewidziano jeden z
wyjatkow, ktory zezwala organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub
postanowienia. Wyjatek ten nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodza
przestanki, od ktorych w postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyz;ji
lub postanowieniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Na podstawie art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) (zwanej dalej ,,Kpa”) rygor
natychmiastowej wykonalno$ci moze by¢ nadany m.in. ze wzgledu na inny interes spoteczny.
Interes ten wyraza si¢ w obowigzku szybkiego prowadzenia postgpowan, ktory to obowigzek

wynika z art. 12 § 1 Kpa.
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W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajacym za brakiem spetnienia
warunku innego interesu spotecznego, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi
w catosci ze srodkow unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem
1 ktore moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym
dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi

w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy musza zostaé
zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania.
Niedopuszczalne jest pozostawienie wkiadu finansowego pochodzacego z budzetu EU na
projekt, ktory nie przyniost zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje Zarzadzajaca obcigzaja one
budzet Wojewddztwa, chyba Ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskala ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostepnych §rodkow, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013 oraz 2014-2020 Beneficjent uzyskat znaczne przysporzenie. W ramach uméw na
dofinansowanie zawartych z Instytucja Zarzadzajaca w latach 2011-2017 otrzymat
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w tacznej wysokosci

19 978 516,75 zt. Beneficjent dopuscit si¢ nieprawidtowosci w realizacji dofinansowanych
projektow na kwote dofinansowania 1 723 005,28 zt. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w stosunku do Beneficjenta wydat decyzje nr RPSW.IZ.UMWSW.......... 00-26-...... /11-
2020/04 z dnia 5 sierpnia 2020 r. okreslajacg kwote dofinansowania do zwrotu w wysokosci
622 543,94 74, decyzje nr ...../21 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. okre$lajaca kwote
dofinansowania do zwrotu w wysokosci 78 062,40 zt oraz decyzje nr ...... /21 z dnia 27
pazdziernika 2021 r. okreslajacg kwote dofinansowania do zwrotu w wysokosci 998 638,95
zt. Laczna kwota dofinansowania do zwrotu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wynosi 1 699 245,29 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla
zalegto$ci podatkowych natomiast kwota 23 759,99 zt zostata pomniejszona przez Instytucje
Zarzadzajaca z wniosku o platno$é koncows. W takiej sytuacji wstrzymanie wykonania

zaskarzonej decyzji jest niezasadne.
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Ponadto nalezy wskaza¢, Zze od dnia 2 czerwca 2021r. Instytucja Zarzadzajaca prowadzi
egzekucje naleznosci z decyzji nr RPSW.IZ.UMWSW....... 00-26-...../11-2020/04 z dnia

5 sierpnia 2020 r. Do dnia 1 kwietnia 2022 r. Organ egzekucyjny wyegzekwowal kwote w
wysokosci 512 722,94 z. W takim stanie rzeczy wstrzymanie wykonania decyzji nr ...... 121

z dnia 27 pazdziernika 2021 r. nie zmieni sytuacji Beneficjenta.

Strona jako Beneficjent, realizujacy projekt dofinansowany ze srodkéw wspdlnotowych,

w umowie o dofinansowanie zobowigzana byta do ustanowienia zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy o dofinansowanie.

W umowie tej jako zabezpieczenie prawidtowej realizacji wskazano: m.in. hipoteke umowng
taczng w kwocie 3 746 273,00 zt na nieruchomosciach gruntowych ujawnionych w ksiegach

wieczystych KI1L/....... [7 oraz KI1L/...... /0.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej trudno jest wiec w niniejszej sprawie wykluczy¢
wyczerpanie wszelkich mozliwosci zaspokojenia przedmiotowej zalegtosci. Dopoki istnieja
niewykorzystane mozliwo$ci w tym zakresie, dopdty wstrzymanie wykonalno$ci decyz;ji

ostatecznej przed ich wyczerpaniem byloby sprzeczne z interesem publicznym.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze Strona nie uzasadnita w sposéb wyczerpujacy
przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. Strona ograniczyla si¢ do stwierdzenia, iz
wykonanie decyzji sprowadzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowoduje trudne do odwrocenia skutki. Brak uzasadnienia wniosku o wstrzymanie
wykonalnosci decyzji uniemozliwia jego merytoryczna ocene (por. postanowienie

Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 maja 2004 r., sygn. akt FZ 65/04).

Instytucja Zarzadzajaca pragnie nadmieni¢, iz na Stronie, ubiegajacej si¢ 0 wstrzymanie

wykonalnosci decyzji spoczywal obowigzek potwierdzenia stusznosci wnoszonych twierdzen.

W przypadku braku wykazania tych przestanek oraz nieuszczegdétowienia wnoszonych
wnioskow, skutki niewykazania tych okolicznosci istotnych dla niniejszego rozstrzygniecia
beda obcigza¢ wtasnie Strong. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, Strona powinna

podejmowac takie czynnosci, ktore przekonatyby orzekajacego o zasadnosci pozytywnego
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rozpatrzenia wniosku, poniewaz rozstrzygnigcie w tej kwestii zalezy od tego, co przez Strong
zostanie wykazane. W analizowanej sprawie Strona ograniczyta si¢ jedynie do ogolnego

stwierdzenia.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie:

Na postanowienie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:
1) Pelnomocnik: radca prawny ....... ,

2) ala (2 egzemplarze).
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