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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekow Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: UMWS lub Urzad).

Andrzej Betkowski, Marszalek Wojewddztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada
2018 r. (dalej: Marszatek).

1. Przygotowanie naboru.
2. Przeprowadzenie naboru.
3. Nadzér nad przygotowaniem i przeprowadzeniem naboru.

Lata 2020-2021 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/126/2021 z 15 listopada 2021 r.

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/104/2021 z 29 wrzesnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-3, 1284)

1Dz. U.z 2020 r, poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

W przygotowanym w Urzedzie naborze nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20
0 wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i malych przedsiebiorstw (dalej: nabor
320/20), w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka, Dziatania
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Swielokrzyskiego na lata 2014-2020 (RPOWS  2014-2020)
nierzetelnie odkreslono kryteria i zasady oceny wnioskéw. W zatwierdzonym przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Zarzad Wojewddziwa), uchwalg
z 12 sierpnia 2020 r., Wezwaniu w trybie nadzwyczajnym® do ztozenia wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach naboru 320/20 (dalej rowniez Wezwanie),
przyjeto, ze o zakwalifikowaniu projektu do dofinansowania decyduje - poza
spetnieniem kryteriow wyboru projektow — kolejno¢ zloZenia wnioskéw do momentu
osiggnigcia przewidzianego w warunkach naboru poziomu dofinansowania.
Jednoczesnie w definicji kryterium weryfikacji sytuacji finansowe] przedsiebiorcy
w zwigzku z epidemig COVID-19, podano warunek dotyczacy spadku
obrotow/przychodéw ze sprzedazy o co najmniej 30% we wskazanym okresie, bez
réznicowania i przypisania jakiegokolwiek znaczenia dla oceny wniosku wielkosci
tego spadku. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej wsparcia mogli nie otrzymaé
przedsigbiorcy, ktérych najbardziej dotknely skutki epidemii, gdyz ich wnioski mogty
zostaC nierozpoznane ze wzgledu na przekroczenie przyjetego poziomu
dofinansowania.

W Wezwaniu przewidziano, ze wsparcie bedzie przeznaczone na finansowanie
kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiebiorcy w zakresie
plynnosci i przezwycigZenia trudnosci finansowych, ktére zaistnialy wskutek
epidemii, w ramach dwoch schematéw (A i B). W schemacie A odwotano sie do
rodzajow dziatainosci wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego? oraz w § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemiis (identyfikowanych wedlug kodow PKD), ktére podlegaly czasowemu
zawieszeniu. W schemacie tym nie uwzgledniono przedsigbiorcéw z branzy
turystycznej, ktora nie zostala w ww. przepisach wyszczegélniona. Tymczasem
w ogtoszeniu o naborze nr 320/20, zamieszczonym na stronie internetowe; Urzedu
w dniu 13 sierpnia 2020 r., podano, ze branza turystyczna jest jedng z najbardziej
poszkodowanych, wymienionych w wyzej wskazanych przepisach rozporzadzen.
Powyzsza niespojnosé pomiedzy Wezwaniem i trescig ogloszenia mogta
wprowadza¢ w blad przedsiebiorcow zainteresowanych uzyskaniem wsparcia.

Przygotowane w Urzedzie Wezwanie zawieralo wszystkie elementy wymagane
art. 48 ust. 4a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20206
(dalej: ustawa wdrozeniowa). Do UMWS wplynelo ogotem 13 947 wnioskéw
o dofinansowanie ~ wsparcie w tacznej wysokosci 43 124 862,06 zt przekazano dla
1340 wnioskodawcow, z zachowaniem termindw wynikajacych z zawartych uméw.

2 Najwyilsza Izba Kontroli formuluje oceng ogoing jako oceng pozylywna, aceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dopuszczonym ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. 2 2021 r. poz. 986); dalej specustawa
funduszowa.

4Dz. U. poz. 433, ze zm.; uchylone z dniem 20 marca 2020 r.

5 Dz. U. poz. 566, ze zm.; uchylone z dniem 10 kwietnia 2020 .

8Dz U. 22020 r. poz. 818, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku analizy wybranej proby wnioskow ustalono, ze proces wyboru projektow
przebiegat zgodnie z zasadami okre$lonymi w Wezwaniu. Osoby biorace udziat
w ocenie wnioskow zlozyly pisemne oSwiadczenia dotyczace zachowania
bezstronnosci oraz braku konfliktu interesow. Nie stwierdzono, aby wnioski, ktore
wybrano do dofinansowania zostaty ziozone przez pracownikow Urzedu biorgcych
udziat w opracowywaniu dokumentacji niezbednej do ogloszenia naboru
i oceniajacych wnioski albo osoby im bliskie.

UMWS zapewnit rowny dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru
projektow do dofinansowania, publikujgc na swojej stronie internetowej wyjasnienia
w sprawach budzacych watpliwosci.

Nadzor nad przygotowaniem i przeprowadzeniem naboru 320/20 sprawowany byl
przez pracownikow Urzedu zgodnie z ustalonymi zakresami czynnosci. W Urzedzie
rozpatrywano wplywajace skargi i wnioski dotyczace naboru z uwzglednieniem
warunkow okreslonych w Wezwaniu. Przeprowadzona kontrola dorazna w sprawie
naboru, nie wykazata nieprawidiowosci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie naboru

Wedlug regulaminu organizacyjnego UMWSE, zadania objete przedmiotem kontroli
nalezaly do wiasciwosci Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu (dalej.
Departament). Zakres jego dzialania, odnosnie RPOWS 2014-2020, obejmowat
m.in.. koordynacje realizacji programu; wspdlprace z beneficjentami dotyczacy
przygotowania projektow, polegajaca na udostepnianiu informacji na temat zasad
przygotowywania  wymaganej dokumentacji  aplikacyjnej,  opracowywanie
dokumentacji konkursowej oraz ogtaszanie naboréw wnioskéw o dofinansowanie
projektow; przyjmowanie i ocene wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow;
przygotowywanie list rankingowych wnioskow po  zakonczeniu oceny,
przygotowywanie umow o dofinansowanie realizacji projektow; realizacje dziatan
majgcych na celu rozwéj gospodarczy wojewodztwa we wspotpracy z organizacjami
rzadowymi i pozarzadowymi, instytucjami otoczenia biznesu, w tym w szczegolnosci
samorzadem gospodarczym oraz samymi przedsigbiorcami.

(akta kontroli str. 15-23)

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej przestata marszatkom wszystkich
wojewodztw pismo z 26 maja 2020 r. dotyczace uruchomienia w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) instrumentu wsparcia mikro i matych
przedsiebiorstw w zakresie finansowania kapitatu obrotowego. W pismie podano, ze
zaproponowany model przewiduje wsparcie dla mikro i matych przedsigbiorstw,
ktére zostaly dotkniete skutkami epidemii COVID-19 i odnotowaly na jej skutek
istotny spadek przychodow (powyzej 30%) niezaleznie od branzy jakq reprezentuja.
Wskazano, ze instrument wsparcia dotyczacy finansowania kapitatu obrotowego
powinien by¢ mozliwie jednolity niezaleznie od zrodta finansowania, a w przypadku
braku mozliwosci zapewnienia takiego podejécia, stosunkowo duzo parametrow
powinno by¢ jednakowych lub podobnych. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej przygotowalo dla wszystkich RPO zestaw ramowych dokumentow

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan k0n1r01nych Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Zalacznik do uchwaly nr 1432119 Zarzadu Wojewodziwa Swietokrzyskiego z 11 grudnia 2019 r., zmieniony
uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 2016/20 z 22 kwietnia 2020 r. oraz nr 2587/20
z 26 sierpnia 2020 r.

4



wdrozeniowych (metodologie wyliczania stawek jednostkowych oraz kryteria
i wnioski dla systemu grantowego i dotacyjnego). Minister wskazata, ze ze wzgledu
na potrzebe szybkiej reakcji i wsparcia przedsiebiorcow proponuje zastosowaé
podczas wyboru jedynie kryteria dostepowe, a w zwigzku z tym rekomendowanym
trybem wyboru projektéw jest tryb nadzwyczajny okreslony w art. 10 specustawy
funduszowej.

W zalaczeniu do ww. pisma w odniesieniu do wsparcia dotacyjnego dotyczacego
finansowania kapitatu obrotowego, celem utrzymania dziatalnosci w sytuacji nagtego
niedoboru |ub braku plynnosci przekazano zalozenia schematu wsparcia,
metodologie wyliczania stawek jednostkowych w projektach, a takze kryteria wyboru

projektow i wzér wniosku o pomoc.
(akta kontroli str. 24-79)

Decyzja o uruchomieniu wsparcia i warunkach jego udzielenia nalezala do Zarzadu
Wojewddztwa, jako Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020.

Uchwatg nr 2508/20 z 12 sierpnia 2020 r. Zarzad Wojewddziwa zatwierdzit -
Wezwanie. Wniosek do Zarzadu Wojewddztwa o podjecie tej uchwaly sporzadzity
Agnieszka Slusarczyk oraz Malgorzata tacka, pracownicy Departamentu. Zostat on
zaakceptowany przez Kierownika Oddzialu ds. Innowacyjnej Gospodarki
w Departamencie Justyne Milczarek oraz Dyrektora Departamentu Jacka Sulka.
Wezwanie stanowilo, ze celem naboru byla pomoc przedsiebiorcom, ktorzy
w zwigzku z zakioceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wystapienia
epidemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Podano, ze
wsparcie bedzie przeznaczone na finansowanie kapitalu obrotowego w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiebiorcy w zakresie plynnosci i przezwyciezenia
trudnosci finansowych, ktére zaistnialy wskutek epidemii, w ramach dwéch
schematow (A i B):
 schemat A, przedsigbiorstwa, ktére prowadzq jako przewazajacq (kod PKD
zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarcza wymieniong w § 5
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, weryfikowang wediug
kodow: Dziaf 55 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem: Dziat 56 Podkiasa
96.10.A Restauracje i inne stafe placowki gastronomiczne; Dziat 56 Podklasa
96.30 Przygotowywanie | podawanie napojéw; Dziat 59 Podklasa 59.14.7
Dziatalnosc zwigzana z projekcjq filmow;, Dziat 82 Podklasa 82.30.Z Dziatalnosc
zZwigzana z organizacjq targow, wystaw ikongreséw; Dziat 90 Dziatalnosc
tworcza zwigzana z kulturq i rozrywka; Dziat 93 Dziatalnosé sportowa,
rozrywkowa i rekreacyjna; Dziat 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostate
zabiegi kosmetyczne, Dziat 96 Podklasa 96.04.7 Dziatalnosé usfugowa
zZwigzana z poprawg kondycji fizycznej; Dziat 96 Podklasa 96.09.7 Pozostala
dziafalnos¢  ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana -  zwigzana
Z dziatalnocig salonéw tatuazu i piercingu,
* schemat B, przedsiebiorstwa, kiére prowadzg jako przewazajacq (kod PKD
zgodnie z odpowiednimi rejestrami) dziatalnosé gospodarczg inng niz wskazang
w schemacie A,
W Wezwaniu przewidziano, ze gdy przedsigbiorstwo spelniajace warunek schematu
A lub B zlozy wniosek w ramach odpowiednio schematy B lub A, zostanie on
odrzucony.
Wysokos¢ érodkéw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach Wezwania
okreslono ogélem na 40 min zt, z tego 20 min zt dla schematu A oraz 20 min zt dla
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schematu B. Dopuszczono mozliwos¢ zwiekszenia $rodkoéw przeznaczonych na
nabor. Podano, ze wnioskowana kwota wsparcia bedzie uzalezniona od poziomu
zatrudnienia. Maksymalna kwota dofinansowania stanowita trzykrotnos¢ stawki
jednostkowej; stawka jednostkowa na finansowanie kapitalu obrotowego przez
jeden miesigc stanowita iloczyn kwoty 784511 zt i pierwiastka z liczby
zatrudnionych w firmie na dzien 1 lipca 2020 roku w przeliczeniu na pefne etaty.
Wsparcie mialo by¢ przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego, a kwota
dofinansowania obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, bez mozliwosci
dofinansowania innych kosztow projektu. Wnioskodawca miat obowigzek utrzymania
dziatalnosci przez okres co najmniej trzech miesiecy, liczac od poczatku miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym ziozono wniosek o dofinansowanie i wowczas
zachowywal prawo do peinej kwoty wsparcia. Podmiotami uprawnionymi do zloZenia
wniosku o dofinansowanie w ramach naboru 320/20 byly te, ktore odnotowaly
spadek przychodow/obrotéw ze sprzedazy o co najmniej 30% w okresie wybranych
dwoéch kolejnych miesigey w 2020 r., poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca
2020 r. w poréwnaniu do miesigca poprzedzajgcego spadek lub w poréwnaniu do
analogicznych dwéch kolejnych miesiecy ubiegtego roku, w zwiazku z zaktoceniami
gospodarki na skutek COVID-19. Spadek obrotéw o 30% musiat by¢ wykazany
w kazdym z obu wybranych miesigcy, bez mozliwosci wyciggniecia Sredniej.
Ponadto o pomoc mogly ubiega¢ sie w szczegdlnosci te podmioty, ktdre na
31 grudnia 2019 r. oraz na dzien skiadania wniosku prowadzity dziafalno$¢
gospodarczg na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Nie mogly na dzien
zlozenia wniosku otworzy¢ likwidacji, a takze nie mogio wobec nich zostac otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne. Podano, Ze nabér wnioskow o udzielanie
wsparcia bedzie prowadzony 19 sierpnia 2020 r. w godzinach 9.00-15.00. Wnioski
mogty by¢ sktadane wylacznie w formie elektronicznej. Przewidziano, ze kazdy
wnioskodawca otrzyma zwrotne poSwiadczenie zloZzenia z nadanym numerem
wniosku, a takze wskazano adresy stron internetowych na ktérych miata zosta¢
zamieszczona informacja o zakonczeniu naboru. Dla naboru 320/20 wprowadzono
jedenascie kryteriow wyboru projektow (zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy
RPOWS 2014-2020): Kwalifikowalno$¢ przedsiebiorcy Weryfikacja podmiotowa,
Weryfikacja sytuacji finansowej przedsiebiorcy w zwigzku z COVID-19 -
kwalifikowalno$¢ wsparcia; Niepodleganie wykluczeniu z mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie ze S$rodkéw UE na podstawie odrebnych przepisow,
Kwalifikowalnos¢ projektu; Wskazniki, Pomoc publiczna i warunki kumulacji pomocy,
Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw | wysoko$¢ wnioskowanego wsparcia, Rodzaj
prowadzonej dziatalnosci wg PKD; Wplyw na zasade rownoSci szans kobiet
i mezczyzn, Wplyw na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, Wpfyw na zrownowazony rozwoj oraz ochrone
i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego. W przypadku kazdego kryterium podano
definicje kryterium dopuszczajgcego (informacje o zasadach oceny). Przyktadowo
dla kryterium Weryfikacja sytuacji finansowej przedsigbiorcy w zwigzku z COVID-19
— kwalifikowalno$c¢ wsparcia w zasadach oceny wskazano wyzej opisany warunek
dotyczacy odnotowania spadku obrotéw (przychodow ze sprzedazy) o co najmniej
30% w okresie wybranych dwaoch kolejnych miesiecy w 2020 r.

Zgodnie z Wezwaniem, ocena wniosku o dofinansowanie skiadata sie z jednego
etapu formalnego i prowadzona byla na podstawie Karty oceny wniosku
o dofinansowanie, stanowigcej zatgcznik nr 3 do Wezwania. Ocena formalna
przebiegata w systemie zerojedynkowym, polegajagcym na przypisaniu kazdemu
kryterium wartosci: spefnia lub nie spefnia. Niespemienie ktéregokolwiek z kryteriow
skutkowato odrzuceniem wniosku. Zaréwno w przypadku schematu A, jak
i w przypadku schematu B ztozone wnioski podlegaly ocenie wedtug kolejnoSci
zZiozenia, tj. od pierwszego wniosku do osiagnigcia 200% alokacji przeznaczonej
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odpowiednio na dany schemat — kolejne wnioski mialy zosta¢ pozostawione bez
rozpatrzenia. Umowy o dofinansowanie mialy zosta¢ podpisane do 31 grudnia
2020 r., natomiast wyptata $rodkéw mogla nastapi¢ po tym dniu.

(akta kontroli str. 80-176 i 1088-1095)

Z wyjasnier Marszatka Wojewodztwa Andrzeja Betkowskiego wynika, ze Zarzad
Wojewddztwa podjgf decyzje o przeprowadzeniu naboru 320/20 w trybie
nadzwyczajnym zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz uwzgledniajac potrzebe szybkiego wsparcia przedsiebiorcow
w frudnej sytuacji wywotanej epidemig COVID-19 poprzez podjecie dziatan
minimalizujgcych skutki utraty ptynnosci finansowej w postaci np. likwidacji miejsc
pracy. Podal rowniez, ze nie sporzadzono dokumentu uzasadniajacego decyzje
Zarzadu Wojewddztwa o przeprowadzeniu naboru w trybie nadzwyczajnym ze
wzgledu na brak takiego wymogu. Marszalek Wojewddztwa, na pytanie, czy decyzja
0 wyborze trybu nadzwyczajnego byla poprzedzona analiza mozliwosci osiagnigcia
zaktadanych efektow naboru w sytuacji przeprowadzenia go w trybie konkursowym
lub pozakonkursowym, okreslonych w art. 38 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy wdroZeniowej,
wyjasnil, ze nie byla przeprowadzona dodatkowa analiza co do mozliwosci
osiqgnigcia zakfadanych efektéw naboru. Przedstawit takze wynikajace z ustawy
wdrozeniowej niektére procedury dotyczace trybu konkursowego i wskazal, ze ich
konsekwencjg byfoby nie tylko diuzsze rozpatrywanie wnioskow, ale takze duzo
pbzniejsze otrzymanie srodkow przez przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 1082-1087)

Dyrektor Departamentu Jacek Sulek odnoszac sig do przeprowadzenia analizy
wplywu zakiocen w funkcjonowaniu gospodarki spowodowanych epidemig COVID-
19 na sytuacjg podmiotéw dziafajacych w réznych branzach w wojewddztwie
Swietokrzyskim w ramach przygotowania naboru 320/20, wyjasnit m.in., Ze charakter
tego mechanizmu miaf na celu szybka reakcje na kryzys wywolany pandemig
koronawirusa i ograniczeniami (formalnymi i nieformalnymi) w prowadzeniu
dziafalnosci gospodarczej. Zalozeniem tego mechanizmu miato by¢ zaadresowanie
wsparcia do jak najwigkszej ilosci przedsigbiorcow w jak najkrotszym czasie. (... ) nie
prowadzono zewnegtrznej analizy (jej zlecenie wigzatoby sie z koniecznoscig
przeprowadzenia zaméwienia publicznego, co spowodowafoby znaczace opoZnienie
we wdrozeniu dziatania lub wrecz uniemozliwifoby przeprowadzenie calego
procesu). Natomiast w ramach naboru opieraliémy sie w duzej mierze na
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, ktéry wskazaf branze, jakie nie mogfy w tamtym
czasie prowadzi¢ dziafalnosci. W mojej ocenie stuszne jest przyjecie zatozenia, ze
branze wykluczone z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci beda w najwiekszym
stopniu narazone na ograniczenie przychodéw. Oczywiscie odrebng kwestig jest
ocena, czy w sposob wiasciwy Ministerstwo okreslito wykaz branz, ktére zosfafy
dotknigte czasowym ograniczeniem {..). Nalezy réwnie? wskazaé e kwestio
wlasciwego zaadresowania i formy wsparcia byly przedmiotem analizy prowadzonej
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Jej Szczegoly sq okreslone np.
w metodologii wyliczenia wsparcia w postaci stawek Jednostkowych przygotowanej
przez MFiPR i uzgodnionej z Instytucjg Audytowa.

(akta kontroli str. 1040-1043)

Kierownik Oddzialu ds. Innowacyjnej Gospodarki Justyna Milczarek, wyjasnita
W szczegolnosci, ze nie mozna méwi¢ o zaniechaniu przeprowadzenia analizy
wplywu zakibcert w funkcjonowaniu gospodarki, skoro Instytucja Zarzqdzajgca
Opierala sig na dokumentacji przekazanej przez Ministerstwo, ktére opracowafo
»Metodologig (...)" wraz z przyjeciem stawki Jednostkowej z uwzglednieniem sektora
MSP z terenu cafego kraju, w tym réwniez Wojewddztwa S‘wi@tokrzyskiego.
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(akta kontroli str. 1068-1071)

NIK zwraca uwage, ze odwotanie sie¢ w przewidzianym w Wezwaniu schemacie A
do rodzajow dziatalnosci wymienionych w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz w § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (identyfikowanych wedlug kodéw PKD), ktore podlegaly czasowemu
zawieszeniu, spowodowato, ze w schemacie tym nie uwzgledniono przedsigbiorcow
z branzy turystycznej (nie zostata w ww. przepisach wyszczegolniona). Tymczasem
w ogtoszeniu o naborze nr 320/20, zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu
w dniu 13 sierpnia 2020 r. podano, ze branza turystyczna jest jedng z najbardziej
poszkodowanych, ktére wymienione zostaly w wyzej wskazanych przepisach
rozporzadzen. Powyzsza niespojnos¢ pomiedzy Wezwaniem i trescig ogloszenia
(czes¢ Il informacji o naborze) mogta wprowadzaC w biad przedsigbiorcow
zainteresowanych uzyskaniem wsparcia.

(akta kontroli str, 86-87, 1091)

Marszatek wyjasnit, ze § 8 ust. 1 pkt 1 lit. k rozporzadzenia z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii dotyczy wylgcznie usfug  hotelarskich
[zdefiniowanych w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usltugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych®] bez
odniesienia sie do usfug turystycznych. Ustugi turystyczne wystepujgq jedynie
w nazwie ustawy, w ktorej zdefiniowano usfugi hotelarskie. Z tego wzgledu nastgpito
przeoczenie i nie uwzgledniono catej branzy turystycznej.

(akta kontroli str. 1086)

W przygotowaniu naboru 320/20 uczestniczyli wytacznie pracownicy Departamentu
— ogotem sze$¢ osob (Dyrektor Departamentu, Kierownik Oddziatu ds. Innowacyijne;
Gospodarki oraz cztery osoby zatrudnione na stanowisku gtéwnego specjalisty).
Dyrektor Departamentu zostat powotany na stanowisko w 2019 r. Cztery osoby byty
zatrudnione od 2008 r., natomiast jedna od 2009 r, Do zadar osob zatrudnionych na
stanowisku glownego specjalisty, uczestniczacych w przygotowaniu naboru, wedtu
ustalonych zakresoéw czynnosci, odnosnie Osi priorytetowych 1 i 2 RPOWS
2014-2020 nalezato m.in.: udzial w przygotowaniu kryteriow wyboru projektow;
udziat w ogtaszaniu naboréw wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow i ich
przyjmowaniu; udziat w weryfikacji wymogéw formalnych zlozonych wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektow; udziat w tworzeniu po zakoriczonej ocenie
spelniania kryteriow wyboru list rankingowych projektow; udziat w przygotowywaniu
projektow uchwat Zarzadu Wojewodztwa ws. przyjecia list projektow wybieranych do
realizacji.

Nadzor nad realizacjg powyzszych zadaf nalezal do zakresu obowigzkow
Kierownika Oddzialu ds. Innowacyjnej Gospodarki w Departamencie Justyny
Milczarek oraz Jacka Sutka, Dyrektora Departamentu.

Marszalek Wojewodztwa wyjasnit, ze 19 maja 2020 r. pomigdzy Instytucjami
Zarzadzajacymi RPO i Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej odbylo sig
spotkanie w formie telekonferencji, dotyczace uruchomienia w ramach
poszczegolnych RPO wsparcia na kapitat obrotowy dla przedsigbiorstw, ktore
ucierpiaty w wyniku pandemii COVID-19. Podat, ze w wyniku przeprowadzonych
rozméw, Ministerstwo zasugerowato, aby rozwazy¢ zastosowanie trybu
nadzwyczajnego, ktory da wiasciwym instytucjom duza elastyczno$¢ w okreslaniu
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

zasad projektow w danym postepowaniu. Marszatek Wojewodztwa podat rowniez,
ze na etapie przygotowywania dokumentacji dla naboru 320/20 pracownicy Oddziatu
ds. Innowacyjnej Gospodarki odbywali spotkania z Dyrektorem Departamentu
w celu ustalenia zasad przeprowadzenia naboru. Dyrekcja Departamentu
konsultowata zapisy dokumentacji dotyczacej naboru z Zarzadem Wojewédztwa.
(akta kontroli str. 269-384, 1086-1087)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacg na nierzetelnym przygotowaniu naboru
320/20 w zakresie kryteriow i zasad oceny wnioskow. W zatwierdzonym przez
Zarzad Wojewddztwa, uchwatg z 12 sierpnia 2020 r., Wezwaniu w trybie
nadzwyczajnym do ziozenia wnioskéw o dofinansowanie projektéw, przygotowanym
przez pracownikow Departamentu, przyjeto zalozenie, iz o zakwalifikowaniu projektu
do dofinansowania decyduje — poza spetnieniem kryteriow wyboru projektow —
kolejnos¢ zlozenia wnioskéw do momentu osiggniecia przewidzianego w warunkach
naboru poziomu dofinansowania. Jednoczesnie w definicji kryterium weryfikacji
sytuacji finansowej przedsigbiorcy w zwiazku z epidemig COVID-19, podano
warunek dotyczacy spadku obrotéw/przychodéw ze sprzedazy o co najmniej 30%
we wskazanym okresie, bez réznicowania i przypisania jakiegokolwiek znaczenia
dla oceny wniosku wielkosci tego spadku. Doprowadzilo to do sytuacji, w kiorej
wsparcia mogli nie ofrzyma¢ przedsigbiorcy, ktérych najbardziej dotknety skutki
epidemii, gdyz ich wnioski mogly zosta¢ nierozpoznane ze wzgledu na
przekroczenie przyjetego poziomu dofinansowania.

Wyniki przeprowadzone] analizy zlozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach
naboru 320/20 potwierdzity, ze wiele wnioskéw, w ktorych wykazano spadek
obrotow (przychodow) w przedziale 90%-100% nie zostato rozpatrzonych z powodu

osiggniecia przewidzianego poziomu dofinansowania.
(akta kontroli str. 80-268, 1088-1095, 1099-1283)

Z wyjasnieri Marszatka dotyczacych kwalifikowania do oceny wnioskéw wedlug
kolejnosci zlozenia wnioskéw, wynika, ze bylo to podyktowane rekomendacjami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, potwierdzonymi rozmowami
prowadzonymi podczas spotkania online z przedstawicielami Ministerstwa oraz
w korespondencji mailowej.
Marszalek wyjasnit réwniez m.in.. Kryteria wyboru projektéw do naboru 320/20
zostafy opracowane na podstawie dokumentacji przekazanej w maju 2020 r. przez
Ministerstwo - Funduszy i Polityki Regionalnej. Instytucje Zarzadzajace RPO
ofrzymafy wowczas metodologie wyliczenia stawki jednostkowej wraz z projektem
kryteriow wyboru projektéw dla dotacji na kapitat obrotowy. Jednym z kryteriow byt
spadek przychodow o co najmniej 30% w okresie wybranego jednego miesigca
w 2020 roku poczawszy od 1 marca 2020 roku w poréwnaniu do poprzedniego
miesigca lub w poréwnaniu do analogicznego miesigca ubieglego roku {...).
Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na etapie opracowania kryteriow wyboru projektow
poréwnanie spadku poszerzyfa do dwéch miesigcy |...).
Zblizone w treci wyjasnienia odnosnie powyzszej nieprawidlowosci zZlozyli Dyrektor
Departamentu Jacek Sulek i Kierownik Oddzialu ds. Innowacyjnej Gospodarki
Justyna Milczarek, ktorzy zaakceptowali wniosek z 10 sierpnia 2020 r. do Zarzadu
Wojewddztwa o przyjecie Wezwania w trybie nadzwyczajnym do zloZzenia wnioskow
(...). a takze glowni specjalisci w ww. Oddziale Malgorzata tacka i Malgorzata
Slusarczyk, ktére sporzadzily powyzszy wniosek dotyczacy Wezwania.

(akta kontroli str. 965-971, 1036-1052, 1055-1079, 1082-1087)

Niezaleznie od tego Marszatek wyjasnit ponadto: Sytuacja o nieuwzglednieniu
wysokqs‘ci spadku obrotéw (...) z wybranych miesiecy do momentu osiggniecia
alokacji przeznaczonej na nabér, byla wynikiem prowadzenia tego typu naboru
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w warunkach pandemicznych po raz pierwszy i dlatego niniejsza kwestia nie zostata
ujgta. Nie byfo to celowe dziatanie ze strony Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. W przysziosci wszelkie nabory prowadzone w trybie specustawy
funduszowej bedq wszczynane po gfebokiej analizie czynnikéw wplywajacych na
Zasadnosc udzielonej pomocy.

(akta kontroli str. 1080-1081)

Nabér nr RPSW.02.05.00-12.00-26-320/20 o wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro
i matych przedsiebiorstw przygotowany zostat w Urzedzie nierzetelnie w zakresie
kryteriow i zasad oceny wnioskow. W Wezwaniu przyjeto bowiem zalozenie, ze
o zakwalifikowaniu projektu w ramach tego naboru do dofinansowania decyduje
kolejnos¢ zlozenia wnioskéw, spelniajacych kryteria wyboru, do momentu
osiggniecia przewidzianego poziomu dofinansowania. Uwzgledniono jednocze$nie,
ze obowigzywat warunek spadku obrotow/przychodow ze sprzedazy o co najmniej
30% we wskazanym okresie, niezaleznie od wielkosci tego spadku przy ocenie
wniosku, co spowodowato, ze wsparcia mogli nie otrzymac przedsigbiorcy, ktérych
najbardziej dotknely skutki epidemii, gdyz ich wnioski nie podlegaty rozpatrzeniu ze
wzgledu na przekroczenie przyjetego poziomu dofinansowania.

Stwierdzono niespdjnos¢ pomiedzy Wezwaniem i trescig ogloszenia o naborze,
ktora mogta wprowadza¢ w btad przedsiebiorcow zainteresowanych uzyskaniem
dofinansowania. W Wezwaniu przewidziano, ze wsparcie w ramach schematu A
mogq ofrzymac przedsiebiorcy prowadzacy jeden z rodzajow dziatalnosci
wymienionych w przepisach rozporzadzen wskazanych w tym dokumencie
(identyfikowanych wedtug kodow PKD), ktére podlegaly czasowemu zawieszeniu.
Tymczasem w ogloszeniu o naborze nr 320/20 zamieszczonym na stronie
internetowej Urzedu, wsrdéd branz najbardziej poszkodowanych epidemia,
okreslonych w tych przepisach, wymieniono branze turystyczng, ktora faktycznie
w tychze przepisach nie zostata wyszczegdlniona wg kodu PKD, co spowodowalo,
ze przedsigbiorcy z tej branzy nie mogli uzyska¢ wsparcia w ramach schematu A.

2. Przeprowadzenie naboru

W naborze 320/20 do UMWS wptynelo ogétem 13 947 wnioskow na kwote ogélem
434 927 342,10 i, z tego: dla schematu A — 2513 wnioskow na taczng kwote
74 692 191,30 z, natomiast dla schematu B — 11 434 wnioskéw na taczng kwote
360 235 150,80 zt.

(akta kontroli str. 921-925)

Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 2676/20 z 18 wrzesnia 2020r. w sprawie

rozstrzygnigcia naboru, zwigkszenia poziomu Srodkéw przeznaczonych do

zakontraktowania w ramach naboru i wyboru projektow do dofinansowania

w ramach Wezwania (...):

— zwiekszyt poziom $rodkéw przeznaczonych do zakontraktowania w ramach
Wezwania do kwoty 4005979068 zt, z tego 20006743,26 zt na
dofinansowanie projektow wykazujgcych zgodnoS¢ ze schematem A oraz
20 053 047,42 zt — ze schematem B,

— zatwierdzit liste projektéw ocenionych pozytywnie, obejmujacg ogotem
2064 projekty na taczng kwote 66 597 555,78 z, z tego: 1010 projektow na
31185 580,26 zt dla schematu A oraz 1054 projekty na 35411 975,52 zt dla
schematu B;

— zatwierdzit liste projektow wybranych do dofinansowania: schemat A -
642 projekty na 20006 743,26 zl, schemat B - 581 projektdw na
20 053 047,42 zt;

— zatwierdzit liste rezerwowg projektow: schemat A - 368 projektow na
11 178 837 zt, schemat B — 473 projekty na 15 358 928,10 zt.
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(akta kontroli str. 385-553)

Zarzad Wojewodztwa uchwata nr 2983/20 z 20 listopada 2020 r. dokonat zmiany
ww. uchwaly nr 2676/20 poprzez zwigkszenie poziomu Srodkéw przeznaczonych do
zakontraktowania w ramach Wezwania projektéw pozytywnie ocenionych dla
schematu A do kwoty 26 943 384,63 zI, wskutek czego do dofinansowania tg kwotg
zostalo wybranych 868 projektow, tj. o 226 wiecej niz 18 wrzesnia 2020 r. Dla
schematu A lista projektow ocenionych pozytywnie wyniosta ogotem 1005 na taczng
kwote 31015872,66 2z, natomiast lista projektow rezerwowa obejmowata
127 projektow na faczng kwote 3 771 660,87 zt.

W wyniku naboru 320/20 ostatecznie zostalo wybranych do dofinansowania ogolem
1449 projektow na taczng kwote 46 996 432,05 zI, z tego: dla schematu A —
868 projektow na 26 943 384,63 zI, natomiast dla schematu B - 581 projektéw na
20 053 047,42 zt.

Zarzad Wojewodztwa zawart do 31 grudnia 2020 r z beneficjentami umowy
0 dofinansowanie ogdlem 1353 projektéw na kwote 43 680 495,75 zl, z tego: dla
schematu A — 809 projektow® na kwote 25 155 667,80 z, natomiast dla schematu B

— 544 projektow'" na kwote 18 524 827,95 zt.
(akta kontroli str. 554-678)

UMWS przekazal dofinansowanie w wysokosci 43 124 862,06 zt na realizacje
ogotem 1340 projektéw, z tego: dla schematu A - 799 projekiéw na kwote
2478515742 7z, natomiast dla schematu B - 541 projektéw na kwote

18 339 704,64 zt.
(akta kontroli str. 679-748)

Do 31 grudnia 2020 r. przekazano dofinansowanie na realizacie ogolem
1110 projektow w wysokosci 35904 313,58 zt, z tego: dla schematu A —
618 projektow w kwocie 1945534397 2z, natomiast dla schematy B -

492 projektow w kwocie 16 448 969,61 zt.
(akta kontroli str, 794-827)

Wediug § 7 ust. 3 uméw o dofinansowanie projektow, UMWS by zobowigzany do
przekazania dofinansowania beneficientom w formie zaliczki w terminie nie
diuzszym niz 90 dni kalendarzowych, liczac od dnia przediozenia przez nich do
Urzgdu poprawnych i kompletnych wnioskéw o platnosc zaliczkowg za
posrednictwem  aplikacji SL2014, spefniajacych wymogi formalno-rachunkowe
| merytoryczne oraz zweryfikowanych przez Instytucje Zarzadzajacg RPOWS

2014-2020.
(akta kontroli str. 142-143)

UMWS dokonat wyptaty zaliczek beneficjentom w terminie od czterech do 28 dni
kalendarzowych od zatwierdzenia wnioskéw o ptatnosé zaliczkowa.

(akta kontroli str. 706)
Wezwanie zawieralo wszystkie niezbedne elementy okreslone w art. 48 ust. 4a
ustawy wdrozeniowej'2. Zgodnie z tym dokumentem, wnioskodawcy mieli

10 Sposrod 868 projektow wybranych do dofinansowania dla schematu A, w 59 przypadkach beneficjenci
odstapili od zawarcia umowy, natomiast w dziesieciu nie zawarto umowy, w zwigzku z nieprzediozeniem przez
nich do UMWS wymaganych dokumentéw do zawarcia uméw.

' Sposrod 581 projektow wybranych do dofinansowania dia schematu B, w 27 przypadkach beneficjenci
odslapili od zawarcia umowy, natomiast w dziesieciu nie zawarto umowy, w zwiazku z nieprzediozeniem przez
nich do UMWS wymaganych dokumentow do zawarcia uméw.

12 Wedlug art. 48 ust. 4a ustawy wdrozeniowej, wezwanie okre$la w szczegélnosci: nazwe | adres
wlasciwej instytuci; miejsce i forme zlozenia wniosku o dofinansowanie projeklu i sposéb uzupelniania w nim
brakow w zakresie warunkéw formalnych oraz poprawiania w nim oczywistych omylek; czynnoéci, ktore powinny
zostac dokonane przed zawarciem umowy o dofinansowanie projekiu albo podjeciem decyzji o dofinansowaniu
projektu, oraz wymagane dokumenty i terminy ich przediozenia wiasciwej instytucji; forme i sposob komunikaiji
migdzy wnioskodawca a wiasciwg instytucja, w tym wzywania wnioskodawcy do uzupelniania lub poprawiania
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zapewnione prawo dostepu do dokumentéw zwigzanych z oceng ztozonych
wnioskéw o dofinansowanie. Podano, ze wszelkie informacje dotyczace naboru
320/20 sq udzielane telefonicznie przez pracownikéw Oddziatu ds. Innowacyjnej
Gospodarki UMWS, a takze w punktach informacyjnych o funduszach europejskich
w Kielcach, Skarzysku-Kamiennej oraz w Sandomierzu. Na stronie internetowe]
UMWS zamieszczono odpowiedzi, w zwigzku ze skierowanymi zapytaniami
dotyczacymi naboru 320/20. Departament rowniez udzielat telefonicznie odpowiedzi
w sprawach dotyczacych przeprowadzenia i warunkéw naboru nr 320/20.
(akta kontroli str. 80-176, 1096-1099)
Osoby zatrudnione w Urzedzie, ktore braty udziat w przygotowaniu naboru
i w procesie oceny wnioskow ani osoby im bliskie, nie skladaty wnioskow
o0 dofinansowanie.
(akta kontroli str. 932-951)

Na okoliczno$¢ przeprowadzonej, od 24 sierpnia do 4 wrzesnia 2020 r., oceny
spelniania kryteriow wyboru projektow w ramach naboru, Komisja Oceny Projektow
(dalej: KOP) ztozona z 16 osob sporzadzita protokdt z przeprowadzonych prac.
Przed przystapieniem do oceny, kazda z osob wchodzacych w skiad KOP zlozyta
pisemne oswiadczenie o bezstronno$ci pracownika dokonujgcego oceny projektu
w ramach RPOWS na lata 2014-2020, a takze deklaracje poufnoéci osoby
uczestniczacej w pracach KOP w ramach RPOWS na latach 2014-2020. Oceng
zlozonych wnioskow przeprowadzily dwuosobowe zespoly. Przydziat wnioskow
zespotom nastapit w wyniku losowania.

(akta kontroli str. 828-915)

Na probie 25 wnioskow, obejmujacej 1% poddanych ocenie wnioskow
o dofinansowanie (obejmujacej zaréwno wnioski wybrane do dofinansowania, jak
i odrzucone), ustalono, ze proces ich oceny przebiegat zgodnie z zasadami
okreslonymi w Wezwaniu. Ocene przeprowadzaty dwie osoby wedtug kolejnosci
zlozenia wnioskow. Kazdorazowo dokonywano jej na podstawie karty oceny
wniosku o dofinansowanie, stanowiacej zalgcznik do Wezwania, a niespetnienie
ktoregokolwiek z nich skutkowato odrzuceniem wniosku. Wnioskodawcow nie
wzywano do poprawy wnioskow. O kolejnosci na listach rankingowych decydowata
data i godzina przestania wnioskéw oraz spetnienie wszystkich kryteriow zawartych
w karcie oceny. Nie stwierdzono dokonania nieuprawnionej zmiany na tych listach.
W przypadku wnioskéw pozytywnie ocenionych wysokoS¢ wsparcia obliczona byta
prawidtowo na podstawie ziozonych dokumentéw. Nie stwierdzono brakow
w ztozonych dokumentach celem przeprowadzenia oceny.

(akta kontroli str. 926-931 i 1099-1282)

W UMWS wprowadzono uregulowania wewnetrzne dotyczace realizacji obowiazku,
przewidzianego art. 31 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych'3, sktadania przez pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
stanowiskach urzedniczych o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
w tym okreslono sankcie z tytutu zaniechania realizacji tego obowigzku.
Postanowienia w tym zakresie zawarto w szczegolnosci w regulaminie pracy Urzedu
i Kodeksie etyki pracownikow zatrudnionych w UMWS. Pomimo obowigzywania tych
uregulowar dwoch pracownikow UMWS, ktérzy zlozyli wnioski w naborze 320/20,
nie zlozyto ww. o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 926-931, 952-960 i 965-1035)

projektu w trakcie jego oceny w czesci dotyczacej spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektow, a takze
skutki niezachowania wskazanej formy komunikacji; forme ziozenia przez wnioskodawce oSwiadczenia
o $wiadomosci skutkow niezachowania wskazanej formy komunikacii.

13Dz, U.z2019r. poz. 1282, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jeden pracownik wyjasnit, ze przyczyng niezloZenia o$wiadczenia byla niewiedza.
Drugi wyjasénil, ze blednie zinterpretowat przepis, uznajac, ze wystarczajace jest
poinformowanie Marszatka o zamiarze prowadzenia dziatalnoci gospodarczej (co
nastgpito 2 marca 2015r.).

(akta kontroli str. 961-064)

Marszatek Wojewodztwa Andrzej Betkowski wyjasnit, ze nie miat wiedzy o tym, ze
poszczegoini pracownicy, ktorzy ztozyli wnioski o wsparcie na kapitat obrotowy
prowadzili dziatalnos$¢ gospodarcza. Wyjasnit tez, ze wobec 0sob, ktre nie ziozyly
wymaganych oSwiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej zostang
wyciggniete konsekwencije stuzbowe.

(akta kontroli str. 1082-1087)

NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia mechanizméw nadzoru
zapewniajgcych przestrzeganie obowigzku skfadania oswiadczen o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej przez wszystkich pracownikéw Urzedu.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Osoby biorace udziat w procesie oceny wnioskow w naborze 320/20 ziozyly
pisemne o$wiadczenia dotyczace zachowania bezstronnosci oraz braku konfliktu
interesow. Proces wyboru projektéw przebiegat wediug ustalonych zasad. Osoby
zatrudnione w Urzedzie, ktore braly udzial w przygotowaniu naboru i w procesie
oceny wnioskdw ani osoby im bliskie, nie sktadaly wnioskéw o dofinansowanie.

3. Nadzér nad przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
naboru

Za nadzor nad przygotowaniem i przeprowadzeniem naboru 320/20 odpowiedzialni
byli Kierownik Oddzialu ds. Innowacyjnej Gospodarki Justyna Milczarek oraz
Dyrektor Departamentu Jacek Sulek. Zadania dotyczace nadzoru przypisano im
w zakresach czynnosci i regulaminie organizacyjnym Urzedu. Do zadan Kierownika
Oddzialu, odnoszacych sie do RPOWS 2014-2020 (0§ priorytetowa 1 i 2), nalezalo
m.in:

— nadzor nad opracowaniem dokumentacji konkursowej i ogtaszaniem naborow
wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw i ich przyjmowaniem,

— nadzor nad weryfikacjg wymogow/warunkow formalnych ziozonych wnioskow
o dofinansowanie realizacji projektow,

— nadzor nad tworzeniem po zakoriczonej ocenie spefniania kryteriow wyboru list
rankingowych projektow zglaszanych do dofinansowania,

— nadzér nad przygotowaniem  projektow umoéw,  decyzjifporozumier
o dofinansowanie realizacji projektéw oraz anekséw do nich, a takze nad
przygotowaniem projektow umow, decyzji/porozumien o dofinansowanie
realizacji tych projektow.

Dyrektor Departamentu odpowiadat m.in. za prawidtowe i sprawne wykonanie zadan

oraz bezpoéredni nadzor nad poprawnym merytorycznie i sprawnym wypelnianiem

obowigzkow stuzbowych przez pracownikow.
(akta kontroli str. 269-384)

Marszalek Wojewodztwa Andrzej Betkowski wyjasnit, ze nie wprowadzono
odrebnych procedur dla naboru 320/20, a nadzér nad jego przeprowadzeniem
odbywat sig zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

(akta kontroli str, 1082-1088)
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Whioski

Uwagi

W Rejestrze skarg dotyczacych naboru 320/20 zaewidencjonowano ogotem
36 skarg i wnioskow. Dotyczyly one przede wszystkim roZznego rodzaju
nieprawidlowosci zwigzanych z przeprowadzonym naborem, w tym trzy dotyczyly
pominiecia biur podrézy w grupie najbardziej poszkodowanych epidemig, a jedna -
nieujgcia branzy turystycznej w schemacie A. Ponadto 10 skarg zwigzanych byto
z niezakwalifikowaniem wniosku o dofinansowanie z uwagi na osiagniecie
przewidzianej wysokosci Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie. Wnoszacym
skargi i wnioski udzielono pisemnej odpowiedzi w terminie przewidzianym
w art. 237 § 1 kpa, 1. nie pozniej niz w ciggu miesigca (poza jedng skarga, ktorg
zatatwiono po uplywie 43 dni). Wszystkie skargi uznano za nieuzasadnione;
w odpowiedziach odnoszono si¢ do okreslonych Wezwaniem warunkéw naboru.
(akta kontroli str. 916-920)
Przedstawiciele Departamentu Kontroli i Audytu oraz Gabinetu Marszatka UMWS
przeprowadzili kontrole dorazng naboru 320/20 w zakresie procedury naboru
wnioskow w trybie nadzwyczajnym dla przedsigbiorcow na dofinansowanie kapitafu
obrotowego. W zwigzku z ustaleniami kontroli, nie wydano zalecen pokontrolnych.
Dokumentacja z kontroli nie byta podana do publicznej wiadomosci, natomiast byta
udostepniania w trybie przepisow dotyczacych dostepu do informacii publicznej.
(akta kontroli str. 1053-1054)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Za nadzor nad przygotowaniem i przeprowadzeniem naboru 320/20 odpowiedzialni
byli pracownicy Urzedu zgodnie z ustalonymi zakresami czynnosci. W Urzedzie
rozpatrywano wplywajace skargi i wnioski dotyczace naboru z uwzglednieniem
warunkow okreslonych w Wezwaniu. Przeprowadzono kontrole dorazng w sprawie
naboru, ktora nie wykazata nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o okreslanie
warunkow i kryteriow wyboru wnioskoéw o dofinansowanie projektéw majgcych na
celu wsparcie przedsigbiorcow znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuaci
ekonomicznej wywotanej epidemig COVID-19, w sposob zapewniajacy pomoc
podmiotom najbardziej dotknietym negatywnymi skutkami epidemii.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 14 stycznia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik
specjalista kontroli paristwowej
& H
....................... G
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Delegatury NIK w Kielcach

Grzegorz Walendzik
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