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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-XIV.432.3.182.2022 Kielce, dnia 13.04.2022 r.
DECYZJA nr 153/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 13 kwietnia 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 1 i 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,

z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia spoélce ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr

RPSW.03.02.00-26-.. ., terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 13 kwietnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla spoélce ..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 400 000,00 zi

(slownie: czterysta tysiecy zlotvch, 00/100) z tytutu zwrotu czesci dofinansowania

przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.03.02.00-26-... o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.03.02.00-26-... wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... w wysokosci:
400 000,00 zt (stownie: czterysta tysiecy ztotych, 00/100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia 04.03.2021 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci glowne;j
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zar6wno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez spotke ... wplaty naleznosci
o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucia
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 1 wrzes$nia 2017 r. jednoetapowy konkurs zamknigty nr
RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 3.2 pn. ,,Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w przedsigbiorstwach”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

W ramach przedmiotowego konkursu zamknietego wsparciem zostaty objete projekty dotyczace
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poprawy efektywnosci energetycznej (z uwzglednieniem odnawialnych zrédet energii tj. OZE
wykorzystywanej na potrzeby wtasne) mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, majace na celu

zmniejszenie zuzycia i strat wody, energii elektrycznej, energii cieplnej, polegajace na:

1) glebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw w przedsiebiorstwach,
w tym wymiana lub modernizacja zrédta energii, majaca na celu zwigkszenie efektywnosci
energetycznej poprzez zmniejszenie strat ciepla oraz zmniejszenie zuzycia energii

elektrycznej z ewentualnym uwzglednieniem OZE,

2) zastosowaniu energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda) technologii

produkcji i uzytkowania energii.

Ponadto, wérod ww. projektow wsparcie mogty uzyskac rowniez przedsiewzigcia polegajace na
wykorzystaniu surowcow wtornych w procesie produkcyjnym, w wyniku czego podniesiona
zostanie efektywno$¢ energetyczna i kosztowa przemystu i ustug w regionie (zgodnie z postulatami
zawartymi w zatozeniach Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki). W ramach ww. konkursu preferowane byty
projekty zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng powyzej 60%, natomiast projekty z zakresu
modernizacji energetycznej zwigkszajace efektywnos¢ energetyczng ponizej 25% nie kwalifikowaly
si¢ do dofinansowania. W treséci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegétowe
zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.03.02.00-1Z2.00-26-158/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

2950/17 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit
uszczegdtowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zataczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”,
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-,,Kryteria merytoryczne dla Dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
w przedsiebiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na

lata 2014-2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- ,,wzor umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg

wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w Ww. wWzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspo6lne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,yozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowe] Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 i 5 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
obowiazujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020".

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,projektu”, zgodnie z ktora: ,,Projekcie” - nalezy przez to rozumie¢ przedsigwzigcie szczegodtowo
okreslone we wniosku o dofinansowanie, zgtoszone do objgcia lub objete wspotfinansowaniem UE,
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realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiaggnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i1 koncem realizacji, bedace

przedmiotem niniejszej Umowy.”

W tresci § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje rozliczenia
platnosci zaliczkowej rozumianej jako udokumentowanie we wniosku o0 ptatno$¢ czgsci lub catosci
wydatkow poniesionych na realizacj¢ Projektu na zasadach i w terminie okre§lonym w niniejsze;j

umowie 1 nieuj¢tych w dotychczas ztozonych wnioskach o platnosé.

Jednoczesnie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia

nieprawidlowosci.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie W § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowiazek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

W tresci § 9 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono szczegotowe zasady
wnioskowania i rozliczania platnosci zaliczkowych w ramach RPOWS 2014-2020, zgodnie

z ktérymi beneficjent zobowigzany byl do rozliczenia zaliczki w czeg$ci nie mniejszej niz 85%
wyplaconych transz zaliczek, w formie ztozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014
wniosku o platno$¢ w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej, a pozostata kwota zaliczki
w czesci 15% wyptaconych transz zaliczek podlegata rozliczeniu w terminie nie pézniejszym niz

termin zakonczenia realizacji projektu.

W dalszej czg$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie

stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie
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z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub czgsé
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiazuje si¢ do
zwrotu tych srodkéw, odpowiednio w catosci lub w czg$ci, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek
Beneficjenta do dnia zwrotu tych $srodkow”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swictokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finanséw

i zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca
dla konkursu: z dnia 19 lipca 2017 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit ... , prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
pod firma: ... Z 6wczesng siedzibg: ..., sktadajgc w dniu 28 grudnia 2017 r. wniosek o
dofinansowanie projektu pn.: ,,...” na wnioskowana kwot¢ dofinansowania z EFRR w wysokosci:

..zt

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, ze w ramach realizacji projektu wykonane zostang roboty polegajace na zakupie i montazu
pompy ciepla wraz z niezbednym osprzetem oraz systemem odzysku ciepta, zakupie instalacji
fotowoltaiki, perlatorow, prace termomodernizacyjne oraz wymiana stolarki drzwiowej

1 oswietlenia wewnetrznego. Nastepnie, Beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazal, ze cel
planowanego do realizacji projektu wpisuje si¢ w cele szczegdtowe Dziatania 3.2 RPOWS 2014-
2020, poniewaz w jego wyniku ma by¢ osiagnigta zwigkszona efektywno$¢ energetyczna
prowadzonego przedsiebiorstwa tj. w efekcie do procesu produkcyjnego pozyskiwana bedzie
mniejsza 1lo$¢ energii z sieci energetycznej, a wiece] z odnawialnych Zrddet energii. Ponadto,

w wyniku realizacji projektu zatozono minimalizacje emisji CO2 do atmosfery, zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng z sieci oraz poprawg efektywnos$ci energetycznej budynku.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze planowane zadanie
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dotyczace zakupu ww. §rodkow trwatych bedzie realizowane samodzielnie. Jednoczesnie w ramach
realizacji projektu Beneficjent zatozyt we wniosku o dofinansowanie zadanie dotyczace robot
budowalnych w formie docieplenia stropu, a koszty zwigzane z tym zadaniem zostaly ujete jako
wydatki niekwalifikowalne do dofinansowania ze srodkéw EFRR. Realizacja projektu we wniosku
o dofinansowanie ztozonym na ww. konkurs zostata zaplanowana w okresie od 1 sierpnia 2018 r.

do 30 czerwca 2019 .

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XIV-Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace

wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,Ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 2 466,13 GJ/rok,

2999

2. llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]”” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiagnigta to 207,75 MWHh/rok,

3. ,,Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]” — wartos¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 2 544,75 GJ/rok,

4. ,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych [MWe] -
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 0,20 MWe,

5. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych [MWt]” -

wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 0,19 MW1.

Nastepnie, w pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nast¢pujace oswiadczenia:

1. ,,O$wiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuj¢ jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania sie o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata
2014-2020.”,

2. ,,Oswiadczam, iz jestem swiadom praw i obowiazkoéw zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje
si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia 1 utrzymania planowanych efektéw projektu
opisanych za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie z art. 71
Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”,

3. ,,08wiadczam, ze posiadam (bed¢ posiadal) srodki finansowe na zabezpieczenie wktadu
wlasnego do niniejszego projektu.”
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W dokumencie pn. ,,Studium wykonalnosci dla projektu pt. ...”, zwanym dalej ,,Studium
wykonalnosci”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wniosku 0 dofinansowanie czyli czesci
dokumentacji konkursowej, Beneficjent wskazat, ze w ramach planowanej inwestycji w zakresie
rzeczowym dokona zakupu pompy ciepla wraz z osprzgtem 1 dokona rowniez jej montazu

i instalacji wraz z stosownymi odwiertami. Planowana do zakupu pompa ciepta o typie ,,woda
(solanka) — woda” miata posiada¢ duzg moc z przeznaczeniem do instalacji w duzych obiektach

1 by¢ wyposazona w nowoczesng jednostke sterujaca pozwalajaca na dostosowanie ogrzewania,
chlodzenia i ogrzewania cieptej wody uzytkowej w zaleznos$ci od temperatury zewnetrznej
otoczenia i zadanej temperatury w pomieszczeniach uzytkowych. Dodatkowo, w Studium
wykonalno$ci Beneficjent wskazat, ze w celu montazu pompy ciepta wykonane zostanie 57
odwiertow o glebokosci 99 metréw, ktore nastepnie napetnione zostang glikolem, wykonane
zostanie orurowanie, studnie zbiorcze z rotametrami, studnia zbiorcza taczaca wraz

z betonowaniem odwiertow, proba cisnieniowg i wprowadzeniem rur do pomieszczen kottowni.
Nastepnie, w Studium wykonalno$ci Beneficjent wskazat, ze w ramach planowanej inwestycji

w zakresie rzeczowym dokona zakupu i montazu na dachu hali produkcyjnej instalacji
fotowoltaicznej, w sktad ktorej wehodzi¢ bedzie: modut fotowoltaiczny, inwerter sieciowy

w liczbie 5 szt. (moc inwerterow 36 kW DC/AC), skrzynka z zabezpieczeniami AC i DC (moc
systemu DC 199,8 kW), okablowanie, system montazowy, konektory, panele w liczbie 740 szt.
Powierzchnia zaplanowana pod ww. instalacje fotowoltaiczng miata zajmowa¢ 1258 m?,

a produkcja energii miata wynosi¢ 190 000 kWh/rok. Beneficjent w Studium wykonalnosci

w zakresie ww. instalacji fotowoltaicznej wskazal, ze stanowi¢ bedzie ona dodatkowe Zrodto
energii, a ogniwa fotowoltaiczne w catosci pokryja zapotrzebowanie na energi¢ na potrzeby
centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz o§wietlenia. Pozostata czg$¢
energii elektrycznej, zgodnie z zatozeniami Studium wykonalno$ci, wytworzonej w ogniwach

fotowoltaicznych miata pokrywac energi¢ elektryczng na procesy technologiczne.

Pozostale zadania w ramach planowanej inwestycji w zakresie rzeczowym takie jak: zakup
perlatorow, wymiana o$wietlenia wewnetrznego na energooszczgdne, zakup 1 montaz
indywidualnego licznika ciepta, prace termomodernizacyjne w zakresie docieplenia stropu i zakupu
wraz z montazem stolarki drzwiowej zostaty wskazane jako wydatki niekwalifikowalne w ramach

dofinansowania ze srodkow EFRR.
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Dodatkowo, w Studium wykonalno$ci w Rozdziale 1.6 pn. ,,Zrédta finansowania projektu”
Beneficjent wskazal, ze deklaruje wniesienie sSrodkéw wiasnych na realizacje projektu w wysokosci

... zk, nie pochodzacych z kredytow bankowych czy pozyczek i stanowiacych 60,22% catkowitej

warto$ci inwestycji.

Nastepnie w Studium wykonalno$ci w Rozdziale 2 pn. ,,Definicja celow projektu” Beneficjent
wskazat, ze gtbwnym celem projektu jest zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej w budynkach

produkcyjno-biurowych ..., a do realizacji tego celu przyczyni¢ mialy si¢ nastgpujace zadania:

a) zakup, montaz i instalacja pomp ciepta wraz z odwiertami, nagrzewnicami, grzejnikami,
systemem odzysku ciepta produkcyjnego,

b) zakup i montaz instalacji fotowoltaicznej,

c) zakup perlatorow,

d) docieplenie poddasza hali produkcyjnej,

e) wymiana stolarki drzwiowe;j istniejacej kottowni,

f) wymiana o$§wietlenia wewnetrznego.

W Studium wykonalno$ci Beneficjent wskazat rowniez, ze efektem realizacji projektu bedzie
zwigkszenie efektywnosci energetycznej w prowadzonym przedsiebiorstwie poprzez oszczednosé
energii elektrycznej, redukcje emisji CO2 do atmosfery, oszczedno$¢ wody, catkowite
wyeliminowanie kosztow energii elektrycznej na ogrzewanie c.o. i o$§wietlenie. Beneficjent wskazat
rowniez, ze realizacja projektu pozwoli osiagnac¢ wigksze oszczednosci z tytutu kosztéw zakupu
energii elektrycznej oraz wody i biopaliwa, a zaoszczgdzone w ten sposob $rodki zostang

przeznaczone na nowe inwestycje w firmie.

Do wniosku o dofinansowanie zostat zalaczony dokument pn. ,,Oswiadczenie o zabezpieczeniu
srodkow na realizacj¢ inwestycji”, stanowigcy zatgcznik nr 13 do wniosku o dofinansowanie,

w ktorym Beneficjent wskazat, ze zabezpieczyt srodki finansowe w tacznej kwocie: ... zl na
pokrycie kosztow wkladu wlasnego w projekcie oraz catosci wydatkow niekwalifikowalnych
ujetych w projekcie. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu Beneficjent w dniu 5 czerwca 2018 r. zaktualizowat ww. o$wiadczenie
1 wskazal, Ze zabezpieczyt na realizacj¢ projektu wigksze $rodki finansowe w wysokosci ... zl na

pokrycie kosztow wktadu wlasnego i wydatkow niekwalifikowalnych ujetych w projekcie.
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W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 4072/18
Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 4 lipca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 3.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... z}, uzyskujac ...

punktéw i ... miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajgca zawarta w dniu ... 2018 7r.z ...,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: ... z siedzibg: ..., jako Beneficjentem tego
Programu, umowg¢ nr RPSW.03.02.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.02.00-26-...
pn.:,,...” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR
w tacznej wysokosci ... zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami

i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.
W umowie o dofinansowanie znalazlty si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej

wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz
w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym wskaznikéw produktu i rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwato$ci projektu.
Jednoczesnie, zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezytg staranno$cig, w szczego6lnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegblnosci w oparciu 0 zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowsa i terminowa

realizacje projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie Beneficjent przekazat integralny zatacznik tj.
zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w polu dotyczacym zrodet finansowania
wydatkow zagwarantowal wniesienie catkowitego wkladu wlasnego niezbednego do realizacji
projektu w kwocie: ... zt oraz w pkt X1V-Wskazniki ujal nast¢pujace wskazniki rezultatu, jakie

mialy by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [GJ/rok]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnigta to 2 466,13 GJ/rok,
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2. ,llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]”” - warto$¢ docelowa jaka miala by¢
osiggnieta to 21,84 MWh/rok,

3. ..Spadek zuzycia wody przez wsparte przedsiebiorstwa [m3/rok] - warto$¢ docelowa jaka
miala by¢ osiagnigta to 420,48 m3/rok,

4. ,Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony rownowaznika CO2] (CI 34)
- warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 35,91 tony rownowaznika CO?2,

5. ,,Zmniejszenie zuzycia energii koncowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 3 513,20 GJ/rok,

6. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych [MWt]” -
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 0,13 MW.

7. ,,Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych [MWe] -

warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 0,19 MWe.

Ponadto, w przedmiotowym zaktualizowanym wniosku o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie
wyzej omoéwione oswiadczenia w zakresie m.in. §wiadomosci praw i obowigzkow wynikajacych
z tytutu realizacji projektu oraz o§wiadczenie dotyczace posiadania srodkow finansowych na

zabezpieczenie wkladu wlasnego na realizacje projektu.

W trakcie realizacji projektu w dniu 5 marca 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji
Zarzadzajacej pismo z dnia 28 lutego 2020 r., w ktorym poinformowat 0 planowanej na pierwsza
potowe 2020 r. restrukturyzacji prowadzonego przedsigbiorstwa poprzez przeksztatcenie

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w spotke ... .

Nastepnie, w dniu 5 maja 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-..., w ktorym zawnioskowat
o wyptate pierwszej ptatnosci srodkow dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: 690 000,00 zt.

Przedmiotowa zaliczka zostata Beneficjentowi wyptacona w dniu 19 maja 2020 r.

W dniu 10 wrzesénia 2020 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo z dnia
3 wrzesnia 2020 r. wraz z zatacznikami, informujace o zatwierdzeniu w dniu 1 wrzeénia 2020 r.

przez Sad Rejonowy w Kielcach Wydziat ... przeksztalcenia przedsiebiorcy: ... z siedziba: ...

w spolke: ..., zwang dalej ,,Beneficjentem”. Instytucja Zarzadzajaca w zwiazku z ww.
przeksztatceniem w dniu 19.11.2020 r. podpisata z Beneficjentem Aneks nr RPSW.03.02.00-26-...

do umowy o dofinansowanie, w ktorym uwzgledniona zostata przedmiotowa zmiana formy prawnej
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prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta. Do przedmiotowego Aneksu
przekazany zostat przez Beneficjenta zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym
wydhuzono termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2021 r., a w pkt X111 wniosku
o dofinansowanie wskazano, ze zar6wno zadanie dotyczace zakupu instalacji fotowoltaiczne;,
pompy ciepla z osprzetem, perlatoréw, jak i oswietlenia wewngtrznego oraz robot budowlanych

w zakresie termomodernizacji obiektu realizowane bg¢dzie w okresie od dnia 1 pazdziernika 2018 r.

do dnia 30 czerwca 2021 r.

Jednoczes$nie, w dniu 17 sierpnia 2020 r. Beneficjent przekazal wniosek o ptatnos¢ nr
RPSW.03.02.00-26-... rozliczajacy w 100% przekazang w dniu 19 maja 2020 r. ptatnos¢
zaliczkowa w kwocie 690 000,00 zt i wnioskujacy o wyplate srodkéw refundacji w kwocie

14 000,00 zt. Przedmiotowy wniosek o ptatnos$¢ po przeprowadzonej weryfikacji ujetych w nim
wydatkow oraz kontroli w trakcie realizacji projektu przeprowadzonej na dokumentach zostat

w dniu 22 lutego 2021 r. zatwierdzony przez Instytucje¢ Zarzadzajaca, skutkiem czego w dniu

4 marca 2021 r. zostala wyplacona Beneficjentowi refundacja §rodkéw dofinansowania

w wysokosci 14 000,00 zt. W ramach przedmiotowego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent rozliczyt
wydatki kwalifikowalne na kwote 1 100 000,00 zt, w tym dofinansowanie: 704 000,00 zt
przeznaczone na pokrycie zaliczki na wykonanie zadania dotyczacego zakupu i montazu pompy
ciepta wraz z odwiertami oraz wykonania instalacji C.O. 1 C.W.U (tj. cieptej wody uzytkowe;j)

1 odzysku ciepta produkcyjnego. Rozliczone wydatki kwalifikowalne stanowity 82,35% kosztow
kwalifikowalnych przyjetych we wniosku o dofinansowanie dla ww. zadania oraz stanowity

44.,25% wartosci wydatkow kwalifikowalnych dla catego projektu.

Nastepnie, Beneficjent wnioskiem o ptatno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... zawnioskowat

o wyptate kolejnej ptatnosci zaliczkowej w kwocie: 400 000,00 zt. W przedmiotowym wniosku

o platno$¢ w pozycji pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu” Beneficjent wskazat, Zze w zakresie
zadania dotyczacego robot budowlanych termomodernizacyjnych i montazu pompy ciepta

z systemem odzysku ciepta oraz montazu instalacji fotowoltaicznej prace sa w trakcie realizacji.
Jednoczesnie w ww. wniosku o ptatno$¢ w pozycji pn. ,,Planowany przebieg realizacji” Beneficjent
ztozyt oswiadczenie: ,,Do czasu zlozZenia kolejnego wniosku o ptatnos¢ Beneficjent planuje
zrealizowaé 80% zaplanowanych w projekcie prac”. W dniu 22 lutego 2021 r. Instytucja

Zarzadzajaca zatwierdzita przedmiotowy wniosek o ptatnos$¢ na kwotg wnioskowanej zaliczki do
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wyplaty w wysokosci 400 000,00 zt, a w dniu 4 marca 2021 r. przedmiotowa zaliczka zostata

wyptacona Beneficjentowi.

Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie Beneficjent byl zobowiazany do rozliczenia zaliczki

w czgs$cl nie mniejszej niz 85% wyplaconych transz zaliczek, w formie zlozonego za pomoca
systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od
dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci
zaliczkowej. O powyzszym fakcie i 0 podstawowym umownym terminie rozliczenia przekazanej
zaliczki przypadajagcym na 1 czerwca 2021 r. Beneficjent zostat poinformowany pismem z dnia 12
marca 2021 r., znak: IR-XIV.432.3.182.2021 przestanym za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego SL2014.

W dniu 17 maja 2021 r. Beneficjent przekazat wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-..., ktory
nie zostat zakwalifikowany jako wniosek rozliczajacy zaliczke, poniewaz nie ujgto

w nim zadnych dokumentéw na rozliczenie wydatkow w ramach projektu, a jedynie zostata
wypelniona czgs¢ tzw. sprawozdawcza wniosku o ptatnosé dotyczaca wskaznikow realizacji celow
projektu i informowania o postepach w realizacji projektu. W pozycji tego wniosku o ptatno$é

o charakterze wytacznie sprawozdawczym pn. ,,Postep rzeczowy realizacji projektu” Beneficjent
wskazatl, ze w zakresie zadania dotyczacego robot budowlanych termomodernizacyjnych i montazu
pompy ciepla z systemem odzysku ciepta oraz montazu instalacji fotowoltaicznej prace sa w trakcie
realizacji. Natomiast, w pozycji tego wniosku pn. ,,Planowany przebieg realizacji” Beneficjent
ztozyt o§wiadczenie, ze: ,,Do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos$¢ Beneficjent planuje
rozliczy¢ otrzymang zaliczke (do 2 czerwca 2021 r.)”. Jednoczesnie, w pozycji tego wniosku pn.
,,Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu” Beneficjent poinformowat, ze zwrocit si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej z pisemng prosba o korekte jednego ze wskaznikow realizacji projektu
dotyczacego uzysku energii z instalacji fotowoltaicznej oraz o wydtuzenie terminu zakonczenia

realizacji projektu.

W dniu 7 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 2
czerwca 2021 r., w ktérym zawarto wniosek odnos$nie wydtuzenia terminu rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej do dnia 30 lipca 2021 r. z uwagi na tre$¢ art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.

o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986).
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W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.3.182.2021 z dnia 4 czerwca 2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze termin zakonczenia
realizacji projektu, zgodnie z postanowieniami § 5 obowigzujacej wersji umowy o dofinansowanie
przypada na dzien 30 czerwca 2021 r., a co za tym idzie niemozliwe jest dokonanie wydtuzenia
terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowej wykraczajace poza termin zakonczenia realizacji
projektu. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 4 czerwca 2021 r. wskazata
Beneficjentowi, ze zgodnie z postanowieniami art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.

o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programdw operacyjnych w zwigzku

z wystgpieniem COVID-19 w 2020 roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986) w celu ograniczenia
negatywnych skutkow COVID-19 terminy na dokonanie poszczegolnych czynnos$ci, okreslone
zgodnie z przepisami ustawy lub wynikajace z przepisow ustawy wdrozeniowej, mogg zostac

w niezbednym zakresie zmienione, przesunicte albo skrocone, z inicjatywy wlasciwej instytucji lub
na wniosek beneficjenta, przy czym ewentualna zmiana terminu dokonania danej czynnosci
powinna nierozerwalnie wigza¢ si¢ z wystgpieniem negatywnych skutkow COVID-19 na realizacje
danego projektu. W ramach zatagczonych do pisma z dnia 2 czerwca 2021 r. dokumentéw
Beneficjent przekazat m.in. wydruki z ZUS odzwierciedlajace absencj¢ pracownikow i kadry
kierowniczej, jednakze we wszystkich przypadkach, z wylaczeniem Prezesa Zarzadu, okres
niezdolnos$ci do pracy pracownikoéw zakonczyt si¢ Z koncem stycznia 2021 r. Patnos¢ zaliczkowa,
ktorej wydtuzenia terminu rozliczenia Beneficjent wnioskowat, zostata przekazana w dniu 4 marca
2021 r., a co za tym idzie juz po zakonczeniu ww. absencji pracownikow Beneficjenta. W zwigzku
z czym przekazana dokumentacja nie mogta stanowi¢ podstawy do stwierdzenia negatywnego
wptywu COVID-19 na termin rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej, poniewaz absencja
pracownikow jak wynikalo z zataczonej dokumentacji miala miejsce przed wyptata ww. zaliczki,

a co za tym idzie 1 przed rozpoczgciem terminu rozliczenia niniejszej zaliczki. Natomiast absencja
Prezesa Zarzadu, jak wynikato z przekazanej dokumentacji rozpoczeta si¢ w dniu 11 maja 2021 r.

i zakonczyta si¢ w dniu 30 maja 2021 r., czyli na 2 dni przed zakonczeniem umownego terminu
rozliczenia ww. zaliczki, ktory uptywat w dniu 1 czerwca 2021 r. W zwiazku z czym, w terminie od
31 maja 2021 r. do 1 czerwca 2021 r. nie wystapit negatywny skutek COVID-19 w zakresie
nieobecnosci Beneficjenta, a okres ten wcigz miescit si¢ w terminie rozliczenia ptatnosci

zaliczkowej, przewidzianym ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Nastepnie, w odniesieniu do przekazanej dokumentacji odnos$nie problemow w dotrzymaniu

terminowej realizacji robot przez wykonawce projektu, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia
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4 czerwca 2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze rowniez nie po§wiadcza ona negatywnego skutku
COVID-19 na realizacje¢ projektu. W niniejszej dokumentacji bowiem wskazano na problemy

zwigzane z wydaniem warunkoéw przytaczeniowych od PGE Dystrybucja S.A., czy wykonaniem
odwiertow z uwagi na niskie ci$nienie wody spowodowane trudnymi warunkami geologicznymi

1 brakiem cigglosci dostaw wody.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca nie znalazta przestanek do stwierdzenia negatywnego
skutku COVID-19, a co za tym idzie nie byto podstaw do wydtuzenia terminu rozliczenia ww.

ptatnosci zaliczkowe;.

Jednoczes$nie, w pisSmie z dnia 4 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata
Beneficjenta, ze zgodnie z trescig art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w przypadku
niezlozenia wniosku o ptatno$¢ na kwote lub w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od srodkéw pozostatych do rozliczenia,
przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla zaleglosci podatkowych, liczone od
dnia przekazania srodkow do dnia ztozenia wniosku o platnos¢. W zwigzku z powyzszym,
Beneficjent miatl dodatkowe 14 dni na rozliczenie ww. ptatnos$ci zaliczkowej poprzez jej zwrot na
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej lub poprzez ztozenie wniosku o platnosc¢ rozliczajacego

zaliczke tj. w analizowanym przypadku powyzszy termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢

rozliczajacego zaliczke / zwrot zaliczki bez sankcii odsetkowych uptynat w dniu 15 czerwca 2021 r.

W zwiazku z powyzszym ostateczny termin rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej uptynat wraz
z dniem 15 czerwca 2021 r., a Beneficjent w wymaganym terminie nie ztozyt wniosku o ptatnosc¢
rozliczajacego zaliczke, jak rowniez nie dokonat zwrotu naleznego dofinansowania wraz

z odsetkami.

W dniu 17 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto pismo, w ktorym Beneficjent
zwrocil si¢ Z prosba o rozpatrzenie wniosku w sprawie roztozenia na raty zwrotu nierozliczonej
zaliczki tj. na 8 rat w kwocie 50 000,00 zt kazda rata. Powyzsza prosbe Beneficjent uzasadnit
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami utrudniajgcymi dochowanie obowigzku zwrotu zaliczki
jednorazowo w zakreslonym terminie. Brak mozliwosci jednorazowego rozliczenia zaliczki
Beneficjent uargumentowat faktem, ze od dluzszego czasu w polskiej jak i §wiatowej gospodarce
zaistniala pandemia wirusa SARS-CoV-2, a stan tej epidemii wptynal na znaczne pogorszenie si¢

sytuacji finansowej Beneficjenta. Beneficjent w tym zakresie powotat si¢ na znaczacy spadek
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sprzedazy, dramatyczny spadek zyskownos$ci, wzrost kosztow materiatow do produkcji, problemy
z transportem materiatow przez granice skutkujace opdznieniami w procesie produkeji, zwolnienie
lekarskie Prezesa Zarzadu od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia wnioskowania, czy konieczno$¢
zachowania cigglosci produkcji i zatrudnienia w firmie bedacej zaktadem ... . Instytucja
Zarzadzajaca majac na uwadze, o co Beneficjent zawnioskowat, stwierdzita, ze akceptuje on
obowigzek zwrotu udzielonego dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, a tre§¢ ww. wniosku
Beneficjenta z dnia 15 czerwca 2021 r. korespondowata z postanowieniami art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b

u.f.p., regulujacego kwestie udzielania ulg w sptacie zobowigzan o charakterze publicznoprawnym.

Instytucja Zarzadzajgca rozpatrujagc ww. pisemny wniosek Beneficjenta stwierdzita, ze warunkiem
zaistnienia naleznosci polegajacej na obowigzku zwrotu srodkdw przeznaczonych na realizacje
programow finansowych z udziatem srodkow europejskich niezbedne jest skonkretyzowanie
wysokosci tej naleznosci. Tymczasem w niniejszej sprawie wysokos¢ ta na dzien wnioskowania
o ulge nie zostala jeszcze okreslona, poniewaz nie zostala wydana decyzja o zwrocie
dofinansowania, o ktorej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p. W zwigzku z tym, ze ww. wniosek

o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania wptynat do Instytucji Zarzadzajacej przed wydaniem
decyzji o zwrocie srodkow, Instytucja Zarzadzajaca uznala za niezasadne prowadzenie
postgpowania w sprawie udzielenia ulgi przed zakonczeniem postgpowania administracyjnego

w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci, ktore w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku
spoczywajgcego na Beneficjencie. W dniu 7 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca wydata wiec
Postanowienie nr 125/21 w ktérym odmoéwila wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia
ww. wnioskowanej ulgi w formie roztozenia na raty platnosci zwrotu nierozliczonej zaliczki

wyptaconej 4 marca 2021 r. w kwocie: 400 000,00 zt.

Jednocze$nie w dniu 30 czerwca 2021 r. poprzez system teleinformatyczny SL Beneficjent
przekazat pismo z dnia 30 czerwca 2021 r. wnioskujace o uznanie za zrealizowanego projektu na
poziomie poniesionych i rozliczonych uprzednio wydatkow ogotem w kwocie: 1 353 000,00 zt,

w tym wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 1 100 000,00 zt. Beneficjent poinformowat, ze
dalsza realizacja zatozonego celu projektu jakim byta termomodernizacja budynkéw produkcyjno-
biurowych okazata si¢ niemozliwa z uwagi na skutek wystapienia pandemii COVID-19. W pismie
z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent argumentowat, Ze stan epidemii spowodowat znaczne
pogorszenie jego sytuacji finansowej, co w konsekwencji doprowadzito do niemoznos$ci ponoszenia

wydatkow, ktore zgodnie z zatozeniami wniosku o dofinansowanie byly wydatkami
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niekwalifikowalnymi pokrywanymi w ramach wktadu wtasnego wnoszonego przez Beneficjenta do
realizacji projektu. W dalszej cz¢sci pisma Beneficjent poinformowat o spadku obrotow,
przychodéw i zyskoéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej z uwagi na fakt wystgpienia
epidemii COVID-19, a takze na opdznienia i Wzrost kosztow produkcji z uwagi na podwyzke cen
materiatow wykorzystywanych w tej produkcji. Ponadto, Beneficjent w pi$mie z dnia 30 czerwca
2021 r. wskazal na problemy zwigzane z absencjg pracownikow z uwagi na epidemi¢ COVID-19,
problemy z utrzymaniem ptynnos$ci finansowej firmy i zwigzane z tym problemy z regulowaniem
zobowigzan publicznoprawnych takich jak podatek od towardéw i ustug czy podatek dochodowy,

a takze na problemy z dostepnoscig paneli fotowoltaicznych o mocy pozwalajgcej na osiggnigcie
uzysku energii elektrycznej na poziomie zalozonym we wniosku o dofinansowanie. W pismie

Z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent zlozyl rowniez o§wiadczenie o stanie zaawansowania prac
zatozonych w projekcie, z ktorego wynikato, ze w calosci zostaty wykonane prace w zakresie
modernizacji o$wietlenia wewngtrznego oraz docieplenia poddasza hali produkcyjnej, a w duzym
stopniu zaawansowania sg prace w zakresie: montazu i instalacji pompy ciepta z systemem odzysku
ciepta, zakupu i montazu instalacji fotowoltaicznej i perlatorow oraz wymiany stolarki drzwiowej

w istniejacej kottowni.

Jednoczes$nie, w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent oswiadczyl, ze: ,,Nalezy dodad, iz
Beneficjent, majgc na uwadze zaistnialy stan rzeczy, podjgt wszelkie dziatania ku temu, by te czesé¢
wydatkow, ktorg mozna bylto odzyskaé, zwroci¢ do Instytucji Zarzgdzajgcej. W rezultacie, pobrana
przez Beneficjenta w dniu 24 marca 2021 r. zaliczka w kwocie 400 000,00 PLN zostanie w catosci
zwrocona do Instytucji Zarzgdzajgcej”. Beneficjent w pismie tym popeknit btad co do daty

przekazania platnosci zaliczkowej, ale intencja zwrotu nie budzi watpliwosci.

W dniu 21 lipca 2021 r. za posrednictwem systemu SL Instytucja Zarzadzajaca przestata do
Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczng, w ktdrej wezwala Beneficjenta do zlozenia wniosku

0 ptatno$¢ koncowa z uwagi na zakonczenie realizacji projektu.

Nastepnie, w odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 30 czerwca 2021 r., Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak: IR-X111.432.3.56.2019 z dnia 4 sierpnia 2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze

w odniesieniu do kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu wnioskowanego przez Beneficjenta
do dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz innym pismem do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Instytucja
Zarzadzajaca wyrazila pisemng zgodg pod warunkiem przedtozenia przez Beneficjenta

dodatkowych niezbednych wyjasnien oraz zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie celem
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umozliwienia przygotowania stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie. Beneficjent
jednakze nie przekazal wymaganych wyjasnien oraz zaktualizowanej ww. dokumentacji. W pismie
z dnia 4 sierpnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowata rowniez Beneficjenta, ze kwestia
wydtuzenia terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowej zostata juz rozpatrzona w pismie z dnia 4
czerwca 2021 r., a kwestia ewentualnego roztozenia na raty zwrotu zaliczki zostala rowniez
rozpatrzona Postanowieniem Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 7 lipca 2021 r.
Natomiast, w kwestii podniesionego przez Beneficjenta w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r.
rozliczenia projektu na dotychczasowym poziomie Instytucja Zarzadzajaca w pi$mie z dnia 4
sierpnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta o koniecznosci ztozenia wniosku rozliczajacego

pobrang zaliczke lub dokonania jej zwrotu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Jednoczesénie, w dniu 19 sierpnia 2021 r. za posrednictwem systemu SL Instytucja Zarzadzajaca
przestata do Beneficjenta wiadomos¢ elektroniczng, w ktdrej poinformowata o wycofaniu wniosku
o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... (tj. wniosku nie rozliczajacego zaliczke 0 charakterze
wylacznie sprawozdawczym) z uwagi na brak wydluzenia terminu realizacji projektu i brak
ztozenia wymaganego na dzien tego pisma wniosku o ptatnos¢ koncowa rozliczajacego otrzymane

dofinansowanie.

W dniu 23 sierpnia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto kolejne pismo Beneficjenta z dnia
19 sierpnia 2021 r. wnioskujace o wydhluzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30
listopada 2021 r. z uwagi na zaistnienie wptywu pandemii COVID-19 na kwesti¢ stanu robot
budowlanych zaloZzonych w projekcie, a co za tym idzie i kwesti¢ rozliczenia tych robot

z wykonawcg.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pismo z dnia 19 sierpnia 2021 r. pismem znak: IR-
V1.432.14.19.2019 z dnia 26 sierpnia 2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze wnioskowane
przedluzenie terminu zakonczenia realizacji projektu bedzie mozliwe do zaakceptowania pod
warunkiem rozliczenia w terminie do dnia 31 sierpnia 2021 r. otrzymanej i nierozliczonej zaliczki
wyptaconej Beneficjentowi dnia 4 marca 2021 r. lub jej zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Nastegpnie, w dniu 30 sierpnia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynal zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie Beneficjenta uwzgledniajacy uprzednio zaakceptowane wydtuzenie terminu

realizacji projektu do dnia 31 sierpnia 2021 r. W zwiazku z czym, w dniu 8 wrzesnia 2021 r.
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podpisany zostal Aneks nr RPSW.03.02.00-26-... wydtuzajacy termin zakonczenia realizacji
projektu do dnia 31 sierpnia 2021 r.

Z uwagi na brak zwrotu lub zlozenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke w dniu 13
wrzesnia 2021 r. zatwierdzona zostata przez Instytucje¢ Zarzadzajacg karta oceny wniosku

o platno$¢ do naboru RPSW.03.02.00-1Z2.00-26-158/17 tj. Karta do odzyskania wyplaconej zaliczki
(dokument stanowigcy zalgcznik nr IR.XII1.54 do Instrukcji Wykonawczej RPOWS), w ktorej
wskazano kwote zaliczki podlegajaca zwrotowi w wysokosci: 400 000,00 zt, stanowigca 100%
wyptaconych §rodkéw zaliczki z uwagi na zakonczenie w dniu 31 sierpnia 2021 r. realizacji

projektu.

Nastepnie, w dniu 6 pazdziernika 2021 r. w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej odbylo si¢ spotkanie
z przedstawicielami Beneficjenta, na ktorym przedstawili oni stan realizacji projektu i kwestie
problematyczne, uniemozliwiajace terminowe zakonczenie realizacji projektu. Na okoliczno$¢ ww.
spotkania zostata sporzadzona stosowna notatka, w ktorej ustalono, ze zwrot srodkoéw
przedmiotowej zaliczki ma nastgpi¢ do dnia 16 pazdziernika 2021 r., a w przypadku braku tego
zwrotu zaliczki po tej dacie zostanie wszczete stosowne postepowanie zmierzajace do odzyskania

tych $rodkow.

Beneficjent nie dokonat zwrotu $rodkow zaliczki zgodnie z ww. ustaleniami, ani tez nie ztozyt

wniosku o platnos¢ rozliczajacego zaliczke.

W zwiagzku z powyzszym w dniu 29 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajaca przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.3.182.2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.) do zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie
400 000,00 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;j
jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesénie, Instytucja Zarzadzajgca w wezwaniu wyjasnita
Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt, ze w dniu 31 sierpnia 2021 r. (zgodnie z trescig obowigzujacej
umowy o dofinansowanie) uptynat termin zakonczenia realizacji projektu i Beneficjent nie ztozyt
kofcowego rozliczenia projektu, w ktdrym ujete zostatyby kolejne ptatnosci srodkow
dofinansowania, w trybie art. 207 ust.8 u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru
opcji pomniejszenia kolejnych ptatnosci o kwote podlegajaca zwrotowi. Beneficjentowi
wyznaczono termin 14 dni od dnia dorgczenia wezwania na zwrot Srodkow z odsetkami.
Przedmiotowe wezwanie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 3 listopada 2021 r.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.
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Jednoczesnie, w dniu 29 pazdziernika 2021 r. zostato rowniez skierowane do Beneficjenta pismo
znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 26 pazdziernika 2021 r. wzywajace do niezwlocznego
udokumentowania i wskazania osoby nalezycie umocowanej do reprezentowania Beneficjenta

z uwagi na powzigcie przez Instytucje Zarzadzajaca informacji o prawdopodobnej niezdolnos$ci
Beneficjenta do skutecznego wykonywania czynnosci zwigzanych z reprezentowaniem

prowadzonej spotki.

W dniu 4 listopada 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo petnomocnika Beneficjenta
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. wraz z zalaczonym pismem Beneficjenta z dnia 25 pazdziernika
2021 r., w ktorych zawarto wniosek o przedtuzenie terminu zakonczenia projektu do dnia 30
czerwca 2022 r. z uwagi na szereg ponizszych kwestii problematycznych uniemozliwiajacych

zrealizowanie inwestycji w zatlozonym terminie:

a) brak organu zarzadczego w spotce spowodowany od maja 2021 r. problemami zdrowotnymi
jedynego cztonka zarzadu spoiki tj. ... (wskazano na przebywanie przez ... w sposob
nieprzerwany na zwolnieniu lekarskim od 11 maja 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r.) oraz
odejsciem ze spotki wraz z dniem 24 wrzes$nia 2021 r. prokurenta ... ,

b) =zaistnienie przeszkdd o charakterze techniczno-budowlanym w zakresie wykonania robot
budowlanych w zakresie montazu i instalacji pompy ciepta wraz z systemem odzysku ciepta
oraz montazu instalacji fotowoltaiczne;j,

C) problemy zwigzane z ci$nieniem wody w dokonywanych odwiertach powodujace
opdznienia wykonawcy w realizacji robot,

d) trudne warunki glebowe na terenie inwestycji nieodpowiadajgce w rzeczywistosci
warunkom wskazanym w dokumentacji tj. profilom i przekrojom geologicznym,

e) okres jesienno-zimowy uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy prowadzenie prac
o charakterze wiertniczym oraz niemozliwo$¢ odtaczenia zrddta ciepta w tym okresie dla
zaktadu produkcyjnego w celu zmodernizowania kottowni,

f) problemy kadrowe zwigzane z absencjg pracownikow,

g) problemy jak to okreslit Beneficjent: ,,zwigzane z niklq szansq na posiadanie odpowiedniego

sprzetu na budowie, ktory jest wykorzystywany w realizacji innych inwestycji.”.

Dodatkowo do ww. pisma zataczono pelnomocnictwo dla Kancelarii Adwokackiej ... oraz

pelnomocnictwodla ... i ... .
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Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 22 listopada 2021 r. wezwata
Beneficjenta do zlozenia szczegdtowych wyjasnien w zakresie pelnomocnictwa udzielonego
Kancelarii Adwokackiej ... tj. w przedmiocie uprawnien do sktadania i podpisywania

w imieniu spotki wszelkiego rodzaju o$wiadczen, pism, wnioskow, prowadzenia negocjacji

1 podpisywania anekséw do umowy o dofinansowanie.

Jednoczesnie, z uwagi na brak wymaganego zwrotu zaliczki czy jej rozliczenia przez Beneficjenta
we wniosku o ptatno$¢, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI1V.432.3.182.2021 z dnia

7 grudnia 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, oraz zgodnie

z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczgte z urzgdu postepowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego
nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu czesci
dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca
Wwyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi
sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato dor¢czone na wskazany adres Beneficjenta w dniu
10 grudnia 2021 r. W odniesieniu do ww. otrzymanego zawiadomienia Beneficjent nie dokonat

zwrotu czy rozliczenia wymaganej naleznosci.

W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznos$ci, w dniu 4 stycznia
2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji

0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 4 stycznia 2022 r.). W terminie 7 dni od
daty dorgczenia zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podjeta stosowna decyzja 1 wypowiedzie€ si¢ co do zebranych dowodow 1 materialéw oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzgdzie Marszalkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe
zawiadomienie nie zostato odebrane przez Beneficjenta i zostalo zwrdcone przez operatora

pocztowego w dniu 20 stycznia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajace;.

Jednoczesnie, z uwagi na konieczno$¢ ustalenia aktualnego stanu realizacji projektu oraz brak
odpowiedzi ze strony Beneficjenta w przedmiocie udzielonych przed wszczgciem ww.
postepowania administracyjnego pelnomocnictw, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-

V1.432.14.19.2019 z dnia 5 stycznia 2022 r. wezwata Beneficjenta do udzielenia informacji czy do
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dnia 31 stycznia 2022 r. zadania takie jak: montaz pompy ciepta z osprzgtem oraz wykonanie
instalacja co. i c.w.u. oraz przygotowanie terenu pod wykonanie odwiertow wraz z pracami
geodezyjnymi, zostang ostatecznie wykonane 1 uruchomione. W przypadku gdyby nie byto
mozliwos$ci ukonczenia ww. zadan w terminie do konca stycznia 2022 r., Beneficjent zostat
wezwany do wskazania realnego terminu uruchomienia ww. instalacji. Ponadto, Beneficjent zostat
ponownie wezwany do udzielenia odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 22 listopada
2021 r. w kwestii ztozenia szczegotowych wyjasnien w zakresie pelnomocnictwa udzielonego

Kancelarii Adwokackiej ... .

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent w dniu 17 stycznia 2022 r. za posrednictwem kolejnego
pelnomocnika tj. ... przekazal pismo z dnia 12 stycznia 2022 r., w ktérym poinformowano, ze we
wskazanym terminie do konca stycznia 2022 r. nie zostang ani zamontowane ani uruchomione
urzadzenia i instalacje zatozone do wykonania w projekcie i nie jest mozliwe okreslenie konkretne;j
daty uruchomienia ww. urzadzen. W odniesieniu do kwestii pelnomocnictw wskazano, ze zakres
udzielonych pelnomocnictw czy to Adw. ... czy Adw. ... jest szeroki i obejmuje reprezentacje
spoiki jako beneficjenta przed Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z realizacja projektu i obejmuje
on sktadanie i podpisywanie w imieniu tej spotki wszelkiego rodzaju oswiadczen, pism, wnioskow,

prowadzenia negocjacji i podpisywania umow, aneksoOw w zakresie realizacji projektu.

W dniu 18 stycznia 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngt dokument pn. ,,Podsumowanie
ustalen dokonanych w projekcie nr RPSW.03.02.00-26-... pn. ,,... w ramach prowadzonego audytu
operacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-
20207 (tj. pismo znak: 2601-ICE.52.61.2021.9 z dnia 17 stycznia 2022 r.) sporzadzony przez Izbe
Administracji Skarbowej w Kielcach, zwanej dalej ,,Instytucja Audytowg”, w ktorym
zaprezentowane zostaty wyniki kontroli przeprowadzonej w tym projekcie. W dokumencie tym
Instytucja Audytowa wskazata, Ze projekt zostat wybrany zgodnie z kryteriami wyboru okreslonymi
w ramach RPOWS na lata 2014-2020, jednakze nie zostat on fizycznie zakonczony ani w petni
wdrozony, a co za tym idzie nie zostal wdrozony zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie 1 nie
spetnia wszelkich warunkow majacych zastosowanie w czasie audytu dotyczacych jego
funkcjonalnosci, stosowania i celow do osiggniecia. Ponadto, w dokumencie tym Instytucja
Audytowa potwierdzila, ze projekt nie zostal zrealizowany w terminie wskazanym w umowie

o dofinansowanie, a Beneficjent znajduje si¢ W trudnej sytuacji finansowey.
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Nastepnie, w dniu 1 lutego 2022 r. zostata sporzadzona przez Instytucje Zarzadzajaca Informacja
pokontrolna nr 60/N/11I/RPO/2021 (tj. pismo znak: KC-1.432.716.1.2021) z kontroli dorazne;j
projektu przeprowadzonej w miejscu realizacji projektu oraz na dodatkowo dostarczonej
dokumentacji. W wyniku tej kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze w zakresie rzeczowym
projekt nie zostal w pelni zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie projektu tj.
ustalono, ze w okresie realizacji wskazanym w umowie o dofinansowanie projekt nie zostat
zrealizowany a jego cel wyrazony wskaznikami produktu i1 rezultatu nie zostal osiggniety, co
stanowi o naruszeniu § 7 ust. 1 i ust. 3 umowy o dofinansowanie. Ponadto w ww. Informacji
pokontrolnej stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt postanowienia § 9 ust. 4 umowy

o dofinansowanie poprzez brak rozliczenia przekazanej w dniu 4 marca 2021 r. zaliczki

w wysokosci 400 000,00 zt w czgéci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz zaliczek w formie
ztozonego za pomoca SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia
przekazania ptatnosci zaliczkowej. Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. kontroli doraznej
stwierdzita, ze z wyciagu bankowego z dnia 4 marca 2021 r. wynika, ze na rachunku prowadzonym
W ...Banku Oddzial Korporacyjny ... nr ... (jako rachunek Beneficjenta dla ptatnosci
dofinansowania w formie zaliczki wskazany w umowie o dofinansowanie) dokonano trzech
transakcji tj.: Przelew przychodzacy zaliczki przekazanej z rachunku bankowego prowadzonego

przez Ministra Finanséw w wysokosci 400 000,00 zt oraz dwa przelewy wychodzace na rachunek

bankowy nr ... nalezacy do ..., tj.: 335 000,00 zt i 65 000,00 zt co daje w sumie warto$¢ 400
000,00 zt.
W przedmiotowe] Informacji pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez, ze do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent nie dokonat zwrotu wyptaconych w dniu 4 marca
2021 r. srodkow zaliczki, a takze nie dostarczyt dokumentacji ksiggowej pozwalajacej
zidentyfikowac na co srodki te zostaty przeznaczone. W zwigzku z czym Instytucja Zarzadzajaca
wskazata, ze Beneficjent naruszyt postanowienia § 3 umowy o dofinansowanie poprzez nierzetelne
dysponowanie Srodkami publicznymi, wyptaconymi przez Instytucje Zarzadzajaca w ramach
zaliczki w wysokosci 400 000,00 zt celem pokrycia zobowigzan wynikajacych z realizacji
przedmiotowego projektu tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent nie
przedstawil wyciggdéw bankowych potwierdzajacych zaptate z przekazanych srodkow zobowigzan
wynikajacych z realizacji projektu. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent
naruszyt rowniez tres¢ § 8 ust. 16 umowy o dofinansowanie, poniewaz do dnia zakonczenia
realizacji projektu nie ztozyt wniosku o platnos¢ koncowa, a takze ze Beneficjent naruszyt tres¢ §
e
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z uwagi na niedostarczenie dokumentacji finansowo—ksiegowej dotyczacej wydatkow
zadeklarowanych we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... i nr RPSW.03.02.00-26-... .
Ponadto, w Informacji pokontrolnej wskazano, ze: ,,Wykonawca poinformowat Zespot
Kontrolujacy, ze pozostate do wykonania odwierty zwigzane z wykonaniem pompy ciepla nie
zostaly wykonane, poniewaz pojawity si¢ problemy finansowe po stronie Inwestora czego skutkiem
byt brak regulowania naleznosci z tytulu wystawionych przez Wykonawce faktur za roboty, ktore
zostaty juz wykonane. Wykonawca do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przedstawit

faktur jakie wystawit i przekazat Beneficjentowi, a ktore nie zostaty uregulowane.”

W zwiazku z ustaleniami z ww. kontroli doraznej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Beneficjent nie w pelni zrealizowat zatozony zakres rzeczowy projektu, tym samym nie zrealizowat
celu projektu okreslonego we wniosku o dofinansowanie, wyrazonego we wskaznikach produktu

1 rezultatu oraz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie ztozyt wniosku koncowego

o ptatno$¢ stanowigcego koncowe rozliczenie projektu.

Kwestia niezrealizowania rzeczowego zakresu projektu oraz nieosiagniecia zatozonych celow tego
projektu zostanie objeta przez Instytucj¢ Zarzadzajaca odrgbnym postgpowaniem
administracyjnym, z uwagi na fakt, ze stanowi ona kolejng nieprawidtowo$¢ w realizacji projektu,
stwierdzong juz po wszczeciu przedmiotowego postgpowania administracyjnego W przedmiocie

zwrotu nierozliczonej zaliczki wraz z naleznymi odsetkami.

Wobec powyzszego w wyniku ww. kontroli doraznej w zakresie przedmiotowego postepowania
administracyjnego rozstrzyganego niniejszg decyzja, potwierdzono, ze Beneficjent nie przeznaczyt
srodkow zaliczki na wydatki zalozone we wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie dokonat
wydatkowania ich niezgodnie z przeznaczeniem na ktore zostaty przyznane i z naruszeniem

obowigzujacych procedur tj. postanowien umowy o dofinansowanie.

Dodatkowo, w ww. Informacji pokontrolnej zalecono Beneficjentowi zwrot ww. zaliczKi
w wysokosci 400 000,00 zt wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych

na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej wskazany w ww. wezwaniu z dnia 26 pazdziernika

2021 r.

Beneficjent nie wykonat przedmiotowych zalecen natozonych w Informacji pokontrolnej w zakresie

zwrotu ww. zaliczki wraz z odsetkami.
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W zwigzku z powyzszym rozszerzeniu ulegt material dowodowy zgromadzony w analizowanej
sprawie z uwagi na fakt poczynienia przez Instytucje Zarzadzajaca powyzszych ustalen w wyniku
kontroli doraznej zgodnie z Informacjg pokontrolng nr 60/N/III/RPO/2021. Instytucja Zarzadzajaca
z uwagi na ten fakt oraz fakt ustanowienia petnomocnikow i otwarcia przez Beneficjenta
postgpowania restrukturyzacyjnego o zatwierdzeniu uktadu, postanowita ponownie przestaé
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji
okreslajacej zwrot Srodkow z odsetkami. W zwigzku z czym, w dniu 24 lutego 2022 r. Instytucja
Zarzadzajaca przestata do ustanowionego Pelnomocnika — Adw. ... oraz Nadzorcy uktadu — ...
stosowne zawiadomienia o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu
zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta nierozliczonej ptatnosci
zaliczkowej wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (tj. pisma
znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 18 luty 2022 r.). Przedmiotowe zawiadomienia zostaty

odebrane odpowiednio w dniach 25 lutego 2022 r. i 1 marca 2022 r.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 14 marca
2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienia o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji o zwrocie (tj. pismo
znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 14 marca 2022 r.). W terminie 7 dni od daty dorg¢czenia
zawiadomienia, Pelnomocnik Beneficjenta i Nadzorca uktadu mogli zapoznac si¢ z aktami sprawy,
w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja 1 wypowiedzie€ si¢ co do zebranych dowodow
1 materialow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju.

Przedmiotowe zawiadomienia zostaly odebrane odpowiednio w dniach 18.03.2022 i 21.03.2022 r.

W odniesieniu do ww. zawiadomienia nie wniesiono uwag ani tez nie zgtoszono si¢ do Instytucji
Zarzadzajacej celem zapoznania si¢ z materiatem dowodowym zgromadzonym w ramach toczacego

si¢ postgpowania administracyjnego.

Wobec powyzszego, zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczego6lnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢

programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich sa:
,» 1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust.

8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
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programow, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkéw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktoérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z pézn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 Kk.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 547) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci przygotowywanie
projektoéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych

programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska czlonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze Srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
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- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposéb niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa

I procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogdlnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi

w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).
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Ponadto, w obowiazujacych dla przedmiotowego konkursu naboru wnioskow o dofinansowanie
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
w rozdziale 6.4 — Zasada faktycznego poniesienia wydatku wskazano, ze do wspotfinansowania
kwalifikuje si¢ wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta, a pod pojeciem
wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj.
jako rozchdd $rodkéw pienieznych z kasy lub rachunku bankowego. Nastepnie, w ww. Wytycznych
wskazano, ze dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiegowy

o rownowaznej warto$ci dowodowe;.

Instytucja Zarzadzajaca w zwiazku z nierozliczeniem przez Beneficjenta ptatnosci zaliczkowe;j

w kwocie 400 000,00 zt, wyptaconej w dniu 4 marca 2021 r. stwierdzita naruszenie przez

Beneficjenta tresci § 3 ust.1 oraz § 9 umowy o0 dofinansowanie poprzez ponoszenie wydatkOw

przez Beneficjenta w sposdb niecelowy, nieracjonalny i niezgodny z przepisami prawa krajowego,

a takze poprzez nierozliczenie pobranej platno$ci zaliczkowej srodkéw dofinansowania.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisOw umowy o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie

z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowiazki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,;ozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepiséw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigzg dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla

realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
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nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazac¢, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie og6élnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos¢. .., o ile nie mozna wykluczyé, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku
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z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Zze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla

budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omoéwionego naruszenia postanowien umowy
0 dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci 1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub

prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie

naruszyl postanowienia § 3 ust.1 oraz § 9 umowy 0 dofinansowanie. Naruszeniem w analizowanej

sprawie jest ponoszenie wydatkdéw przez Beneficjenta w sposOb niecelowy. nieracjonalny

1 niezgodny z przepisami prawa krajowego. a takze nierozliczenie pobranej platno$ci zaliczkowej

srodkéw dofinansowania.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt
IV-Charakterystyka projektu wskazat, ze w ramach realizacji projektu wykonane zostang roboty
polegajace na zakupie i montazu pompy ciepla wraz z niezbednym osprzetem oraz systemem

odzysku ciepta, zakupie instalacji fotowoltaiki, perlatorow, prace termomodernizacyjne oraz
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wymiana stolarki drzwiowej i o§wietlenia wewnetrznego. Dane te zostaty rowniez zaprezentowane
w dokumentacji konkursowej, na ktora ztozyto si¢ m.in. Studium wykonalnosci, w ktérym
Beneficjent wskazal szczegdtowy opis zakresu prac i zadan jakie miaty by¢ wykonane w ramach
zalozonej inwestycji. Nastgpnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent
ujat omowione wezesniej wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagnigte w wyniku realizacji

projektu.

W zwiazku z powyzszym w wyniku realizacji projektu miata ulec zwigkszeniu efektywnos¢
energetyczna w budynkach produkcyjno-biurowych ... . W takim ksztalcie wniosek

o dofinansowanie wraz z zalgczong dokumentacjg konkursowg zostat poddany ocenie
merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano odpowiednia
punktacj¢ w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikéw wskazanych we wniosku o dofinasowanie,

zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla Dziatania 3.2.

Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zatozenia zawarte we wniosku

o0 dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu 1 wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i samodzielny okreslit, ze deklaruje wydatki do poniesienia i konstruuje wskazniki,
ktére zamierza osiggna¢ realizujac cel projektu. W ramach realizacji projektu Beneficjent ponidst

i rozliczyt wydatki w tacznej kwocie 1 100 000,00 zt odnoszace si¢ do jednego z zadan zatozonych
we wniosku o dofinansowanie dotyczacego zakupu, montazu i instalacji pomp ciepta wraz

z odwiertami, nagrzewnicami, grzejnikami i catym systemem odzysku ciepta produkcyjnego.

Wydatki te stanowity 82% wartosci ww. zadania 1 44% warto$ci wszystkich wydatkow

kwalifikowalnych zatozonych do realizacji w projekcie w terminie do dnia zakonczenia realizacji

projektu, ktory mingt w dniu 31 sierpnia 2021 r. Beneficjent na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW.03.02.00-26-... zawnioskowat o wyptate zaliczki ze srodkéw EFRR w kwocie 400 000,00 zt
1 zostata ona przekazana na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy Beneficjenta
w dniu 4 marca 2021 r. Stan realizacji projektu na dzien wyptaty ww. zaliczki zgodnie z danymi
zawartymi w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ przedstawiat si¢ na poziomie poniesionych i

rozliczonych wydatkow w kwocie 1 100 000,00 zt stanowigcych 44% warto$ci wszystkich

wydatkow kwalifikowalnych zatozonych w projekcie. Do poniesienia

w ramach realizacji projektu pozostaty wigc Beneficjentowi wydatki w kwocie 1 385 725,00 zi,

w tym dofinansowanie w wysokosci ... zt. Przedmiotowa zaliczka w wysokosci 400 000,00 zt
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pozwolilaby wigc na sfinansowanie przynajmniej potowy ww. kwoty dofinansowania (tj.

400 000,00/ ... =51%) niezbednej na pokrycie ww. wydatkoéw pozostatych do realizacji.

W ramach zadania z wniosku o dofinansowanie dotyczacego zakupu 1 zamontowania instalacji
fotowoltaicznej o warto$ci wydatkow kwalifikowalnych 1 150 000,00 zt, w tym dofinansowania
632 500,00 zt Beneficjent nie przedstawit i nie rozliczyt tym samym zadnych wydatkow,

a przedmiotowa zaliczka pozwolitaby na pokrycie przynamniej 63% kwoty dofinansowania
niezb¢dnej do zrealizowania tego zadania. Zaliczka wyptacona Beneficjentowi

w dniu 4 marca 2021 r. miala przeciez na celu dofinansowanie ww. kwalifikowalnych zadan
zatozonych do realizacji we wniosku o dofinansowanie. System zaliczkowych ptatno$ci §rodkow
dofinansowania zostat wprowadzony w ramach RPOWS na lata 2014-2020 w celu usprawnienia
procesu ponoszenia przez beneficjentow wydatkow zatozonych do realizacji w ramach projektow
poprzez przekazanie czgéci srodkéw dofinansowania na prefinansowanie danego wydatku.
Beneficjent otrzymujac ptatno$¢ dofinansowania w formie zaliczki musi jedynie zabezpieczy¢ czgsé
wiasnych srodkéw finansowych odpowiadajacych wktadowi wlasnemu, a co za tym idzie nie musi
posiada¢ 100% wylacznie srodkow wiasnych, aby uregulowac cato§¢ zobowiazania wynikajacego
z danego dokumentu ksiggowego. Taki sposob przekazywania dofinansowania w formie zaliczki
usprawnia wigc system realizacji wydatkow przez beneficjentéw, a co za tym idzie sprzyja

sprawnej i terminowej realizacji projektu.

Jednakze, Beneficjent nie wywiazal si¢ z ww. zalozen wskazanych we wniosku

0 dofinansowanie oraz umowie o dofinansowanie, poniewaz w ogéle nie dokonal rozliczenia
pobranej zaliczki w kwocie 400 000,00 zl, wyplaconej w dniu 4 marca 2021 r., a co za tym
idzie nie przeznaczyl przedmiotowych srodkow dofinansowania w formie zaliczki na
uregulowanie czesci ww. wydatkow kwalifikowalnych zalozonych do realizacji zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie. Takie dzialanie Beneficjenta §wiadczy o ponoszeniu wydatkow

w sposéb niecelowy. nieracjonalny i niezsodny z przepisami prawa i zapisami umowy

o0 dofinansowanie. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze takie dzialanie Beneficjenta

swiadczy rowniez o tym, ze cel projektu, na ktéry zostalo przyznane dofinansowanie nie zostal

osiagniety, poniewaz wyplacone $srodki ww. zaliczki nie zostaly przeznaczone na

sfinalizowanie zadania inwestycyjnego dotyczacego montazu pompy ciepla i systemu odzysku

ciepla czy zadania inwestycyjnego dotyczacego instalacji fotowoltaicznej, a co za tym idzie nie

przyshuzyly sie celowi projektu jakim bylo zwiekszenie efektywnosci energetycznej

w budynkach produkcyjno-biurowych ... .
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Potwierdzeniem tego faktu jest przede wszystkim brak rozliczenia w formie wniosku o ptatnosé
srodkow wyptaconej w dniu 4 marca 2021 r. zaliczki czy brak jej zwrotu na rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej, a takze wyniki ww. kontroli doraznej wskazujace na brak
udokumentowania przeznaczenia srodkow otrzymanej przedmiotowe;j zaliczki. Beneficjent okazat
jedynie wyciag z rachunku bankowego wyodrebnionego dla ptatnosci zaliczkowych w ramach

projektu, potwierdzajacy przekazanie po otrzymaniu srodkéw tej zaliczki na inne rachunki bankowe

nie wskazane we wniosku o dofinansowanie tj. przelewy wychodzace zostaty przekazane na

rachunek bankowy nr ... , a we wniosku dofinansowanie wskazano poza ww. rachunkiem

bankowym do obstugi platnosci zaliczkowych dofinansowania rowniez rachunek bankowy nr ... ,
okreslony jako ,,Rachunek rozliczeniowy”. Bezsprzecznym jest zatem fakt, ze Beneficjent
przekazal Srodki publicznego dofinansowania w formie zaliczki na rachunki bankowe nie
zwigzane z realizacja projektu, a co za tym idzie naruszyl tym samym rowniez postanowienia
§ 1 ust. 22 w zwigzku z § 6 ust. 3 umowy o dofinansowanie, gdzie wskazano, iz wydatki w
ramach projektu powinny by¢ ponoszone z rachunku bankowego Beneficjenta okreslonego w

§ 6 umowy o dofinansowanie.

W sytuacji bowiem, gdyby Beneficjent faktycznie przeznaczyt srodki zaliczki na uregulowanie
wydatkéw kwalifikowalnych zatozonych we wniosku o dofinansowanie, to przeciez ztozyltby
wymagane rozliczenie do Instytucji Zarzadzajacej. Natomiast, w sytuacji gdy wystepuja problemy
w realizacji projektu spowodowane, jak to nadmieniat Beneficjent w przekazanej korespondenc;ji,
czy to stanem epidemii COVID-19 czy opdznieniami i trudno$ciami w realizacji inwestycji po
stronie wykonawcy zwigzanymi z niezgodnos$ciami pomiedzy dokumentacja techniczng a stanem
faktycznym w miejscu realizacji inwestycji, to w takiej sytuacji niewykorzystane $rodki zaliczki
powinny by¢ zwrdcone na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Zarzadzajaca
pragnie zauwazyc, ze po rozwigzaniu ww. kwestii problematycznych, pozwalajacym na dalsza
realizacje wydatkow w ramach zatozonej inwestycji, Beneficjent zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie miatby mozliwo$¢ ponownego zawnioskowania o $rodki ptatnosci zaliczkowe;.
W analizowanej sprawie mamy jednak do czynienia z odmiennym stanem rzeczy, poniewaz
Beneficjent nie udokumentowat przeznaczenia §rodkow zaliczki na uregulowanie wydatkow
kwalifikowalnych, zatozonych we wniosku o dofinansowanie, a takze nie dokonat jej zwrotu na
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Zaliczka w kwocie 400 000,00 zt wyptacona
Beneficjentowi w dniu 4 marca 2021 r. nie zostata przez niego rozliczona poprzez ztozenie wniosku
o platno$¢, w ktorym przedstawione zostatyby stosowne dokumenty ksiggowe uwiarygadniajace

tel.: 413658100

413658170

sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 34



WOIEWODZTWO Unia Europejska

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

poniesienie tych srodkow zaliczki na wydatki kwalifikowalne zatozone do realizacji w projekcie.

Brak rozliczenia srodkow zaliczki w formie wniosku o platno$¢ powinien przeciez Swiadczy¢ o jej

niewykorzystaniu przez Beneficjenta, a co za tym idzie taka zaliczka powinna znajdowag sie na

rachunku bankowym Beneficjenta i powinna by¢ zwrocona w terminie wskazanym w umowie

o dofinansowanie na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. W przeciwnym przypadku, a taki

ma miejsce w analizowanej sprawie, Beneficjent musi sie liczyé z zarzutem nieracjonalnego,

niezasadnego 1 niezgodnego z zapisami umowy o dofinansowanie ponoszenia srodkow

dofinansowania w ramach realizacji projektu. W przedmiotowej sprawie w zaistniatym stanie

faktycznym istnieje przeciez bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze srodki ww. zaliczki zostaty
przeznaczone przez Beneficjenta na cele nie zwigzane bezpos$rednio z realizacja projektu. Taki
wniosek nasuwa réwniez sam Beneficjent, ktory w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. wskazuje ze:
»Nalezy dodad, iz Beneficjent, majgc na uwadze zaistnialy stan rzeczy, podjgt wszelkie dzialania ku

temu, by te czes¢ wydatkow, ktorg mozna bylo odzyskad, zwrocic do Instytucji Zarzqdzajgcej.”

W zwiazku z czym, Beneficjent sam potwierdzil w przekazanej korespondencji, ze srodki pobranej
zaliczki zostaty przez niego wydatkowane, poniewaz jak to wyzej okreslit podjal kroki zmierzajace

do jej odzyskania.

Ponadto, analizujac ten fakt w odniesieniu do kwestii podnoszonych przez Beneficjenta

w przekazanej korespondencji w zakresie problemow z utrzymaniem ptynnosci finansowej

w prowadzonej spoice zwigzanych z wpltywem stanu epidemii COVID-19 na realizacj¢ projektu,
nalezy nadmienié, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze przedmiotowa zaliczka zostata
przez Beneficjenta przeznaczona na uregulowanie biezacych zobowiazan finansowych spotki, nie
zwigzanych z realizacjg projektu. W przeciwnym przypadku bowiem Beneficjent ztozytby
stosowne rozliczenie zaliczki lub dokonat jej zwrotu. W tym miejscu zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze
przedmiotowa zaliczka zostata wyptacona Beneficjentowi w celu pokrycia wydatkow
kwalifikowalnych zatozonych we wniosku o dofinansowanie, a jej ewentualne wydatkowanie na
inny cel nie zwigzany z projektem §wiadczy o niezasadnym i nieracjonalnym poniesieniu wydatku,
a co za tym idzie §wiadczy to rowniez o wydatkowaniu tych srodkéw niezgodnie z ich

przeznaczeniem. Ponadto, przedmiotowa zaliczka stanowita wsparcie unijne w ramach RPOWS na

lata 2014-2020, a co za tym idzie ewentualne przeznaczenie jej na niwelowanie negatywnych

skutkdédw epidemii COVID-19 w przedsiebiorstwie rowniez nie powinno mieé¢ miejsca, poniewaz do

tego celu zostaly przeznaczone inne unijne i rzadowe instrumenty finansowe takie jak dotacje na

kapital obrotowy czy tarcze antykryzysowe.
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Wobec powvzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie

doszlo do naruszenia postanowien § 3 ust.1 i § 9 ust.4 umowy o dofinansowanie w zwigzku

Z niecelowym, nieracjonalnym i niezgodnym z przepisami prawa i procedurami ponoszeniem

wydatkow, a takze nierozliczeniem pobranej ptatnosci zaliczkowej §rodkow dofinansowania i nie

osiagnigciem W rezultacie zamierzonego celu projektu.

W ramach tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ bowiem do:
,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig, w szczegolnosci
ponoszqgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie 7 obowiqzujgcymi
przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach
publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci.”

Wobec powyzszego, faktem jest nierozliczenie przez Beneficjenta wyptaconej w dniu 4 marca 2021
r. zaliczki w kwocie: 400 000,00 zt, a co za tym idzie i niezrealizowanie wydatkow
kwalifikowalnych zatozonych we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu w tak wskazanym
zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie ze srodkow
unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe brane byty pod uwagg przy
ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw na
pozytywng oceng¢ tego wniosku 1 w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez

Instytucje Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto, nierozliczenie srodkow przekazanej zaliczki i brak jej zwrotu §wiadczy, jak juz to powyzej
omowiono o niecelowym, nieracjonalnym gospodarowaniu srodkami publicznymi, jakimi bez
watpienia sg Srodki unijnego wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Srodki EFRR s3 zgodnie z treécig art. 60 pkt 6 u.f.p. srodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, a co za tym idzie
Beneficjent nie posiada swobody w ich wydatkowaniu 1 nie moze przeznaczy¢ ich na inny cel niz
ten wskazany we wniosku o dofinansowanie. Przedmiotowa zaliczka ze srodkéw EFRR stanowi
srodki publiczne przeznaczone na $cisle okreslony cel wskazany we wniosku o dofinansowanie

1 tylko na taki cel mogta by¢ wydatkowana przez Beneficjenta. W zwigzku z czym, przeznaczenie

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 36



WOIEWODZTWO Unia Europejska

2 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKG

tych srodkéw na inny cel niz ten zatozony w projekcie bezsprzecznie $wiadczy o niecelowym
ponoszeniu wydatkow przez Beneficjenta, a co za tym idzie poSwiadcza rowniez naruszenie

postanowien § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie.

Jednoczes$nie, Instytucja Zarzadzajgca stwierdzita rowniez naruszenie przez Beneficjenta

postanowien regulowanych tre$cia § 9 ust.4 umowy o dofinansowanie oraz dodatkowo

przepisoOw prawa krajowego tj. tresci § 3 ust.51 § 5 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozliczania

zaliczek oraz zakresu i termindw skladania wnioskow o platno$¢ w ramach programow

finansowanvch z udzialem $rodkow europejskich (Dz. U. 22016 r. poz. 1161, z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym, ze konkurs zamkniety nr RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 naboru wnioskow

o dofinansowanie projektow rozpoczat si¢ 1 wrzesnia 2017 r., czyli przed dniem wejscia w zycie
obowigzujgcego aktualnie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaliczek

w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich z dnia 7 grudnia 2017 r. tj.
przed dniem 3 stycznia 2018 r., do rozliczania zaliczek pobranych na podstawie umowy

o dofinansowanie nr RPSW.03.02.00-26-... maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania

i rozliczania zaliczek oraz zakresu i1 terminéw sktadania wnioskow o ptatnos¢ w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2016 1. poz. 1161, z pézn. zm.),

zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ds. zaliczek”.

W tresci § 3 ust.51 § 5 ust.1 rozporzadzenia ds. zaliczek wskazano bowiem, ze zaliczka lub transza
zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie,

a rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we
wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do wiasciwej instytucji, w terminach 1 na warunkach okreslonych
w umowie o dofinansowanie oraz zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego,
lub na zwrocie zaliczki. W analizowanej sprawie bezsprzecznie doszto do naruszenia przywotanych
postanowien rozporzadzenia ds. zaliczek, poniewaz zaliczka wyptacona Beneficjentowi w dniu

4 marca 2021 r. nie zostata w ogole rozliczona poprzez wykazanie wydatkow kwalifikowalnych we
wniosku o platno$¢ ztozonym do Instytucji Zarzadzajacej, ani tez nie zostala zwrocona przez

Beneficjenta na wskazany w umowie o dofinansowanie rachunek bankowy.

W dniu 4 marca 2021 r., na podstawie przestanego przez Beneficjenta wniosku o ptatnos¢ nr

RPSW.03.02.00-26-.. ., zostata wyplacona Beneficjentowi z rachunku bankowego Ministra
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Finanséw platno$¢ zaliczkowa srodkow dofinansowania w kwocie 400 000,00 z1. Jednoczesnie,

podkresli¢ nalezy, ze Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny zawnioskowat ww.
wnioskiem o wyptate niniejszej zaliczki na pokrycie wydatkow zatozonych do poniesienia

w ramach realizacji projektu. Zgodnie z § 9 ust.4 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt
zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czg¢$ci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz zaliczek,
w formie ztozonego za pomocg systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢ w
terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
bankowego wlasciwego dla ptatnosci zaliczkowej. O powyzszym fakcie Beneficjent zostat
poinformowany pismem z dnia 12 marca 2021 r., znak: IR-X1V.432.3.182.2021 przestanym za

posrednictwem systemu teleinformatycznego SL2014.

W wymaganym umownie terminie tj. do dnia 1 czerwca 2021 r. Beneficjent nie ztozyt wniosku

o platno$¢ rozliczajacego przynajmniej 85% srodkow przekazanej ptatnosci zaliczkowej, a takze nie
dokonat jej zwrotu. Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 4 czerwca 2021 r. poinformowata
Beneficjenta o uplynigciu umownego terminu rozliczenia platnosci zaliczkowej oraz o grozacych

z tego tytutu sankcjach odsetkowych i wezwata Beneficjenta do niezwlocznego ztozenia wniosku

o platno$¢ rozliczajacego ww. zaliczke lub jej zwrotu. Beneficjent nie dochowat rowniez
dodatkowego terminu, pozwalajacego na rozliczenie czy zwrot ptatnosci zaliczkowej bez sankcji

odsetkowych, wynikajacego z tresci art. 189 ust. 3 u.f.p., a ktoéry uptynat w dniu 15 czerwca 2021 r.

Nastepnie, zgodnie z Aneksem nr RPSW.03.02.00-26-... w dniu 31 sierpnia 2021 r. uptynat termin
zakonczenia realizacji projektu, a co za tym idzie Beneficjent zobowigzany byt do zwrotu lub

rozliczenia w formie wniosku o ptatno$¢ koncowa 100% s$rodkéw przekazanej zaliczki tj. zgodnie

z postanowieniami § 9 ust.4 z zastrzezeniem § 5 ust.1 pkt 2 oraz § 8 ust.16 umowy
o dofinansowanie, gdzie wskazano, ze w dniu zakonczenia realizacji projektu Beneficjent
zobowigzany jest do zlozenia koncowego rozliczenia projektu w formie wniosku o ptatnos¢

koncowa.

Beneficjent w zadnym z ww. terminow tj. ani do 15 czerwca 2021 r. czy do 31 sierpnia 2021 r. nie
przekazal wniosku o platnos¢ koncowa, rozliczajacego calos¢ ww. udzielonej w dniu 4 marca
2021 r. zaliczki w kwocie: 400 000,00 zt, do czego byt zobowigzany postanowieniami § 9 ust. 4

z zastrzezeniem tresci § 5 ust.1 pkt 2 i § 8 ust.16 podpisanej umowy 0 dofinansowanie oraz
dodatkowo postanowieniami przepiséw prawa krajowego tj. § 3 ust.5 1 § 5 ust.1 rozporzadzenia ds.

zaliczek.
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Beneficjent nie zlozyl wymaganego rozliczenia platnosci zaliczkowej tj. nie przekazal wniosku

o platnos¢ rozliczajacego pobrana platnosé zaliczkowa, a takze nie dokonat zwrotu $rodkoéw

przedmiotowej ptatnosci zaliczkowej na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent

mial §wiadomo$¢ koniecznosci rozliczenia ww. zaliczki, poniewaz podpisat umowe
o0 dofinansowanie w ktorej w tresci § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie wskazano na obowiazek

rozliczenia wyplaconych ptatnosci zaliczkowych, a takze tresci § 9 ust. 5 umowy o dofinansowanie

gdzie wskazano, iz wszelkie niewykorzystane kwoty ptatno$ci zaliczkowych podlegaja zwrotowi na

rachunek bankowy wskazany w tre$ci § 1 ust. 24 umowy o dofinansowanie w terminie 90 dni

kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki, ale nie p6zniej niz w dniu ztozenia wniosku

o ptatno$¢ koncowa. Dodatkowo, w pouczeniu zawartym w pi§mie znak: IR-X1V.432.3.182.2021,
wystanym do Beneficjenta w dniu 12 marca 2021 r., poprzez system korespondencji elektronicznej
SL2014 poinformowano Beneficjenta, ze w przypadku koniecznos$ci zwrotu wyptaconego
dofinansowania nalezy dokonac¢ jego przelewu na wskazany rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajace;.

Niezlozenie wniosku o platnos$¢ rozliczajacego platnosé zaliczkowa., udzielona w dniu 4 marca

2021 r., a takze nie dokonanie jej zwrotu na wskazany rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej bezsprzecznie §wiadczy wiec o naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 9

ust.4 i 5 umowy o dofinansowanie oraz dodatkowo postanowien § 3 ust.51i § 5 ust.1

rozporzadzenia ds. zaliczek.

Platnos¢ zaliczkowa wyptacona Beneficjentowi w dniu 4 marca 2021 r. z uwagi na nierozliczenie
jej we wniosku o ptatnos¢ lub poprzez jej zwrot, winna wigc podlega¢ zwrotowi z uwagi na fakt, ze
do wspotfinansowania ze srodkoéw unijnych kwalifikuje si¢ jedynie wydatek, ktory zostat faktycznie
poniesiony przez Beneficjenta, zgodnie z postanowieniami dokumentu programowego tj.
»Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”
(wersja obowigzujaca dla konkursu to wytyczne z 19 lipca 2017 r.). W rozdziale 6.4 — Zasada
faktycznego poniesienia wydatku ww. Wytycznych wskazano bowiem, ze do wspotinansowania
kwalifikuje si¢ wydatek, ktéry zostat faktycznie poniesiony przez beneficjenta, a pod pojeciem
wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony w znaczeniu kasowym tj.
jako rozchdd srodkow pienigznych z kasy lub rachunku bankowego. Nastepnie, w ww. Wytycznych

wskazano, ze dowodem poniesienia wydatku jest zaptacona faktura lub inny dokument ksiegowy
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o rownowaznej warto$ci dowodowej. W analizowanej sprawie Beneficjent nie przekazal zadnych

dokumentow potwierdzajacych poniesienie wydatku zalozonego we wniosku o dofinansowanie i na

wspoHinansowanie ktorego zawnioskowal o ww. platno$é zaliczkowa ze srodkow EFRR. Takie

dzialanie Beneficjenta §wiadczy rOwniez o naruszeniu postanowien dokumentéw programowych tj.

ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow.

Ponadto, nalezy w tym miejscu wskazaé, ze srodki dofinansowania wyptacone Beneficjentowi

w dniu 4 marca 2021 r. zostaly przez niego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
poniewaz ptatnos¢ zaliczkowa miata na celu wspotfinansowanie zadania inwestycyjnego
wskazanego we wniosku o dofinansowanie, a dotyczacego instalacji pompy ciepta z osprzgtem czy
wykonania instalacji fotowoltaicznej. Beneficjent, jak juz to wyzej oméwiono, nie przekazat

zadnych dokumentow potwierdzajacvch poniesienie wydatku zalozonego we wniosku

o dofinansowanie i na wspolfinansowanie ktorego zawnioskowal o ww. platnosé zaliczkowa ze

srodkéow EFRR. a co za tym idzie wykorzystal przedmiotowe $§rodki dofinansowania w

ramach zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem, na jakie zostaly udzielone.

Z zaistnieniem sytuacji sSrodkow dofinansowania wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
mamy do czynienia wowczas, gdy beneficjent sfinansuje dziatania bedace poza zakresem
rzeczowym projektu, na ktory zostaty przekazane $rodki, a takze jezeli poniesione przez
beneficjenta wydatki nie sg zwigzane bezposrednio z realizacja projektu lub nie przyczyniaja si¢ do

osiggniecia celu okreslonego w umowie o dofinansowanie. W analizowanej sprawie bezsprzecznym

faktem jest nierozliczenie pobranych srodkow zaliczki i nie dokonanie ich zwrotu, a €O za tym idzie

srodki wyplacone Beneficjentowi w formie platnos$ci zaliczkowej nie przyczynily sie do osiggniecia

zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Majac jednoczesnie na uwadze wskazanie przez Beneficjenta w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r.
informacji o koniecznosci odzyskania srodkoéw zaliczki celem ich dalszego zwrotu do Instytucji
Zarzadzajacej, nalezy zauwazy¢, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz przekazane srodki
dofinansowania z EFRR w ramach zaliczki zostaty przeznaczone na sfinansowanie innych
biezacych wydatkow i zobowigzan Beneficjenta, celem poprawy ztej kondycji finansowej
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wskutek wptywu epidemii COVID-19. W zwiazku z czym,
Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze wyptacone $rodki dofinansowania w formie zaliczki
przeznaczone przez Beneficjenta na cel niezgodny z zalozeniami projektu nalezy uzna¢ za $rodki
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z trescig art. 207 ust.1 pkt 1 u.f.p.

e
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie Srodkow

dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur obowiazujacych

przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania, ktorymi sa obowigzujace przepisy prawa

krajoweqo, a takze wytyczne programowe i postanowienia umowy 0 dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiggnigcia zamierzonego celu projektu, czy wlasciwego rozliczania $rodkow
dofinansowania, opisane w Wytycznych oraz w umowie o dofinansowanie byly znane albo
powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie,
jak 1 na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami
programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI1.4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyt, ze
,O$wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje¢ si¢ do
zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych za
pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt
XVIL.4 wniosku o dofinansowanie mial swiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym
aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych

przepisOw prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomig¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, Ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajacg na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
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2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkoéw

przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie ponownie nalezy podkresli¢, ze w ramach projektu, ktory realizowany
jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowal §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w ww. Wytycznych, przepisach prawa (tj.
rozporzadzeniu ds. zaliczek) oraz w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji
Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku zwrotu tych §rodkéw jako wykorzystanych

sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, przepisow prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
1 tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184

u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez Strong z zapisOw zawartych w § 3 ust.1, § 9 ust. 4i 5 umowy

0 dofinansowanie, a takze § 3 ust.5i § 5 ust.1 rozporzadzenia ds. zaliczek czy rozdzialu 6.4

Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
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lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej
orzecznictwem sgdow administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury
obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie

o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona
w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania
podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: II GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktérego wyptacone w dniu 4 marca 2021 r. $srodki dofinansowania z EFRR

w formie zaliczki nie przyczynily si¢ do osiagnigcia zatozonego celu projektu z powodu nie
przeznaczenia ich na sfinansowanie wydatkoéw kwalifikowalnych, podlegaja zwrotowi. Na tej
podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu catosci wyplaconych
srodkow dofinansowania w formie zaliczki z dnia 4 marca 2021 r., gdyz Beneficjent naruszyt
procedury wydatkowania tych srodkéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami we wniosku i umowie

o dofinansowanie projektu.

Naruszenie postanowien § 3 ust.1, § 9 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie, a takze § 3 ust.5i § 5

ust.1 rozporzadzenia ds. zaliczek czy rozdzialu 6.4 Wytvcznych w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spoleczneqo oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 przez Beneficjenta

potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli naruszenia prawa

unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, dziataniem Beneficjenta byto zawnioskowanie o $rodki zaliczki i pozniejsze
wydatkowanie ich na cele niezwigzane z realizacja projektu, a zaniechaniem Beneficjenta byto

nierozliczenie i niedokonanie zwrotu przedmiotowej platnosci zaliczkowe;j.

Omawiajac kwesti¢ dzialania i zaniechania Beneficjenta nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do

kwestii zaniechania Beneficjenta w zakresie braku finansowej realizacji projektu. Beneficjent
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w sposob catkowicie samodzielny zawnioskowat na podstawie wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.03.02.00-26-... o wyptate ptatnosci zaliczkowej srodkow dofinansowania w kwocie

400 000,00 zt. W tym miejscu podkresli¢ rowniez nalezy fakt, ze Beneficjent w ww. wniosku

o platno$¢ wnioskujacym o wyplate zaliczki oswiadczyl, ze w kwestii postepu rzeczowego
realizacji projektu prace sa w trakcie realizacji, a do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnos¢
Beneficjent planuje zrealizowa¢ 80% zaplanowanych prac w projekcie. W tym wniosku o ptatnos¢
wnioskujacym o wyptate ww. zaliczki Beneficjent nie wskazat zadnych probleméow czy to

w zakresie kondycji finansowej przedsiebiorstwa, czy to w zakresie poruszanej w pozniejszej
korespondencji kwestii spadku obrotow i zysku przedsigbiorstwa z uwagi na zaktdcenie tancuchu

dostaw towarow z uwagi na pandemi¢ COVID-19. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze ww. wniosek

o ptatno$é nr RPSW.03.02.00-26-... zostal ztozony w dniu 12 lutego 2021 r., czyli w momencie

gdy stan epidemii COVID-19, ogloszony w marcu 2020 r. trwal juz prawie rok i byly juz znane

Beneficjentowi skutki 1 wplyw tej epidemii na stan gospodarki §wiatowej 1 krajowe;.

Zawnioskowanie o wyptate srodkoéw zaliczki w kwocie 400 000,00 zt wigzalo si¢ réwniez
nierozerwalnie z zaciggni¢ciem zobowigzania po stronie Beneficjenta do zabezpieczenia Srodkow
whasnych tj. wkiadu wlasnego na poziomie okoto 40% wartosci wydatkéw kwalifikowanych czyli
przynajmniej kwoty 268 491,38 zt, niezbednego do rozliczenia srodkoéw wnioskowanej zaliczki.
Zgodnie z poziomem dofinansowania przyznanym w umowie o dofinansowanie srodki unijnego
dofinansowania z EFRR stanowity okoto 60% wydatkow kwalifikowanych ujetych we wniosku
o dofinansowanie (tj. wskaznik udziatu: 0,5984), a pozostata cze¢$¢ wydatkow (tj. okoto 40%) miata
by¢ sfinansowana w ramach wktadu wtasnego ze srodkow wilasnych Beneficjenta (tj. wskaznik
udziatu: 0,4016). W analizowanej sprawie Beneficjent mial §wiadomos$¢ koniecznosci
zabezpieczenia Srodkéw wlasnych niezbednych do rozliczenia platnosci zaliczkowej, poniewaz
uprzednio wnioskowat juz o ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie 690 000,00 zt 1 dokonat jej rozliczenia
w ramach projektu i co wiecej Beneficjent realizowat tez inne projekty dofinansowane ze srodkow
unijnych w poprzedniej perspektywie finansowej w ramach RPOWS na lata 2007-2013, a co za tym
idzie znajomo$¢ rozliczania ptatnosci zaliczkowych nie powinna stanowi¢ dla niego Zzadne;j
problematycznej kwestii. Beneficjent wnioskujac wige o zaliczke w kwocie 400 000,00 zt
w miesigcu lutym 2021 r. w trakcie trwania juz od prawie roku stanu epidemii COVID-19 i nie
wskazujac we wWniosku o ptatno$¢ na zadne problemy z tym zwigzane, ztozyt tym samym
o$wiadczenie wzgledem Instytucji Zarzadzajacej, ze jego kondycja finansowa pozwoli na sprawne
rozliczenie tych srodkow dofinansowania. Dodatkowo nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na

st
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o$wiadczenie Beneficjenta poczynione w ww. wniosku o ptatno§¢ w punkcie pn. ,,Oswiadczenie
beneficjenta” tj.: ,,Ja niZej podpisany oswiadczam, i; zgodnie 7 mojq wiedzq informacje zawarte
we wniosku o platnosé rzetelnie odzwierciedlajg rzeczowy i finansowy postep realizacji projektu,
we wniosku o platnosé nie pominieto Zadnych istotnych informacji, ani nie podano
nieprawdziwych informacji, ktore moglyby wplyng¢ na ocene prawidlowosci realizacji projektu

oraz finansowego i rzeczowego postepu w realizacji projektu.”

Nastepnie, w kolejnym wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-... majacym charakter
sprawozdawczy z postepow realizacji projektu, ztozonym 17 maja 2021 r., czyli przed wymaganym
terminem rozliczenia ww. zaliczki, Beneficjent o§wiadczyl, ze zadania inwestycyjne sg w trakcie
realizacji, a do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent planuje rozliczy¢

otrzymang zaliczk¢ do dnia 2 czerwca 2021 r.

W zwiazku z czym, zawnioskowanie o wyptate ww. zaliczki juz w trakcie trwania stanu epidemii
COVID-19 stanowito autonomiczne dziatanie Beneficjenta. Taka postawa Beneficjenta

w momencie wnioskowania o wyptate ww. zaliczki stoi w sprzecznosci ze stanowiskiem zajetym
pozniej przez Beneficjenta w przekazanej od miesigca czerwca 2021 r. korespondencji, w ktorej
dopiero Beneficjent zaczat wskazywac na problemy z rozliczeniem zaliczki i realizacjg projektu
spowodowane m.in. stanem epidemii COVID-19. W pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent
wskazat, ze: ,,Pogorszenie si¢ kondycji finansowej Beneficjenta byto bezposredniq konsekwencjg
zalamania si¢ gospodarki krajowej i swiatowej, ktore poczqtek swoj miato na poczgtku 2020 r.,

a skutki tej sytuacji trwajg w firmie do dzis... Firma juz na poczqtku epidemii, tj. w kwietniu 2020 r.
odnotowata znaczqcy spadek sprzedazy w stosunku do miesiecy poprzednich (kwiecien 2020r. - ... ,
marzec 2020r. - ... , luty 2020r. - ...). Z kolei w 2021 r. w porownaniu z rokiem 2020 nastgpit
jeszcze wiekszy spadek obrotow... Jednakze to nie byl jeszcze najdotkliwszy skutek pandemii dla
Beneficjenta, bowiem znacznie tragiczniejsze konsekwencje przyniost dramatyczny spadek
zyskownosci. Mianowicie, tqczny zysk netto w firmie w 2020r. spadt do ... . w porownaniu z rokiem
2019 r., w ktorym zysk ten wynosit ... ... Skutki finansowe zaistniatej sytuacji wida¢ juz byto w
wyniku finansowym firmy za cztery pierwsze miesigce 2020r., bowiem kwiecien 2020 r. zakonczyt
si¢ olbrzymiq stratq w stosunku do stanu na dzien 31.03.2020r. (w miesigcu kwietniu strata

2

miesieczna wyniosta ... z1).”.

W tym miejscu nalezy wiec odnies¢ si¢ do faktu, ze Beneficjent potwierdzil, iz problemy finansowe

w przedsigbiorstwie rozpoczely si¢ po wystapieniu stanu epidemii na poczatku 2020 r. 1 trwajg az
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do dnia 30 czerwca 2021 r., a co za tym idzie pomimo tego faktu Beneficjent w tym okresie .
w miesigcu lutym 2021 r. zawnioskowat o wyptate zaliczki ze srodkow EFRR, majac przeciez
swiadomos$¢ swojej trudnej kondycji finansowej 1 jednoczesnie nie informujac o tym fakcie

Instytucji Zarzadzajace;.

Nastepnie, nalezy wskaza¢ ze w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. Beneficjent poinformowat, ze
prowadzona przez niego spotka ... podejmowala réwniez wszelkie wysitki ku temu, by uzyskaé

odroczenie ciazacych juz na niej ptatnosci nalezno$ci publicznoprawnych, w szczegdlno$ci podatku

od towaréw i ushug oraz podatku dochodowego, czego wyrazem byt szereg sktadanych przez

Beneficjenta wnioskéw do wtasciwych urzedéw skarbowych tj. zatgczono 2 wnioski o ulge

w splacie zobowigzan podatkowych na mocy art. 67a ustawy — Ordynacja podatkowa w zwigzku

z pandemia wirusa SARS-COV?2. Przedmiotowe wnioski o ulge przekazane do Naczelnika ...
Urzegdu Skarbowego w ... byly wystawione odpowiednio w dniach 25 marca 2020 r. i 25 maja 2020
r. i w przypadku pierwszego z nich Beneficjent zawnioskowat o odroczenie zaptaty podatku od
towardw 1 ustug za miesigc luty 2020 r. w kwocie ... zt do dnia 25 wrze$nia 2020 r., a we wniosku
o ulge z dnia 25 maja 2020 r. zawnioskowatl o odroczenie zaptaty podatku od towarow i ustug za
miesigc luty i marzec 2020 r., a takze PITSL za luty, marzec i kwiecien 2020 r. oraz PIT36L za
2019 r. Whnioski te zostaty uzasadnione wptywem stanu epidemii COVID-19 na biezacy stan
kondycji finansowej prowadzonej spotki poprzez drastyczny spadek obrotow z tytutu dziatalnosci
gospodarczej, znaczacy wzrost kosztow produkceji zwigzany z rosngcg ceng materiatow
wykorzystywanych do produkcji, a takze problemami w ich transporcie z ... .

W zwiazku z powyzszym nalezy w tym miejscu podkresli¢. ze Beneficjent w momencie

wnioskowania w miesiacu lutym 2021 r. o zaliczke w kwocie 400 000.00 zI posiadat juz liczne,

inne nieurequlowane zobowiazania z tytutu nalezno$ci publicznoprawnych z tytulu podatkéw,

ciazace na nim przynajmniej od miesiaca marca 2020 r. Stan ten jednak nie stanal na przeszkodzie

Beneficjentowi, aby zawnioskowaé w lutym 2021 r. o kolejne $rodki publiczne ze srodkéw EFRR

w ramach projektu, przy jednoczesnej $wiadomosci Beneficjenta o nieposiadaniu $rodkoéw

wlasnych na sfinalizowanie procesu rozliczenia tych srodkow, udzielonych w formie zaliczki.

W zwiagzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze wyzej omoéwione okolicznosci
W sposob bezsprzeczny potwierdzaja, iz Beneficjent w sposob catkowicie §wiadomy
1 autonomiczny zawnioskowat o srodki dofinansowania w formie zaliczki, majac jednoczes$nie

swiadomos¢ swej bardzo ztej kondycji finansowej. Co wiecej, Beneficjent w ww. wnioskach
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o platno$¢ zapewnit Instytucje Zarzadzajaca, ze nie wystepuja zadne problemy w rozliczeniu
wydatkéw w ramach realizacji projektu oraz o§wiadczyl, ze zadania inwestycyjne sg w trakcie
realizacji a wnioskowana do wyplaty zaliczka zostanie rozliczona do dnia 2 czerwca 2021 r. W tym
miejscu wskaza¢ rOwniez nalezy, ze w sytuacji ekonomiczno-finansowej w jakiej Beneficjent
znalazt si¢ w miesigcu lutym 2021 r. nieuzasadnione byto wnioskowanie o wyptate kolejnych
srodkow dofinansowania w ramach zaliczki, ktorag zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie

nalezato rozliczy¢ we wskazanym terminie, czego Beneficjent miat rowniez swiadomos¢.

Takie stanowisko Beneficjenta wydaje si¢ rOwniez potwierdza¢ fakt, ze srodki dofinansowania
w ramach zaliczki zostaty zawnioskowane przez Beneficjenta w celu uregulowania innych
niezwigzanych z projektem zobowigzan finansowych. Potwierdzeniem tego twierdzenia jest
bezsprzeczny fakt, ze w momencie wnioskowania o ww. zaliczke Beneficjent nie poinformowat
Instytucji Zarzadzajacej o istniejacych juz przynajmniej od roku 2020 problemach finansowych
w realizacji projektu (tj. min. problem z zagwarantowaniem wkladu wlasnego w projekcie),

a dopiero w momencie uptynigcia terminu umownego na rozliczenie przedmiotowej zaliczki
Beneficjent wnidst stosowng korespondencje wnoszac o wydluzenie terminu rozliczenia zaliczki

z uwagi na wystapienie epidemii COVID-19 i jej znaczacego wplywu na stan realizacji projektu.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta
zawartego w przekazanej korespondencji w kwestii niemozliwosci rozliczenia zaliczki w kwocie
400 000,00 zt z uwagi na wystapienie stanu epidemii COVID-19, wskazuje ze argument ten jest
chybiony biorac pod uwage w szczegdlnosci powyzej omowione oswiadczenia ztozone we wniosku
o ptatno$¢ oraz fakt, ze Beneficjent w sposob catkowicie nieuzasadniony podjat decyzje

o zawnioskowaniu o kolejng zaliczke ze srodkow EFRR. Beneficjent wnioskujac o wyptate
srodkow zaliczki zapewnial, Ze posiada stabilng kondycje finansowa 1 projekt bedzie realizowany
bez przeszkod. Decyzja w sprawie wnioskowania o wyptate srodkow zaliczki tez zostata podjeta
calkowicie autonomicznie przez Beneficjenta. Takie dzialanie Beneficjenta potwierdza tylko fakt,
ze Beneficjent w sposob $wiadomy i zamierzony zawnioskowal o wyptate srodkow zaliczki,
poniewaz W trakcie trwania stanu epidemii we wniosku o ptatnos$¢ ztozyt o§wiadczenie w zakresie
braku przeszkod i problemow w realizacji projektu i co wiecej zawnioskowat o wyptate srodkow
zaliczki, majac $wiadomos¢, iz bedzie zobowigzany do ich rozliczenia we wskazanym umownie

terminie.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy wskaza¢, ze ww. o$wiadczenia poczynione we wnioskach
o platno$¢, ztozonych do Instytucji Zarzadzajgcej w trakcie trwania stanu epidemii COVID-19
utwierdzaja Instytucje Zarzadzajaca, iz stanowisko zajete przez Beneficjenta jest catkowicie

nieuzasadnione i pozbawione oparcia w stanie faktycznym sprawy.

Bezzasadne jest wigc ww. stanowisko Beneficjenta zawarte w korespondencji przekazanej po

uptynigciu terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowej tj. od miesigca czerwca 2021 r.

Odnoszac si¢ wigc do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskazac nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania i rowniez dzialania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci poprzez zaniechanie

polegajace na nierozliczeniu przez Beneficjenta otrzymanej w dniu 4 marca 2021 r. platnosci

zaliczkowej, a takze dziataniu Beneficjenta polegajacym na §wiadomym i zamierzonym

zawnioskowaniu o tg platno$¢ zaliczkowa przy jednoczesne] swiadomosci swojej trudnej kondyciji

finansowej (1. nieposiadaniu $rodkOw wlasnych na sfinalizowanie procesu rozliczenia tych

srodkdw, udzielonych w formie zaliczki).

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji
zalozonego celu projektu tj. zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: 400 000,00 zt
nie zostata przeznaczona przez Beneficjenta na sfinansowanie kwalifikowalnych wydatkow
inwestycyjnych zatozonych do realizacji we wniosku o dofinansowanie czyli sfinalizowania zakupu
1 montazu pompy ciepta wraz z niezbgednym osprzetem oraz systemem odzysku ciepta, czy
realizacji zadania dotyczacego instalacji fotowoltaicznej. Beneficjent otrzymal ww. ptatnosé¢
zaliczkowa $rodkéw dofinansowania z EFRR na sfinansowanie ww. wydatkow kwalifikowalnych,
wskazanych we wniosku o dofinansowanie, a nie przedstawit zadnych dokumentow finansowych
potwierdzajacych wydatkowanie srodkow przedmiotowej zaliczki na sfinansowanie niniejszych
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wydatkow i nie ztozyt wymaganego postanowieniami umowy o dofinansowanie rozliczenia ww.
platnosci zaliczkowej. Bezsprzecznym faktem jest wiec niezrealizowanie przez Beneficjenta
projektu w ksztatcie przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie
srodki dofinansowania w formie zaliczki zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory

nie doprowadzil w ogoéle do realizacji zalozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, miat przeciez na celu,
mierzonym wskaznikami okre§lonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzi¢ do osiagnigcia
zwiekszonej efektywnos$ci energetycznej prowadzonego przedsigbiorstwa tj. w efekcie do procesu
produkcyjnego pozyskiwana miata by¢ mniejsza ilo$¢ energii z sieci energetycznej, a wigcej energii
z odnawialnych zrodet energii, zminimalizowana miata by¢ emisja CO2 do atmosfery, zmniejszone
miato by¢ zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng z sieci oraz poprawie ulec miala efektywnos¢

energetyczna budynku.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jeden z celéw tego projektu w postaci zminimalizowania
emisji CO2 do atmosfery jest przeciez pozgdanym spotecznie zjawiskiem w zakresie ochrony

srodowiska i1 szeroko rozumianej polityki ekologiczne;j.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 3.2.

Nie wywigzanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku

o0 dofinansowanie nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach w regionie

w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktore to kwestie mialty znaczacy wptyw na proces

przyznawania dofinansowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidtowe;j i terminowej realizacji projektu oraz osiaggnigcia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celow projektu, ktory realizowat

Beneficjent, byly wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowigzku dokonania
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zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstwa wskutek zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej i energii elektrycznej oraz uzyskania dodatkowej zdolno$ci wytwarzania energii cieplne;j
1 elektrycznej z odnawialnych zrodet energii (tj. z instalacji fotowoltaicznej). Umowa

o dofinansowanie naktada na Beneficjenta obowigzek realizacji projektu tak, by ponoszenie
wydatkow nastepowato w sposob zapewniajacy osiagniecie celow (produktdéw i rezultatow)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujgc umowe o dofinansowanie, Beneficjent

zobowigzal si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowg o dofinansowanie i jej

zalacznikami oraz w sposoOb, ktdry zapewni prawidlowa i terminowa realizacje Projektu oraz

osiagniecie i utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji

projektu jak i w okresie jego trwatosci.

Osiagnigcie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggnigcie planowanych wskaznikdéw
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie
zostaty Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypeltniania
wniosku o dofinansowanie okreslit, ze deklaruje i1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. zwigkszanie efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw i uzyskiwanie w wyniku
tego procesu nowych zrodet energii w przedsiebiorstwach pozyskiwanych z odnawialnych zrodet

energii, co znacznie sprzyja rOwniez polityce ochrony srodowiska naturalnego w regionie.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia zwigkszonej efektywnosci energetycznej

w przedsigbiorstwie, w $wietle tresci Zatacznika nr 1 do uchwaty nr 11/2016 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020 z dnia 14 stycznia 2016 r. pn. Kryteria merytoryczne dla Dziatania 3.2 Efektywnos¢
energetyczna i odnawialne Zrédta energii w przedsiebiorstwach realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,

wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej Kryteriami

merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Stopien poprawy efektywnosci energetycznej

projektu” otrzymywat maksymalnie 4 punkty, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 4 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 4 czyli
po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 16 punktéw w tym kryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat ... liczbg ... punktow

poniewaz zakres poprawy efektywnosci energetycznej wynikajacy z audytu energetycznego
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mierzony spadkiem zuzycia energii w odniesieniu do stanu poczatkowego wynosit ... %1 ...
preferowany w konkursie zamknietym wspotczynnik zwiekszenia efektywnosci energetycznej
ustalony na poziomie wyzszym niz 60%. Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na zakres
poprawy efektywnosSci energetycznej przedsi¢biorstw waga tego kryterium merytorycznego
wynosita liczbe 4, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba tych punktéw
zostala pomnozona razy 4, czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu zwigkszeniu
poprawy efektywnoS$ci energetycznej przedsigbiorstwa w wyniku realizacji projektu Beneficjent

uzyskatl ... liczbe ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Efektywnos¢ dofinansowania
projektu” mozna byto uzyska¢ liczbe maksymalnie 4 punktéw, a waga tego kryterium stanowita
liczbe 4 co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona
razy 4 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 16 punktéw w tym kryterium.
W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... punktow poniewaz
Beneficjent uzyskat mieszczaca si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ...
wlacznie warto$¢ ilorazu mierzonego warto$cig wnioskowanego dofinansowania do ilosci
zatozonego zmniejszonego zapotrzebowania na energi¢ (tj. koszt jednostkowy zt/MWh/rok).
Jednoczes$nie z uwagi na kwesti¢ uzyskiwania zwigkszonego efektu w postaci ilo§ci zmniejszonego
zapotrzebowania na energi¢ przy jak najnizszym udziale srodkoéw unijnych waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbe 4, co 0znaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... punktéw zostata pomnozona razy 4, czyli w analizowanym przypadku dzigki ww.

ilorazowi efektywnosci dofinansowania Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

Nastgpnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Efekt ekologiczny” mozna byto
uzyskac liczbe maksymalnie 4 punktow, a waga tego kryterium stanowita liczbe 4 co oznaczalo, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 4 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 16 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent uzyskal mieszczaca
si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ... wlacznie warto§¢ wskaznika
wyrazonego w procentach (tj. uzyskat ...%) dotyczacego wykorzystania energii odnawialnej

w stosunku do zapotrzebowania na energi¢ po realizacji projektu, a co za tym idzie otrzymat ...
punkty. Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na kwesti¢ zwigkszania wykorzystywania energii

odnawialnej w przedsiebiorstwach waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 4, co
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oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 4,
czyli w analizowanym przypadku dzi¢ki zadeklarowaniu wykorzystania odnawialnych Zrodet

energii Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Kompleksowos¢ projektu” mozna byto
uzyskac liczbe maksymalnie 5 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 3 co oznaczalo, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu
punktoéw projekt otrzymywat maksymalnie 15 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zadeklarowat, ze

w wyniku realizacji projektu osiggnie zmniejszenie zapotrzebowania zaktadu na energi¢ cieplng i na
energi¢ elektryczna, ograniczenie zuzycia wody w zakladzie oraz redukcje emisji zanieczyszczen
emitowanych do powietrza, a co za tym idzie otrzymat ... punkty z maksymalnych 5 pkt (...).
Jednoczesénie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, Co 0znaczalo, ze uzyskana

w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 3, czyli w analizowanym

przypadku dzigki tak wyrazonej kompleksowosci projektu Beneficjent uzyskat liczbe ... punktoéw.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Ograniczenie emisji CO2” mozna
bylo uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 3 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 2 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 2 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 6 punktéw w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent uzyskat mieszczaca
si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ... wlacznie warto$¢ wskaznika redukcji
emisji CO2 do powietrza (tj. uzyskat redukcj¢ emisji na poziomie ... Mg/rok), a co za tym idzie
otrzymat ... punkty. Jednocze$nie z uwagi na wpltyw projektu na kwesti¢ zmniejszenia redukcji
emisji CO2 do powietrza waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 2, co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 2, czyli

w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanej redukcji emisji CO2 Beneficjent uzyskat liczbe

... punktow.

Nastegpnie, w ramach ostatniego Kryterium merytorycznego pn. ,,Stopien redukcji emisji pytu
PM10” mozna byto uzyskaé liczbe maksymalnie 3 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbg 2 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 2 czyli
po zwazeniu punktow projekt otrzymywat maksymalnie 6 punktow w tym kryterium.

W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz
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Beneficjent uzyskat mieszczaca si¢ w ustalonym w konkursie przedziale powyzej ... do ...
wlacznie warto$¢ wskaznika redukcji emisji pytu PM10 do powietrza, a co za tym idzie otrzymat ...
punkty. Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na kwesti¢ zmniejszenia redukcji emisji pytu
PM10 do powietrza waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 2, co oznaczalo, ze

uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 2, czyli

w analizowanym przypadku dzi¢ki zadeklarowanej redukcji emisji pytu PM 10 Beneficjent uzyskat

liczbe ... punktoéw.

Lacznie w wyniku dokonanej oceny mervtorycznej projekt uzyskal ... punktow, w tym m.in.

az ... punktow za deklarowany stopien poprawy efektywnosci energetycznej projektu czy

odpowiednio ... punktow za osiagany w wyniku realizacji projektu efekt ekologiczny. czy tez

... punktow za osiagniety poziom efektywnosci wnioskowanvch $rodkéw dofinansowania co

do zwiekszenia poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa.

Nieosiagniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie poprawy
efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa czyli nieosiggni¢cie zmniejszenia zuzycia energii
cieplnej i elektrycznej oraz nieosiagnigcie uzyskiwania energii z odnawialnych zrodet energii jest
tozsame z Wyzerowaniem warto$ci wskaznikow rezultatu, a co za tym idzie Beneficjent otrzymatby

... punktow mniej W ww. Kryterium merytorycznym pn. ,,Stopieri poprawy efektywnosci

energetycznej projektu” w czesci C karty oceny merytorycznej. W efekcie oznaczaloby to, ze
z ogélnej liczby uzyskanych ... punktéow projekt otrzymalby tylko 44 punkty tj. ... —... =44

punkty. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z powodu

nieosiagniecia wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknietym nr
RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 tj. minimalnie 45 punktow (tj. nieuzyskanie 60%

z maksymalnej liczby 75 punktéw powodowalo odrzucenie projektu). Na liscie rankingowej
projektow wybranych do dofinansowania w ramach ww. konkursu zamkni¢tego znalazly si¢
bowiem projekty, ktore uzyskaly minimalng liczbe¢ punktéw 45, a analizowany projekt bez
uzyskania ww. ... punktéw za poprawe stopnia efektywnosci energetycznej mialby 44 punkty
i bylby ponizej minimalnego poziomu punktow na liScie rankingowej co w rezultacie

spowodowaloby nie uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw wspélnotowych.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotowe wskazniki rezultatow projektu dot. poprawy
efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa poprzez osiggnigcie zmniejszenia zuzycia energii

cieplnej 1 elektrycznej oraz osiggniecie uzyskiwania energii z odnawialnych zrddet energii miaty
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kluczowe znaczenie w procesie przyznawania punktow, poniewaz Beneficjent otrzymat w tym
kryterium merytorycznym ... z wszystkich innych kryteriow liczbe punktoéw i nie ulega
watpliwosci, ze gdyby Beneficjent nie zadeklarowat takiego stopnia poprawy efektywnosci
energetycznej przedsigbiorstwa, to nie otrzymatby ww. wymaganego minimum punktowego

w konkursie zamknigtym (tj. 45 pkt), a projekt z pewnoscia zostalby odrzucony

z mozliwosci dofinansowania ze srodkow wspolnotowych. Jak okazato si¢ w efekcie, Beneficjent
nie osiggnat takiego stopnia poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstwa, poniewaz nie
zakonczyt realizacji projektu i nie rozliczyl otrzymanych wtasnie na ten cel srodkéw przedmiotowej
zaliczki w kwocie 400 000,00 zt. Dodatkowym potwierdzeniem faktu nieprzeznaczenia przez
Beneficjenta otrzymanych $rodkéw ww. zaliczki na wydatki zwigzane z zalozonym celem poprawy
efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa sag wyniki omowionej powyzej kontroli doraznej
gdzie w Informacji pokontrolnej nr 60/N/111/RPO/2021 wskazano: ,,Wykonawca poinformowat
Zespot Kontrolujgcy, ze pozostate do wykonania odwierty zwigzane z wykonaniem pompy ciepta nie

zostaly wykonane, poniewaz pojawily si¢ problemy finansowe po stronie Inwestora czego skutkiem

byt brak regulowania naleznosci z tytutu wystawionych przez Wykonawce faktur za roboty, ktore

zostaly juz wykonane.” W zwigzku z czym nalezy zauwazy¢, ze wyloniony w projekcie
Wykonawca rowniez wskazal na nieotrzymanie srodkéw wynagrodzenia za wykonane prace
w miejscu realizacji projektu, a co za tym idzie potwierdza to rowniez fakt niewydatkowania

srodkow otrzymanej przez Beneficjenta zaliczki na cele zalozone w projekcie.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wiec watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ rowniez trzeci element skladowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obciazenie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem t.

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie

doprowadzil do zrealizowania projektu i tym samym zatozonych efektOw realizaciji projektu

w zakresie zwiekszenia stopnia efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstwa 1 uzyskiwania energii

ze zrodel odnawialnych.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j

sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie 400 000,00 zt,
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ktore nie doprowadzity do realizacji projektu i jego zalozonych celow w zakresie zwiekszenia

stopnia efektywnos$ci energetycznej przedsiebiorstwa 1 uzyskiwania energii ze zrodet odnawialnych.

Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: 1l SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
maja 2016 r. sygn. akt V. SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20

z dnia 17.12.2020 r.

Majac na uwadze ogodlng regulacje obowigzujacg w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazaé, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac i rozliczy¢ swdj projekt wedlug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez niezrealizowanie projektu przez Beneficjenta
doszto w efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonych celow
projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkow
EFRR na realizacj¢ ww. projektu, ktorego cel nie zostal osiggnigty, zostat ustalony w sposob
rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty wyptaconych srodkow EFRR na sfinansowanie udziatu
dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych zalozonych w projekcie, a ktore to wydatki nie
zostaly poniesione i rozliczone przez Beneficjenta. Beneficjent otrzymat bowiem wyptate na
wskazany rachunek bankowy srodkoéw dofinansowania w formie zaliczki w wysokosci 400 000,00
zt, zawnioskowanych na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.03.02.00-26-... . Kwota $rodkoéw
EFRR w wysokosci 400 000,00 z1, otrzymana i nierozliczona przez Beneficjenta, stanowi wiec

rzeczywista szkode w budzecie Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzajaca ustalita wigc kwote

dofinansowania do zwrotu w wysokos$ci 400 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zaleglo$ci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote srodkéw wspolnotowych

Z EFRR na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji i osiagniecia zatozoneqo

celu projektu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentéw stanowigcych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6

ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koricowego
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wniosku o ptatnos¢ kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia
zatoZen merytorycznych projektu wlasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychcezas rozliczonych
w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

Nieosiggnigcia zatozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regulte proporcjonalnosci i z uwagi
na niezrealizowanie celu projektu i nierozliczenie wyptaconych srodkéw zaliczki uznata catg kwote
tej zaliczki za wydatek niekwalifikowany w ramach projektu. Przy zastosowaniu reguty
proporcjonalnosci do zwrotu jest wiec cato$é kwoty wyptaconego wsparcia ze srodkow EFRR

w ramach zaliczki w wysokosci 400 000,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i sg
konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).
Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegto$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwage tres¢ przepisu
krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia

przekazania srodkéw dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
W oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokos$ci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkow

dofinansowania w formie zaliczki.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie jak rowniez i dziatanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowiazujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i wykorzystania $rodkow niezgodnie

Z przeznaczeniem oraz nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popeltnione przez Beneficjenta

omowione powyzej naruszenie, miato faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
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poprzez niezrealizowanie projektu i nieosiagniecie celu zatlozonego we wniosku o dofinansowanie,
narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do
realizacji zalozonego celu na ktory zostal przeznaczony. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji

Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wplyw na budzet

Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkow cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiagzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane niezgodnie z ich przeznaczeniem oraz
z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak

dla zaleglo$ci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta §rodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 112 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
oraz z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez
beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajace;j

ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu §rodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek

administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejszej

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 57



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu Srodkow przez ... jest
nast¢pstwem ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacjg
programo6w i projektéw finansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowe;j lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zalatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkéw", o ktérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu §rodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisoOw prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania 1 swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy 0 dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwa instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, Ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowiazujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednié
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.

211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
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poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) bytoby wylaczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore

w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt 11
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... 2018 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentoéw
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych

w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wiaza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skladowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, 1z aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 3 ust.1i § 9 ust.4

umowy o dofinansowanie w zwigzku z niecelowym, nieracjonalnym i niezgodnym z przepisami

prawa i procedurami ponoszeniem wydatkow, a takze nierozliczeniem pobranej platnosci
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zaliczkowej srodkéw dofinansowania i nie osiggni¢ciem w rezultacie zamierzonego celu projektu,

a co za tym idzie catos$¢ srodkow dofinansowania wyptaconych w dniu 4 marca 2021 r.
w ramach zaliczki zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur

obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja one zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ... , w tacznej wysokosci: 400 000,00 zt (stownie: czterysta tysiecy zlotych,

00/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania srodkéw dofinansowania wykorzystanego

niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych
dokumentach:
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1) umowa o dofinansowanie nr: RPSW.03.02.00-26-... z dnia ...2018 r. wraz z Aneksami nr
RPSW.03.02.00-26-... z dn. 21.11.2018 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 15.01.2019 ., nr
RPSW.03.02.00-26-... z dn. 13.03.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 20.05.2019 r., nr
RPSW.03.02.00-26-... z dn. 18.06.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 31.07.2019 r., nr
RPSW.03.02.00-26-... z dn. 17.09.2019 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 27.11.2019 ., nr
RPSW.03.02.00-26-... z dn. 19.11.2020 r., nr RPSW.03.02.00-26-... z dn. 08.09.2021 r.,

2) wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020,

3) regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 wraz
z zatacznikami,

4) kryteria merytoryczne dla Dziatania 3.2 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii
w przedsigbiorstwach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.02.00-26-... wraz z zalgcznikami tj.
dokumentacjg konkursowsg, w tym Studium wykonalnosci i Oswiadczeniami,

6) pismo Beneficjenta z dnia 28.02.2020 r.,

7) wnioski o ptatno$¢ Beneficjenta wraz z zatacznikami,

8) dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 3 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 3.2 wraz z zalacznikami,

9) pismo Beneficjenta z dnia 03.09.2020 r. wraz z zatgcznikami,

10) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2021 wystane w dniu 12.03.2021 r.,

11) pismo Beneficjenta z dnia 02.06.2021 r. wraz z zalgcznikami,

12) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2021 z dnia 04.06.2021 r.,

13) pismo Beneficjenta z dnia 15.06.2021 r. wraz z zalgcznikami,

14) Postanowienie Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 125/21 z dnia 07.07.2021 r.,

15) pismo Beneficjenta z dnia 30.06.2021 r. wraz z zatacznikami,

16) wiadomos¢ elektroniczna przestana przez Instytucje Zarzadzajagca w systemie
teleinformatycznym SL w dniu 21.07.2021 r.,

17) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.3.56.2019 z dnia 04.08.2021 r.,

18) pismo Beneficjenta z dnia 19 sierpnia 2021 r.,
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19) wiadomosc¢ elektroniczna przestana przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w systemie
teleinformatycznym SL w dniu 19.08.2021 r.,

20) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 26 sierpnia 2021 r.,

21) karta oceny wniosku o ptatnos¢ do naboru RPSW.03.02.00-1Z.00-26-158/17 tj. Karta do
odzyskania wyptaconej zaliczki z dnia 13.09.2021 r. (dokument stanowiacy zatacznik nr
IR.XIII.54 do Instrukcji Wykonawczej RPOWS),

22) notatka ze spotkania z dnia 06.10.2021 r.,

23) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2021 z dnia 26.10.2021 r.,

24) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 26.10.2021 r.,

25) pismo Beneficjenta z dnia 25 pazdziernika 2021 r. wraz z zalgczonymi petnomocnictwami,

26) pismo Beneficjenta z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,

27) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 22.11.2021 r.,

28) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2021 z dnia 07.12.2021 r.,

29) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432.3.182.2022 z dnia 04.01.2022 . tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materialu dowodowego,

30) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V1.432.14.19.2019 z dnia 05.01.2022 r.,

31) pismo Beneficjenta z dnia 12.01.2022 r.,

32) Podsumowanie ustalen ... Skarbowej w ... znak: 2601-1CE.52.61.2021.9 z dnia 17.01.2022 r.,

33) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.716.1.2021 z dnia 01.02.2022 r. tj. Informacja
pokontrolna nr 60/N/III/RPO/2021 wraz z zatagcznikami,

34) pisma Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 18.02.2022 r. ].
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania administracyjnego,

35) pisma Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.3.182.2022 z dnia 14.03.2022 r. tj.

zawiadomienia o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do

wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
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Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi

Wojewddztwa Swigtokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wiecej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed

sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia upltywu terminu,
o ktérym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Marszalek
Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) ...,
2) Nadzorca uktadu: ...,
3) ala.
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