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Departament Kontroli | Certyfikacji RPO,
Oddziat Kontroll EFRR
Ul. Witosa 86, 25-561 Kielce, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.46.1.2021 Kiclee, dn. 01.03.202] r.
Informacja Pokontrolna Nr 1/N/VI/RP0O/2021

z kontroli koficowej projektu nr RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. ,Rozbudowa sieci iciezek
rowerowych w Gminie Mastéw”, realizowanego w ramach Dzialania 6.2 . Promowanie
strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona mobilnosé miejska — ZIT KOF”, 6 Osi
priorytetowej ,Rozwdj miast” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020, przeprowadzonej w micjscu jego realizacji w dniu
28.01.2021 r.

1. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Mastow
ul. Spokojna 2
26-001 Mastéw
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspdlnoty samorzgdowe
I1. INFORMACIJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. O wiedzialna za realizaci jektu:
Tomasz Lato - Wéjt Gminy Masiéw
2. Nazwa programu operacvinego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 —
2020
3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:
6 Of$ priorytetowa — ,,Rozwéj miast™
4. Numer | nazwa Dzialania:
Dziatanie 6.2 .Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zrdwnowazona
mobilnoéé miejska - ZIT KOF”

5. Nazwa realizowanego projektu;
~Rozbudowa sieci dciezek rowerowych w Gminie Mastow™
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Okres realizacji projektu:
e rozpoczecie realizacji projektu —27.10.2017 r.
e zakonczenie realizacji projektu — 30.11.2020 r.

Instvtucja Zarzadzajaca:
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Ninicjszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. | ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywic
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818 j.t) oraz § 14 umowy
nr RPSW.06.02.00-26-0011/16-00 z péin. zm. o dofinansowanic projekiu
nr RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. ,Rozbudowa sieci sciezek rowerowych
w Gminie Mastow™.
Osoby przeprowadzajace kontrolg:
Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Centyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddziwa Swiqloluzyskicgo z siedzibg w Kiclcach,
dzialajgcy na podstawie upowaznienia wydanego w dniu 19.01.2021 roku przez
Panig Dorot¢ Kostrzewska Z-c¢ Dyrcktora Departamentu Kontroli i Certyfikacji
RPO o numerze |/N/VI/RPO/2021:

e Patryk Bobra — Inspektor (kierownik zespolu kontrotnego);

e Przemystaw Pikula — Inspekior (czlonek zespofu kontrolnego).
Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnit kontrolerom dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,

a wyjasnien i informacji udziclala:

e Apgnicszka Borycka — Kicrownik Referatu Promocji i Rozwoju Gminy.
Oswiadczenie Beneficjenta:
Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Tomasz Lato — Wéjt Gminy Maslow
ztozylt oswiadczenie (dowodd nr 1), Zze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu
28.01.2021 r. dostarczyt i udostgpnit kontrolujgcym calg dokumentacj¢ zwigzana
z realizacjg projektu RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. .Rozbudowa sieci sciezek
rowerowych w gminic Maslow™.

ITl. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1)
2)
3)

Zgodno$é projektu z umowa o dofinansowanie.
Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien.
Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem

przedsigwzigcia.

b
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4) Weryfikacja osiagni¢cia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawic przedstawionych dokumentdw.
5} Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrolg: od dnia 27.10.2017 r. do dnia 28.01.2021 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Adn. 1 Zgodnoéé projektu z umowsg o dofinansowanie.
W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu stwicrdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnic z wnioskiem i umowa
o dofinansowanic projcktu nr RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. ,,Rozbudowa sicci $ciezek
rowerowych w Gminie Mastow" z zastrzezeniem, Ze wykonawca nie wykonat przedmiotu
zamowienia w terminie wskazanym w umowie z zamawiajacym.
Adn. 2 Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien.

1. Beneficjcnt przeprowadzit jedno postgpowanic o udzielenic zamoéwienia

publicznego na rozbudowg sieci $ciezek rowerowych w Gminie Mastéw — zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, cyt. dalej jako
Pzp, w trybie przetargu nicograniczonego. Zaméwicnic zostato wszczgte w dniu
10.08.2017 r. poprzez zamicszczenie ogloszenia o zaméwieniu pod nr 567300-N-
2017 w Biuletynic Zaméwieri Publicznych, w miejscu publicznie dostgpnym w
siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internctowe;j:
http://www.maslow.biulctyn.net/ . Zgodnie z informacjg o wynikach postgpowania
z dnia 09.10.2017 r., Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza ofert¢ ztozons
przez Wykonawcg: Zaklad Robét Drogowych DUKT, sp. o.0., ul. Zakladowa 17,
26-052 Nowiny. Z wybranym Wykonaweg, Zamawiajgcy w dniu 27.10.2017 .
zawarl umoweg nr BiGP.272.253.2017JR na kwotg: 2 836 224,79 zl brutto.

Nastgpnie Strony zawarly:
- aneks nr 1 z dnia 29.12.2017 r., w zakresic zmiany terminu realizacji zamdwienia
do dnia 15.09.2019 .,
- ancks nr 2 z dnia (8.04.2019 r., w zakresie zmiany wynagrodzenia wykonawcy na
kwotg: 3 119 348,01 zt brutto;
- aneks nr 3 z dnia 26.08.2019 r., w zakresie zmiany terminu realizacji zamdéwienia
do dnia 31.07.2020r.
Powyzsze postgpowanic oraz aneksy byly przedmiotem kontroli, kitéra zostata
przeprowadzona przez IZ RPOWS w dniach 23.09.2019-14.10.2019 r. W wyniku kontroli
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nie stwierdzono blgdéw i nieprawidlowosci, co zostalo opisane w Informacji Pokontrolnej

Nr KC 1.432.6.39.2019/MG-1/P.

Podczas przedmiotowej kontroli, zweryfikowano ancks Nr 4 z dnia 14.01.2020 r.,
w zakresie wprowadzania rozwiazan zamiennych do projektu zgodnie z protokolem
dotyczacym rozwigzan zamiennych do projektu z dnia 20.05.2019 r, oraz protokolem
koniecznosci z dnia 20.06.2019r. Protokdl odbioru koncowego robét z dnia 11.09.2020 r.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego zaméwienia stwierdzono, iz:

1) wprowadzone powyzszym ancksem zmiany spelniaja przestanki, o ktérych
mowa w art. 144 ust.l pkt | i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
Zamowien Publicznych.

2) Wykonawca naruszy! § 19 ust. | umowy BiGP.272.253.2017.JR, poniewaz nic
wykonat przedmiotu zaméwienia w terminie wskazanym w powyzszym ancksie
nr 3 tj. do dnia 31 lipiec 2020 .

Jednoczesnie Zespdt Kontrolny stwierdzil, iz Beneficjent w zwigzku z postanowicniami
art. 15r' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych =
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374 ), nie moze dokonaé
potracen kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy.

Lista sprawdzajaca z kontroli niniejszego zaméwienia stanowi dowod nr 2 do

Informacji pokontrolnej
2. Ponadto stwierdzono, 2e¢ przeprowadzone przez Beneficjenta postgpowania:
1) na wykonanie 2 tablic informacyjno-promocyjnych,
2. na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
zostaly zweryfikowane przez Oddzial Rozliczen w Departamencie Inwestycji i Rozwoju.
Adn. 3 Weryfikacja zgodnosci_dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsiewzigcia,
Kontrola na zakonczenie realizacji Projcktu zostala przeprowadzona w dwéch etapach.

. W pierwszym ctapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczgcych
przedmiotowego projektu pod kgtem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii
formalnej. W wyniku weryfikacji rzeczonej dokumentacji Zespdl Kontrolny stwierdzil:

1) Zgodnosé dokumentacji z wnioskiem o dofinansowanie;

2) Beneficjent w ramach przedmiotowego projektu wybudowat sciezki rowerowe zgodnic

z wnioskiem o dofinansowanie;
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zwigzane z  wybudowaniem  sciezck  rowerowych  zostaly  wprowadzone
do ewidencji srodkow trwalych. Amortyzacja dla przyjetego dokumentem OT $rodka
trwalego na dzien kontroli zostata ujgta w dokumentach ksiggowych Gminy Masléw.
Odpis amortyzacyjny jest dokonywany metoda liniowa w stawce 4.5 %.
W przedmiotowej sprawie Beneficjent zloxzyl o$wiadczenie, ktére stanowi dowédd nr 3
do Informacji Pokontrolngj.

Il. W drugim ctapic kontroli konicowej dokonano ogledzin wybudowanej sciezki
rowerowej na terenic Gminy Mastéw. Z przeprowadzonych ogl¢dzin Zespst Kontrolny
sporzadzil protokél. ktéry zostat podpisany przez przedstawicieli [Z RPOWS na lata
2014-2020 1 Beneficjenta oraz wykonal dokumentacj¢ fotograficzng, ktére stanowig
dowdd nr 4.

Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na ctapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczern wnioskéw o platnosé sa tozsame ze skanami

zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

Adn. 4 Weryfikacja osiggniecia_poziomu wskaZnikow zamieszezonych we wniosku
aplikacyjnvm na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnoéci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent
osiggngl zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu
na nastgpujgcym poziomic:
Wskazniki produktu:
1. Dlugosé wybudowanych drog dla roweréw [km] — wskaznik zostal zrealizowany
na poziomie 2,17 km, tj. w 100.00 %.;
2. Liczba obicktéw dostosowanych do potrzeb osdb z niepelnosprawnosciami [szt.] —
nie zakiadano realizacji wskaznika
3. Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych -
[osoby] - nie zakladano realizacji wskaznika;
4. Liczba projektéw , w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnier dla
0sGb z niepelnosprawnosciami [szt.] - nie zakiadano realizacji wskaznika.
WskaZniki rezultatu:
I. Liczba nowo utrzymanych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] — nie zakiadano
realizacji wskaZnika;
2. Liczba oséb korzystajgcych z drég dla roweréw [osoby/rok}- na dzied kontroli
wskaznik nie zostal zrealizowany. Wartoé¢ docelowa wskaZnika wynosi 30 625,00
oséb/rok.

Informacja pokontroina Nr I/N/VI/RPO/2021 5
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(Cl 34) na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartosé
wskaznika wynosi 7,99 ton rOwnowaznika CO2;

4. Liczba utrzymanych micjsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika;

5. Wazrost zatrudnienia we wspicranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa)
[EPC] - nie zaktadano realizacji wskaZnika.

Adn. 5 Zakres dzialan _informacvinvch i promocyvinych dla  projektéw

wspélfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Biorge pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent

stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanic projektu nr RPSW.06.02.00-26-
0011/16 pn. .Rozbudowa sicci sciezek rowerowych w Gminie Maslow”
oraz zapisow dokumentu pn. ,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw
polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o $rednim stopniu istotnosci
1. Zespol Kontrolny stwierdzil, 2¢ Beneficjent do dnia kontroli nie naliczyl kar umownych
zgodnic § 19 ust. | umowy BiGP.272.253.2017.JR z dnia 27.10.2017 r., W zwiazku z
powyzszym [Z RPOWS 2014 — 2020 zaleca przedlozenic dokumentéw potwicrdzajacych
naliczenic ww. kar umownych z tytulu nie dotrzymania terminu zakofniczenia robét
budowlanych w terminie 14 dni od dokonania tegoz naliczenia.
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci

1. Zgodnic z zalozeniami projcktu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu
powinien osiggnaé zakiadane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym we wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, 2ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiagngl wskaznikow rezultatu
pn.

e Liczba osob korzystajacych z drog dla roweréow;
s Szacowany roczny spadck cmisji gazéw cicplamianych [tony réwnowaznika CO]
(CI 34).

W zwiazku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajgca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskicgo Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosdci na lata 2014-2020 z dnia
21 grudnia 2020 r. regula proporcjonalnosci, ktéra nakazuje 1Z RPOWS 2014-2020
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o  dofinansowanic  uzna¢  wszystkie lub  odpowiednia  cze$¢  wydatkéw
za niekwalifikowalne.

Jednak2e majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (sekcja
14 wskazniki), ktéry moéwi, ze docelowa wartosé wskaznika rezultatu powinna zostaé
osiggnigta w momencic zakonczenia realizacji projektu, badZ w okresie bezposrednio
po tym terminie (co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji
projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie), 1Z RPOWS zaleca osiagniecie
w/w wskaznikéw nic pézniej niz w terminie do dnia 30 listopad 2021 r. W terminie 14
dni od daty osiggniccia powyzszych wskaZnikéw nalezy dostarczyé¢ do siedziby
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu Marszalkowskiego Wojewddztwa
S‘wiqloluzyskicgo, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce dokumenty, z ktérych bedzie wynikal
stopien ich realizacji.

Niewykonanie zaleceri we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
nr RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. ,Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych w Gminie
Masléw™ oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta s$rodkéw,
powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1) W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
2¢ w zakresic rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem
iumowa o dofinansowanie projektu nr RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn.
.Rozbudowa sieci sciezek rowerowych w Gminic Masléw™ z zastrzezeniem, ze
wykonawca nic wykonat przedmiotu zaméwienia w terminie wskazanym w
umowie z zamawiajacym.

2) Zespol kontrolny nie stwierdzil uchybien i nieprawidlowosci w przeprowadzonym
post¢gpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach projektu.

3) Stwierdzono, z¢ Beneficjent do dnia kontroli koncowej zrealizowal kluczowy
wskaznik produktu na poziomic w 100 %.

4) Stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli koficowej nie zrealizowal wskaznikéw
rezultatu pn.:

* Liczba 0séb korzystajacych z drég dla rowerdw;

® Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplamianych [tony réwnowaznika CO2)
(CI 34).

5) Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. | Umowy o dofinansowanic projektu
nr  RPSW.06.02.00-26-0011/16 pn. ,Rozbudowa sieci $ciezek rowerowych

Informacja pokontrolna Nr I/'N/VI/RP0O/2021
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w Gminic Masléw pn. .Podrgcznik wnioskodawey i beneficjenta programéw
polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresic informacji i promocji™.
6) IZ RPOWS 2014-2020 wystosowata zalecenia pokontrolne zawarte w pkt V
ninigjsz¢j Informacji Pokontrolnej.
Kontrola koficowa w zakresie prawidlowej realizacji projekiu nr RPSW.06.02.00-26-
0011/16 pn. .Rozbudowa sicci sciezek rowerowych w Gminie Masléw™ zostala
przeprowadzona zgodnie z listy sprawdzajgcg stanowigecg dowéd nr 5 do Informacji

Pokontrolne;.
Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 8 stron a takze 5 dowodéw , kiére dostepne

sg do wgladu w siedzibic Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86,
25 ~ 561 Kielce.

Dokument sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
zostanie przckazany Beneficjentowi.

Jednoczednie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajgcej pisecmne zastrzesenia,
co do ustalen wniej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego
terminu nie b¢dg uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej mo2e odméwié¢ podpisania Informacii
pokontrolnej informujac na pismie Instytucje Zarzqdzajges o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnic  informuje sig, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacje
o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich nicpodjecia, a w przypadku uzupeiniania
dokumentacji, dostarczyé réwnie2 potwierdzone 2za 2zgodnosé z oryginalem kopie

dokumentdw.

Kontrolujgcy:
IMIE 1 NAZWISKO: ....

IMIE I NAZWISKO: ....

GMINA MASLOW
NI 887 75 35 821 REG ZE101030°
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