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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.7.14.2022
DECYZJA nr 150/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 23.03.2022 r.

w sprawie zwrotu dofinansowania

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

Na podstawie art. 67 ust.1, art. 207 ust.1 pkt 2 oraz art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735,z pbzn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 1. poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46
ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z
pozn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu, dotyczace;j:

okreslenia .......... z siedzibg: ............... , przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy
o dofinansowanie nr RPSW.07.03.00-26-.......... /16-00, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki
oraz sposobu zwrotu srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 23.03.2022r.

orzeka:

okresla .............. przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci: 20 235,58 zl (stownie: dwadziescia
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tysiecy dwieScie trzydziesci pie¢ zlotych, 58/100), z tytutu zwrotu czgsci dofinansowania
przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.07.03.00-26-........... /16-00 o dofinansowanie
Projektu nr RPSW.07.03.00-26-...... /16 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych;

okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ od kwoty
przekazanej z EFRR w wysokosci: 20 106,77 zt (stownie: dwadzie$cia tysiecy sto szes¢
ztotych,77/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 12 wrze$nia 2018 r., az do
dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno
dzien przekazania jak i dzieh obcigZzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od kwoty
przekazanej z EFRR w wysokos$ci: 128,81 zt (stownie: sto dwadziesScia osiem zlotych, 81/100), od
dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 17 maja 2019 r., az do dnia catkowitej zaplaty
naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i
dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

okresla, ze zwrot nastgpuje poprzez dokonanie przez ............... wptlaty naleznosci o ktérej mowa
w pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o
ktérych mowa w pkt 2 1 3, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w
uzasadnieniu decyz;ji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 12 maja 2016 r. nabér nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-
043/16 wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dzialania 7.3 pn. ,,Infrastruktura
zdrowotna i spoteczna” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres od 13 czerwca 2016 r. do 29
lipca 2016 r. Konkurs dedykowany byl dla podstawowej opieki zdrowotnej, opieki
dhlugoterminowej oraz opieki paliatywnej 1 hospicyjnej, zlokalizowanej w Obszarze Strategicznej
Interwencji — obszary wiejskie o najgorszym dostgpie do ustug publicznych (z wylaczeniem
szpitali). Szczegotowe zasady sktadania wnioskoéw zostaly zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
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www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy

regulamin stanowit uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogtoszeniu o naborze. Przed
sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania
si¢ z zalaczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie

internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktérych wchodzit m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypehiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 5 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju

1 zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl. W § 1 pkt II ppkt 4

niniejszego Regulaminu wskazano, iz kwalifikowalno$¢ wydatkow dla projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow krajowych i unijnych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 musi
by¢ zgodna z przepisami unijnymi i krajowymi, z umowg o dofinansowanie i Wytycznymi oraz
innymi dokumentami, do ktorych stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie

o dofinansowanie. W § 1 pkt II ppkt 5 Regulaminu wskazano, ze wnioskodawca sktadajac wniosek
nie musi udziela¢ §wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, natomiast po
zakonczeniu realizacji inwestycji bedzie zobowigzany do realizacji §wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkow publicznych (nieodptatnie dla pacjenta).

W czesei 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych z dnia 19 wrzeénia 2016 r., obowigzujacych do 22 sierpnia
2017 r. (tj. na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wskazano, wydatkiem kwalifikowalnym

jest wydatek spetniajacy tacznie nastgpujgce warunki:
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,jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, ....

zostal uwzgledniony w budzecie projektu ... lub w przypadku projektow finansowanych z FS i
EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, ....

zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacja projektu,

2

zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.”

W czesei 5.3 pkt 5 ww. Wytycznych wskazano, ze stwierdzenie naruszenia trwato$ci oznacza
koniecznos$¢ zwrotu srodkow otrzymanych na realizacj¢ projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak
dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w
trybie okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (...) .

W czgsci 5.3 pkt 6 ww. Wytycznych wskazano, naruszenie zasady trwalo$ci nastepuje w sytuacji
wystgpienia w okresie trwatosci co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

zaprzestano dziatalnos$ci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,

nastgpita zmiana wlasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu
lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

nastgpila istotna zmiana wyplywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
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Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dale;j:
,fozporzadzeniem ogdlnym”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢
pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 5 pkt ,,e” oraz ,,h” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
pojecia wytycznych horyzontalnych.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojecia ,,projektu”.
W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ wydatkoéw
kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o dofinansowanie.
W § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.

W § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
trwato$ci projektu .

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowe;.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym

wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
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w okresie jego trwatosci”. W § 17 wzoru umowy przytoczono z Wytycznych zapisy odnoszace si¢
do trwatosci projektu.

W dalszej czg$ci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,Jezeli zostanie stwierdzone, Ze
Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.f.p.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby w
odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajacg do zwrotu 1 termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego naboru wnioskdéw przystapit...., zwany dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”,
sktadajac w dniu 22 lipca 2016 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,,.....” na wnioskowang
kwot¢ dofinansowania w wysokosci: 215 342,56 zt. W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie
w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy Beneficjent ztozyt m.in. o§wiadczenie: Ze jest §wiadom
praw 1 obowigzkoéw zwigzanych z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020 (...). W dokumentacji projektowe;,
stanowigcej integralny zatgcznik do ww. wniosku o dofinansowanie, w Studium Wykonalnosci
inwestycji wraz z aneksami do tego studium szczegotowo zdefiniowano cele projektu.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie z zatacznikami, zwany rowniez ,,Projektem”, zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania 7.3 RPOWS na lata 2014-2020, nastepstwem czego byto zawarcie w dniu 11
sierpnia 2017 r. z ....., jako Beneficjentem tego Programu, Umowe¢ nr RPSW.07.03.00-26-...... /16~
00 o dofinansowanie Projektu nr RPSW.07.03.00-26-...../16 pn.: ,,.....” (zwang dalej ,,Umowa

o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci 199 478,16
zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie

o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze,
stanowigcym zalgcznik do ww. Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze

zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki
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celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i1 terminowg
realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Jednoczes$nie, zgodnie z trescig § 2 ust.2 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian

w Projekcie w trakcie jego realizacji Beneficjent zobowigzany byt do zgtaszania tych zmian przed
ich wprowadzeniem do Instytucji Zarzadzajacej celem uzyskania akceptacji.

Zgodnie z postanowieniami art.23 ust.1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 Umowy o dofinansowanie,
w dniach od 5 do 6 pazdziernika 2020 r. na miejscu realizacji inwestycji w okresie trwatos$ci
przeprowadzona zostata kontrola dorazna realizacji Projektu. Okres czasu objety kontrolg: od dnia
31 styczen 2018 r. do dnia 06 pazdziernik 2020 r. W wyniku kontroli sporzagdzono w dniu 15 marca
2021 r. Informacje¢ Pokontrolng Nr 25/N/VII/RPO/2020 (tj. pismo znak: KC-1.432.472.1.2020),

w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarta informacje, ze w okresie trwatosci przedmiotowy projekt
nie jest realizowany zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie. W wyniku weryfikacji
dokumentacji dotyczacej projektu stwierdzono, ze Beneficjent nie wykorzystuje czg¢sci zakupionego
w ramach realizacji projektu sprzetu tj. aparatu usg Mindray DC-70X-insight, spirometru, aparatu
EKG, autoklawu, lamp halogenowych, wag medycznych zgodnie zalozeniami projektu. Ponadto,
stwierdzono, ze Beneficjent przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej nierzetelne dokumenty dotyczace

wykonanych badan na aparacie usg.

W zwiagzku z tym, ze NFZ nie potwierdzil Instytucji Zarzadzajacej zgtoszenia aparatu USG
Mindray DC- 70X — insight w latach 2018-2020 do wykorzystania w ramach zawartej umowy,
Beneficjent pismami z dnia 17 listopada 2020 r, 30 grudnia 2020 r., oraz 22 stycznia 2021 r. zostat
wezwany przez Instytucje Zarzadzajaca do przedtozenia sprawozdan z ilosci wykonanych badan na
ww. urzadzeniu i rozliczonych w ramach kontraktu z NFZ. W odpowiedzi na wezwania Beneficjent
przedtozyt pismo z dnia 25 listopada 2020 r. znak: W-10/11/2020, w ktorym zwrécit si¢ z prosbg do
NFZ o umozliwienie aktualizacji potencjatu zasobow w aplikacji System Zarzadzania Obiegiem
Informacji o m.in. ww. urzadzenie. Na wskazanym pi$mie brak jest potwierdzenia wystania go lub
przyjecia przez NFZ. Beneficjent przedtozyt Notatke stuzbowa z dnia 03 grudnia 2020 r.
sporzadzong przez pracownika - Gtownego Ksiegowego w ..... dotyczaca przeprowadzone;]
rozmowy z pracownikiem NFZ w sprawie mozliwos$ci aktualizacji zasobéw SZOI. Z Notatki
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wynika, ze aktualizacja zasobéw SZOI zostata wykonana 26 marca 2020 r., jednak faktyczne
dokonanie aktualizacji zasobéw SZOI nie zostato potwierdzone kontroli zadnymi dokumentami.
Analogiczne ustalenia poczyniono w stosunku do pozostatego sprz¢tu medycznego Spirometru,
aparatu EKG, autoklawu, lamp halogenowych (5 szt.), wag medycznych (7 szt.).

Ponadto, Beneficjent oswiadczyt w zalaczniku nr 11 do wniosku o dofinansowanie

o zagwarantowaniu $wiadczenia ustug w ramach umowy/umow z dysponentem srodkow

publicznych w zakresie realizowanego projektu, ze ,.(...) dostarczy 1Z RPOWS najpdzniej w

kolejnym okresie kontraktowania $wiadczen ushug przez NFZ po zakonczeniu realizacii projektu

umowy na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a w

przypadku jego braku ze $rodkéw wlasnych lub poprzez ich kontraktacje w drodze umowy

podpisanej z innym podmiotem posiadajacym w danym okresie kontrakt z NFZ”. Jednocze$nie w

ww. zalaczniku o$wiadczyl, ze w okresie trwato$ci projektu liczonej od platnosci koncowej na

rzecz beneficjenta zagwarantowana zostanie ciaglosé swiadczenia ustug w ramach umowy/umow z

dysponentem $rodkéw publicznych w zakresie realizacii przedmiotowej inwestycii (...)”. Do dnia

zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent nie przedtozyt do IZ RPOWS Umowy nr ..... na
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych zawartej w dniu 1
stycznia 2017 r., a takze sprawozdan z jej realizacji. Pismem znak: W-07/01/2021 z dnia 11
stycznia 2021 r. Beneficjent przestat do IZ RPOWS niekompletny, tj. bez zatacznikow tam
wymienionych (w szczegodlnosci zat. nr 1 — Harmonogramy — zasoby), Aneks 2020 z dnia 5 lutego
2020 r. do Umowy nr ..... o udzielenie §wiadczen gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka
zdrowotna. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, Ze §wiadczenie ustug zdrowotnych nie
odbywato si¢ zatem zgodnie z § 2 ust.2 Umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartej] w
dniu 1 lipca 2019 r. z Panem .......

Zakupione w ramach realizacji projektu $rodki trwate zostaty zaewidencjonowane jako majatek
os$rodka zdrowia. Z przedstawionych dokumentow OT dla przyjetych srodkow trwatych wynika, iz
ksiggowan dokonano w dniu 6 pazdziernika 2020 r., a nie jak wynika z przepiséw ustawy

o rachunkowos$ci w dniu przyjecia srodkow trwatych do uzytkowania, tj. w 2018r. Beneficjent
ztozyl Oswiadczenie z dnia 6 pazdziernika 2020 r., ze za 2018 rok nie posiada dokumentacji
ksiggowej, w zw. z powyzszym wszystkie dokumenty za ten okres musialy zosta¢ odtworzone.
Ponadto, Zespo6t Kontrolny stwierdzil, ze sprawozdanie finansowe za 2018 r. nie zostato
sporzadzone oraz nie zostalo przekazane jednostce podlegte;, tj. do ..... w celu weryfikac;ji.

Beneficjent w dniu kontroli przedtozyt Postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej we ......
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o umorzeniu dochodzenia z dnia 31 grudnia 2019 r., prowadzonego przez Komisariat Policji w .....
wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa polegajagcego na usunigciu dokumentacji ksiegowej za
lata 2015-2018 oraz wobec braku w czynie polegajacym na nie sporzadzeniu 1 nie ztozeniu
sprawozdania finansowego za rok 2018 w UG .... przez Kierownika .... znamion czynu
zabronionego.
Majac na uwadze ww. ustalenia poczynione przez Instytucje Zarzadzajaca w trakcie kontroli
doraznej Zespot kontrolny stwierdzit, ze Beneficjent naruszyl przepisy § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1
umowy z dnia 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-..../16, poprzez
niewykorzystywanie cz¢sci zakupionego sprzetu, tj. aparatu usg Mindray DC-70X — insight,
spirometru, aparatu EKG, autoklawu, lamp halogenowych (5 szt.), wag medycznych (7 szt.)
zgodnie z zatozeniami projektu.
W przywotanej powyzej umowie o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-...../16
Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu:
a) w oparciu o wniosek o dofinansowanie (§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie),
b) znalezyta starannos$cia, z uwzglednieniem zasad celowosci, rzetelnosci, racjonalnosci
1 oszczednos$ci ponoszenia wydatkéw w ramach projektu (§ 3 ust. 1 umowy
o dofinansowanie), zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego (...),
W sposob, ktory zapewni prawidtowg 1 terminowg realizacje Projektu oraz osiagnigcie

i utrzymanie celéw, w tym wskaznikoéw produktu i rezultatu, (...) w trakcie realizacji

Projektu oraz w okresie jego trwaltosci.

Instytucja Zarzadzajaca ustalita, ze Beneficjent w okresie trwatosci przez 27,78 % ( rzecaywisty procent
niewykorzystywania zakupionych urzadzef zgodnie z projekiem) ) v stosunku do catosci okresu trwatosci projektu
(508/1828=27,789934354%) nie wykorzystywat czesci zakupionego w ramach realizacji projektu
sprzgtu zgodnie z jego zatozeniami.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 poz. 568 z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania

wartos$ci korekt finansowych oraz wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 9



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) natozyta korekte finansowa w wysokos$ci

39 121,87 zt, wyliczong w nastepujacy sposob:

Wi =Kod X Wok% = 140 777,106938 zt x 27,789934354% =39 121,87 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — wysokos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncows,

Wok% — wartos¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany zgodnie z
zatozeniami

Informacja Pokontrolna Nr 25/N/VII/RPO/2020 zostata Beneficjentowi przekazana przy pismie
przewodnim znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 15 marca 2021 r. Zgodnie z informacjg zawarta w
tresci pisma przewodniego oraz w samej Informacji pokontrolnej, Beneficjent mial mozliwos¢
ztozenia zastrzezen do rzeczonej Informacji w terminie 14 dni liczonych od dnia jej doreczenia. W
dniu 7 kwietnia 2021 r. Beneficjent zwrocit do Instytucji Zarzadzajacej niepodpisany dokument z
adnotacja, ze odmawia jego podpisania i bedzie wnosit zastrzezenia.

Z uwagi na uptyw 14-dniowego terminu i nie wniesienia zastrzezen, Instytucja Zarzadzajaca przy
pismie znak KC-1.432.472.1.2020 z dnia 20 kwietnia 2021 r. ponownie przestala niezmieniong

w tresdci ostateczng Informacje pokontrolng nr 25/N/VII/RPO/2020 z kontroli dorazne;j.

W przywolanym pi§mie zawarto informacje, ze zgodnie z art.25 ust.11 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 do ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec
zgloszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos$¢ wniesienia uwag. W dniu 28 kwietnia 2021 r.
pismem znak KC-1.432.472.1.2020 do Beneficjenta wystosowano sprostowanie, zwigzku z
zaistniatg omytka rachunkowg w tresci ww. Informacji pokontrolnej, poniewaz do wyliczenia
kwoty korekty finansowej w zw. z niewykorzystywaniem cze$ci zakupionego w ramach realizacji
projektu sprzetu zgodnie z jego zalozeniami przyjeto nieprawidlowy procent dofinansowania.
Kwota zwrotu §rodkow jest nastepujaca:

Wi =Kod X Wok% = 140 777,10 zt x 27,789934354% = 39 121,86 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncows,

Wok% — wartos¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany zgodnie z
zatozeniami.
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Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli §rodki dofinansowania

z EFRR zostaly uprzednio przez Instytucje Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach
ptatnosci zaliczkowej i1 refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt tres¢
art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg u.f.p.”, Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z
trescig art. 207 ust.8 ustawy u.f.p, pismem znak: IR-X1V.432.14.2021 z dnia 17 maja 2020 r.
wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w
tacznej kwocie: 39 121,86 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania.
Beneficjent potwierdzil odbiér wezwania w dniu 24 maja 2021 r.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu §rodkéw dofinansowania
wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XIV.432.7.14.2021 z dnia
14 czerwca 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) zwanej dalej ,,Kpa”, oraz zgodnie z
art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Stron¢ w przedmiotowej sprawie, ze
zostalo wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkéw w
formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta czesci dofinansowania wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu
Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyla Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie
si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent potwierdzit odbioér zawiadomienia w dniu 23
czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 1 lipca 2021 r. stosownie do postanowien art. 10 §
1 Kpa i odpowiednio art. 15zzzzzn pkt 1-2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z
pozn. zm.) sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do
wydania decyzji w sprawie zwrotu czes$ci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia
01.07.2021 r.). W terminie 7 dni od daty dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt
zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podj¢ta przedmiotowa decyzja i
wypowiedziec si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materialow oraz zgtoszonych zadan. Jednoczesnie,
Beneficjent zostal pouczony o uprawnieniach wynikajacych z art. 15zzzzzn pkt 1-2 ustawy z dnia 2
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marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.). Beneficjent potwierdzit odbiér zawiadomienia w dniu 8
lipca 2021 r. W dniu 19 lipca 2021r. przedstawiciel Beneficjenta stawil si¢ w Instytucji
Zarzadzajacej w celu zapoznania si¢ z materialem dowodowym. Beneficjent na tym etapie nie
wniost uwag.

Pismami znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 13 wrze$nia 2021r. i 10 grudnia 2021 r. przesuni¢to
termin zatatwienia sprawy ze wzgledu na trwajace dodatkowe postepowanie wyjasniajace w kwestii
wysokosci kwoty podlegajacej zwrotowi.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej projektu podczas kontroli dorazne;j
przeprowadzonej w dniu 25 listopada 2021 r. przeprowadzonej w zwigzku z dodatkowym
postepowaniem wyjasniajacym, Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej nr
29/N/VII/RPO/2021 (pismo KC-1.432.472.3.2020) stwierdzila, ze Beneficjent zaktualizowal zasoby
do wykorzystania w ramach zawartej umowy z NFZ od dnia 16 marca 2020 r. o cz¢$¢ urzadzen, tj.:
aparat usg Mindray DC-70X-insight, spirometr, aparat EKG, waga medyczna ze wzrostomierzem
(1sz.), stot operacyjny (1szt. — wydatek niekwalifikowalny w projekcie). Pozostate urzadzenia
zakupione w projekcie, tj. autoklaw, lampy zabiegowe ze statywem (5 szt.), waga niemowleca
(1szt.), waga lekarska (5szt.) nie podlegaly zgloszeniu w ramach posiadanego zasobu
$wiadczeniodawcy w aplikacji SZOI. Swiadczenie ustug zdrowotnych odbywa si¢ zgodnie z
Aneksem do Umowy na udzielanie §wiadczen zdrowotnych zawartym w dniu 1 listopada 2020 r. z
Panem ....... Zakupione w ramach realizacji projektu $rodki trwate zostaty zaewidencjonowane
jako majatek osrodka zdrowia. Uchwatg nr XXI1/186/2020/Rady Gminy w .... z dnia 22 wrzes$nia
2020 zostata zmieniona uchwata nr XII1/104/209 Rady Gminy w ..... z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
w sprawie nadania statutu ...... , ktora dostosowano niniejszy statut do Regulaminu
Organizacyjnego w zakresie stanowisk. Ponadto, dokonano ogledzin wykonanych robot
budowalnych polegajacych na modernizacji bazy lokalowej (malowanie czegsci pomieszczen POZ)
oraz zakupionego w ramach realizacji projektu sprzetu medycznego oraz wyposazenia.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent w okresie trwatosci przez 16,58% dni w
stosunku do cato$ci okresu trwatosci nie wykorzystywat czes$ci zakupionego w ramach realizacji
projektu sprzetu zgodnie z jego zatozeniami, co stanowi naruszenie przepisOw § 2 ust.2 oraz § 3
ust. 1 Umowy o dofinansowanie, poprzez niewykorzystywanie czgsci zakupionego sprzetu tj.:
aparat usg Mindray DC-70X-insight, spirometr, aparat EKG, waga medyczna ze wzrostomierzem
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(1sz.), zgodnie z zatozeniami projektu. Beneficjent miat zapewni¢ dostep do ustug podstawowej
opieki zdrowotnej na terenie Gminy ...... , Oswiadczeniem z dnia 21 lipca 2016 r. zagwarantowat
ciggtos¢ swiadczenia ustug w ramach umowy z dysponentem §rodkow publicznych tymczasem
przez ww. czas sprzet nie byt zgtoszony do NFZ, w zwigzku z czym nie byt wykorzystywany w
ramach umowy z NFZ.

W zwiazku z tym zarzut naruszenia procedur zostal podtrzymany, zmianie natomiast ulegta
wysokos¢ korekty finansowe;.

Korekta finansowa zostata natozona na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 poz. 568 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien
(Dz. U. 22018 r., poz. 971) w wysokosci 20 235,58 zl, wyliczong w nastepujacy sposob:

Wk =Kod X Wok% = 122 081,35 x 16,575492341 % =20 235,58 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajgca z wniosku o ptatnos¢ koncowa

Wok% — wartos¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany zgodnie z
zatozeniami.

Beneficjent zwrocil Instytucji Zarzadzajacej niepodpisang Informacj¢ Pokontrolng oraz wnidst
zastrzezenia do ustalen kontroli, ze ,,Aktualizacja potencjatu Swiadczeniodawcy po terminie
nabycia sprzetu poprzez aplikacje SZOI, nie jest jednoznaczna z niewykorzystywaniem go zgodnie z
zalozeniami projektu. Materiat dowodowy przekazany podczas kontroli pokazuje ,iz sprzet byt
wykorzystywany przez ...... przez caly okres trwania projektu”.

W zwigzku ze zmiang kwoty dofinansowania do zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca Zawiadomieniem
IR-X1V.432.7.14.2022 z dnia 23 lutego 2022 r. stosownie do postanowien art. 9, art. 10 § 1 Kpa,
poinformowata Beneficjenta o zmianie kwoty do zwrotu oraz, ze zostat przygotowany materiat
dowodowy do wydania decyzji o zwrocie. Beneficjent, nie skorzystal z mozliwosci zapoznania si¢ z

materiatem dowodowym.
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W zwigzku z ww. brakiem zwrotu §rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. wydania przez Instytucje
Zarzadzajacg odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materialu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818),
zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programoéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrolg 1 ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczego6lnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzgdzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto, zgodnie z art. 9
ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o
dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich sa:

,» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyz;ji,
o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym
mowa w ust. 8, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach
realizacji programoéw wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin, od

ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkow.
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W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 ustawy u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o
ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy Kpa i
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 § 1-Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb konczac
spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
72020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
22020 r. poz. 1668) decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow
zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
1. poz. 818), zwana takze ,,ustawg wdrozeniowa”. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9
ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora w przypadku programu regionalnego jest zarzad
wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji

o dofinansowaniu projektu;

- dokonywanie ptatnosci ze srodkoOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow;

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego;
- naktadanie korekt finansowych;

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie
projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.
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Beneficjent po zakonczeniu realizacji projektu zobowigzany jest jeszcze do wypelniania
obowigzkoéw z nim zwigzanych. W sytuacji gdy zakupiono $rodki trwale jak np. sprzgt medyczny,
jest zobowigzany do zachowania swojego projektu w niezmienionej formie i wymiarze- zgodnie z
tym co wskazat we wniosku o dofinansowanie. Okres trwalo$ci projektu standardowo wynosi 5 lat,
natomiast dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw jest to okres 3 lat. Okres trwatosci liczony
jest od daty ptatnosci koncowej dotacji. W niniejszej sprawie platnos¢ koncowa dotacji zostata
zrealizowania 17 maja 2019 r., a zatem do 18 maja 2024 r. Beneficjent jest zobowigzany
utrzymywac trwatos¢ przedmiotowego Projektu. Jak juz wyzej wskazano naruszenie zasady
trwalo$ci wystepuje m.in. gdy nastapi istotna zmiana wyplywajaca na charakter projektu, jego cele
lub warunki realizacji, ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.
Natomiast naruszenie zasady trwato$ci oznacza koniecznos$¢ zwrotu srodkow otrzymanych na
realizacj¢ projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do
okresu niezachowania obowigzku trwatosci.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz Projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwo$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sa niezgodne

z zapisami zawartymi w Umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w
rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajgc naruszenie przez Stron¢ ww. zapisOw umowy

o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidlowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami
ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;].

Instytucja Zarzadzajgca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013.

Z przepiséw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkode takg mogto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
rowniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
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trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien publicznych stanowi

nieprawidlowos¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw na budzet

odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku z dnia 21
grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10, EU:C:2011:867, pkt 47.
Instytucja Zarzadzajgca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byla analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢é, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wptyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowigzujacego dla programow operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyje¢cie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do stwierdzonego w trakcie kontroli naruszenia
postanowien umowy o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci

1 trzech elementow sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

W analizowanej sprawie naruszono postanowienia § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. | umowy o
dofinansowanie. poprzez wykorzystanie cz¢$ci zakupionego w ramach Projektu sprzgtu
medycznego, tj. aparatu usg Mindray DC-70X- insight, spirometru, aparatu EKG, wagi medycznej
ze wzrostomierzem (1szt.) niezgodnie z zatozeniami projektu.

Beneficjent w zatacznikach do wniosku o dofinansowanie, stanowigcych jego integralng czes¢
takich jak: Studium Wykonalnos$ci w sposdb autonomiczny wskazat, ze gtbwnym celem projektu
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jest poprawa dostgpu do ustug podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Gminy ..... poprzez
adaptacje Osrodka Zdrowia w .... oraz zakup aparatury medycznej oraz wyposazenia. Dzialania
przewidziane w projekcie to: wyposazenie w sprzet medyczny niezbedny z punktu widzenia
udzielania §wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej oraz przeprowadzenie rob6t budowlanych
niezbednych z punktu widzenia udzielania §wiadczen zdrowotnych. Dzigki podjetym dziataniom
mieszkancy gminy ...... mieli mie¢ wigkszy dostep do profesjonalnej nowoczesnej opieki
zdrowotnej, ktora bedzie §wiadczona na wysokim poziomie. Poprawig si¢ warunki przebywania i
leczenia pacjentdw, a starzenie si¢ spoleczenstwa i wzrost liczby oséb cierpigcych na choroby
przewlekte to trwaly trend, ktory w najblizszych latach bedzie ksztaltowa¢ popyt na ustugi
medyczne. Dziatania jakie zostaty przewidziane w ramach projektu zaktadaty zwigkszenie opieki
srodowiskowej oraz rozwoj opieki koordynowanej z uwzglednieniem srodowiskowych form opieki.
Zakup nowego sprz¢tu medycznego, nowoczesnego oprogramowania oraz modernizacja obiektu
wplynie na poprawe jakosci $wiadczonych ustug. Szybciej dziatajacy sprzgt wptynie pozytywnie
nie tylko na funkcjonowanie Osrodka (np. zmniejszenie kosztow), ale rowniez moze wptynaé
pozytywnie na zdrowie mieszkancow gminy (szybsze przyjecie do lekarza, szybsza diagnoza,
skrocenie czasu $wiadczenia ustug, oszczedno$¢ czasu dla pacjenta). Pacjenci z jednostkami
chorobowymi, ktére wymagajg statego lub dluzszego monitorowania stanu zdrowia (np. pacjenci

z problemami kardiologicznymi) beda mieli to zapewnione. Realizacja tego celu przyczyni si¢ m.in.
do poprawy stanu zdrowia pacjentow, zmniejszenia kosztow leczenia oraz skrocenia czasu
oczekiwania na §wiadczenia np. dzigki wykonywaniu badan USG na miejscu ...... pacjenci nie
beda odsytani na badania do .......

W korespondencji kierowanej do Instytucji Zarzadzajacej na etapie oceny projektu Beneficjent
argumentujac koniecznos¢ zakupu sprzetu wielokrotnie wskazywal na zalety aparatury medyczne;j
ujetej do zakupu w ramach projektu m.in., ze USG bedace na stanie Osrodka Zdrowia jest juz
wyeksploatowane 1 wadliwe w zwigzku z czym istnieje ogromna potrzeba zakupu nowego
wydajniejszego, szybszego sprzetu USG ktory bez watpienia poprawi jakos$¢ §wiadczen oraz
wptynie na zwigkszenie ilosci realizowanych badan. Nowoczesne USG miato by¢ umiejscowione w
gabinecie nr 8- pomieszczeniu przeznaczonym tylko i1 wytacznie do USG. Ponadto, juz po
podpisaniu umowy o dofinansowanie Beneficjent wielokrotnie wnioskowat o przesuni¢cie kosztow
miedzy kategoriami wydatkow, poniewaz zmieniata si¢ cena rynkowa aparatury medyczne;.
Ostatecznie okazato si¢ w wyniku kontroli doraznej, ze cze$¢ zakupionego sprzetu czyli aparat usg

Mindray DC-70X-insight, spirometr, aparat EKG, wagi medyczna jest niezgloszone do NFZ.
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Niewykorzystanie zgodnie z projektem czgsci zakupionego sprzetu zakladanego we wniosku

o dofinansowanie, §wiadczy wigc o realizacji inwestycji niezgodnie z przeznaczeniem oraz
postanowieniami § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,beneficjent zobowigzuje
sie do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajgc zaakceptowane przez Instytucje Zarzgdzajgcg
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.” Niewykorzystanie czgsci zakupionego
sprzetu zaktadanego we wniosku o dofinansowanie, §wiadczy rowniez o realizacji projektu
niezgodnie z postanowieniami § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,, beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig, w szczegolnosci ponoszgc wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu (...)".
Beneficjent, nie zglaszajac zakupionego sprzetu do NFZ postapit sprzecznie z zapisami regulaminu
konkursu w ktorym byto wskazane, ze po zakonczeniu realizacji inwestycji bedzie zobowigzany do
realizacji $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych - nieodptatnie dla
pacjenta, oraz sprzecznie z przytaczanym wczesniej oswiadczeniem, podpisanym przez
Beneficjenta, ze w okresie trwalosci projektu liczonej od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta
gwarantuje ciagtos¢ swiadczenia ustug w ramach umowy z dysponentem srodkéw publicznych

w zakresie realizacji przedmiotowej inwestycji.

W zwigzku z powyzszym, bezsprzecznym faktem jest zrealizowanie przez Beneficjenta ww. czesci
inwestycji w sposob niezgodny z zalozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie,
podlegajacemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej
przyznano dofinansowanie. Jednym z kryterium punktowanym na ocenie merytorycznej byta
poprawa dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej , za ktore Beneficjent otrzymal maksymalng
liczbg punktow - 5. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byty
pod uwage przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie 1 miaty
wplyw na pozytywng oceng tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca nie moze uznac za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych

na rzeczowg cze$¢ zakresu inwestycji wykorzystywang w sposob sprzeczny z procedurami
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poniewaz zawarta umowe o dofinansowanie konkretnej inwestycji, w doktadnie okre§lonym
ksztalcie na doktadnie okreslony cel wskazany w ww. dokumentach.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie poddat si¢ obowigzkowi realizacji projektu
zgodnie z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomo$¢ konsekwencji swojego dzialania w
zwigzku z czym, realizacja czg¢$ci inwestycji niezgodnie z zatozeniami umowy o dofinansowanie,
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila wykorzystanie pobranego
dofinansowania z naruszeniem procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow
dofinansowania, ktorymi sa poza obowiazujacymi przepisami prawa krajowego

i wspolnotowego réwniez wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie .

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw opisane w Wytycznych, regulaminie czy w umowie

o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zardwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i1 na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.4 wniosku

o dofinansowanie o$wiadczyt, ze ,,O§wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych
z realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020”. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI.4 wniosku

o dofinansowanie miat $wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkéw natozonych na Beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisoOw prawa,
wytycznych czy zapiséw Umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktérego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okres$la prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidtowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze §rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz

zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
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przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wiec elementem projektu, tj. przedsiewzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego.

W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych
zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, (a nie catkowicie §rodkami
wlasnymi) w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie,
obowiazuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada
przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany
przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 Umowy) 1 wiasnie dlatego nie miat
pelnej swobody i1 dyspozycyjnos$ci w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o
dofinansowanie. Taka swoboda w ksztaltowaniu tresci umowy o dofinansowanie pozostawataby
rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady rownego dostepu do pomocy wszystkich
kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie projektu.
Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez wskazac tre$¢ sekcji 6.2 pkt 3 Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkow z dnia 19 wrzesnia 2016 r., obowigzujacych do 22 sierpnia 2017 r. (4j.
na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) gdzie wskazano: wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spetniajacy tacznie nastgpujace warunki:

c) jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujagcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, ....

h) zostat uwzgledniony w budzecie projektu ... lub w przypadku projektow finansowanych z FS i
EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, ....

1) zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

W przedmiotowej sprawie powyzsze warunki kwalifikowalnosci wydatkéw nie zostaty spetnione,
bowiem nie sposob uzna¢ za kwalifikowalny wydatku, ktory zostat zrealizowany niezgodnie

z ww. postanowieniami umowy o dofinansowanie. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
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wydatkow nie stanowiag moze wprost aktu prawa krajowego, jednakze jak juz wyzej wskazano
zgodnie z ustawa wdrozeniowa stanowia podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020,
a co za tym idzie mozna im przyzna¢ przymiot aktu prawa.

Naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego dofinansowania byto
niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie o dofinansowanie oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych ,,innymi procedurami”
wydatkowania §rodkow wskazanymi w art. 184 ustawy u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢ przez Strong z
zapisow zawartych w § 2 ust.2 oraz § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym
juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okre$lonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do
przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p., uzasadniajaca
wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt:
IT GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym oraz odnoszac si¢ do definicji nieprawidlowosci uzna¢ nalezy, ze
Beneficjent naruszyt procedury stosowania i wydatkowania $srodkow unijnych i krajowych, a tym
samym wydatki takie nie speiniajg kryteriow kwalifikowalnosci 1 $rodki finansowe przeznaczone na
ich realizacj¢ podlegaja zwrotowi.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie zaniechaniem byto nie zgloszenie tego sprzetu do zasoboéw NFZ czyli nastapito przerwanie
ciggtosci $wiadczenia ustug po zakonczeniu realizacji inwestycji, w zwigzku z czym nie mogt by¢
wykorzystywany w ramach umowy z NFZ, a co za tym idzie nie mogt stuzy¢ mieszkancom gminy
w sposob wskazany w projekcie 1 regulaminie (nieodptatnie dla pacjenta). Jak juz wielokrotnie w

niniejszej decyzji wskazano, takie dziatanie Beneficjenta jest sprzeczne z tym co sam wskazat w

o$wiadczeniach sktadanych do wniosku o dofinansowanie w ktorych zobowiazal sie, ze w okresie

trwalos$ci zagwarantowana zostanie ciaglosé swiadczenia ustug w ramach umowy / umoéw z

dysponentem $rodkéw publicznych w zakresie realizowanej inwestycii jak rOwniez oSwiadczyl, ze

dostarczy do Instytucji Zarzadzajace] najpdzniej w kolejnym okresie kontraktowania swiadczen

ustug przez NFZ po zakonczeniu realizaciji projektu umowy na udzielanie §wiadczen opieki
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zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, a w przypadku jego braku ze srodkow

wlasnych lub poprzez kontraktacje w drodze umowy podpisanej z innym podmiotem posiadajacym

w danym okresie kontrakt z NFZ. Takie dziatanie Beneficjenta jest sprzeczne z regulaminem

naboru w ktorym wyraznie wskazano, ze po zakonczeniu realizacji inwestycji, wnioskodawca
zobowigzany jest do realizacji §wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych,
zatem zgloszenie do NFZ zakupionego sprzetu medycznego byto niezbedne, zeby wywigzac si¢ z
zatozen projektowych.

Podczas drugiej kontroli doraznej z dnia 25 listopada 2021 r. ustalono, ze Beneficjent zaktualizowat

zasoby do wykorzystywania w ramach zawarte] umowy z NFZ dopiero od dnia 16 marca 2020 r. o

cze$¢ ww. urzadzen medycznych, zatem jest rozbiezno$¢ pomiedzy data z sytemu SZOI. a notatka

stuzbowa z dnia 3 grudnia 2020 r. przestawiong przez Beneficjenta podczas I-wszej kontroli, w

ktorej wskazal, ze aktualizacja nastapila 26 marca 2020 r. Niemniej jednak, 16 marca 2020r. to

bardzo odlegla data biorac pod uwage, ze projekt zakonczy? sie 30 listopada 2018 r., a ostatnia

platno$¢ zostala zrealizowana 17 maja 2019 r. Ponadto, zastrzezenia wniesione przez Beneficjenta

do ustalen drugiej kontroli doraznej z dnia 25 listopada 2021 r. wedlug Instytuciji Zarzadzajacej sa

nieadekwatne do stwierdzonych naruszen. Beneficjent wskazuje, ze aktualizacja potencjatu

Swiadczeniodawey po terminie nabycia sprzetu poprzez aplikacie SZOI, nie jest jednoznaczna z

niewvkorzystywaniem go zgodnie z zatlozeniami projektu oraz, ze sprzet byl wykorzystywany

przez caly okres trwania projektu, tymczasem Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila nieprawidlowos$é

polegajaca na niezgloszeniu cze$ci dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego sprzetu do umowy z NFZ po zakonczeniu realizacji projektu. Beneficjent po

zakonczeniu realizacii projektu zobowiazany jest jeszcze do wypelniania obowiazkow z nim

zwiazanych. W sytuacji edy zakupiono $rodki trwale jak np. sprzet medyczny, Beneficjent jest

zobowiazany do zachowania swojego projektu w niezmienionej formie 1 wymiarze - zgodnie z tym

co wskazal we wniosku o dofinansowanie i z tym co sam zadeklarowal w zalacznikach do wniosku.

W zwiazku z powyzszym, w analizowanej sprawie doszlo do zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci.
Analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze miec¢
szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”
wskazuje, ze w analizowanej sprawie doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii
Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem. Beneficjent we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.07.03.00-
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26-..../16-008 w ramach Faktury VAT nr .../2018, ../2018, ..../2018 rozliczyt niekwalifikowalne
wydatki w tacznej kwocie: 143 625,12 zt, w tym dofinansowanie ze srodkéw EFRR w kwocie:
122 081,35 zt, wyptacone w formie ptatnosci zaliczkowej w dniu 12 wrzesnia 2018 r oraz
refundacyjnej w dniu 17 maja 2019 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego w
Banku Gospodarstwa Krajowego. W ramach niniejszych faktur VAT rozliczony zostal m.in. sprzet
medyczny wymieniony we wniosku o dofinansowanie czyli: USG, spirometr, EKG, waga
medyczna ze wzrostomierzem. Jednakze, pomimo rozliczenia sprz¢tu, na miejscu realizacji
projektu w wyniku kontroli doraznej okazalo sig, ze zakupiony sprz¢t przez 16,58 % dni w stosunku
do catosci okresu trwato$ci projektu wykorzystywany byt niezgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w ostatecznej wersji Informacji pokontrolne;j
z kontroli doraznej ustalita wymiar korekty finansowej proporcjonalnie do okresu, w ktérym
trwalo$¢ projektu nie zostata zachowana.

Szkoda w budzecie Unii Europejskiej zostata ustalona poprzez wyliczenie procentu
niewykorzystywania zakupionych urzadzen zgodnie z projektem tj. 303/1828 =16,575492341%,
gdzie:

303 - to ilo$¢ dni przez jaki nie utrzymano trwatos$ci tj. wyplata sSrodkow nastapita w dniu 17 maja
2019 r. Od 18 maja 2019 r. liczona jest trwalo$¢, zatem do 31 grudnia 2019 r. jest 228 dni, a w 2020
od 1 stycznia 2020 r. do 15 marca 2020r. jest 75 dni co tacznie daje 303 dni (16 marca 2020 r.
dokonano aktualizacji zasobow do wykorzystywania w ramach zawartej umowy z NFZ)

1828-to ilo$¢ dni przez jaka nalezy utrzymac trwatos¢ (5 lat od wyptaty srodkow) tj. okres od 18
maja 2019 r. do 18 maja 2024 r. Co daje tagcznie 1828 dni.

Z przytoczonego wyliczenia wynika, ze Beneficjent w okresie trwatosci przez 16,58 % dni

w stosunku do catosci okresu trwatosci projektu nie wykorzystywat czesci zakupionego w ramach
realizacji projektu zgodnie z jego zatozeniami.

W zwiagzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 ustalita przy wykorzystaniu ww. danych
wysokos¢ korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Wk =Kod X Wok% = 122 081,35 x 16,575492341 % =20 235,58 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowej,
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Ko — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o platno$¢ koncowa (dotyczy
zakwestionowanych urzadzen),

Wok% — wartos¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany zgodnie z
zatozeniami.

Biorac powyzsze pod uwage, Instytucja Zarzadzajaca uznata kwote¢ dofinansowania do zwrotu:
20 235,58 zt (kwota wydatkow niekwalifikowalnych 23 806,57 zt x 85% dofinansowania =

20 235,58 zt).

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody
finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj.
wydatkiem pokrytym ze srodkéw EFRR w formie zaliczki i refundacji z tytulu zakupu sprzetu
medycznego niewykorzystywanego zgodnie z zatozeniami projektu.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznicg wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie 20 235,58 z1,
ktore w miejscu realizacji inwestycji nie miaty faktycznego pokrycia w zakresie wskazanym we
wniosku o dofinansowanie.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu $srodkéw pochodzacych z funduszu UE
panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do dokonania korekt finansowych. Wynika to wprost z
tresci art. 98 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (dotyczy perspektywy finansowej 2007-
2013) oraz art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, obowigzujacego dla obecnej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020.

Ponadto, zgodnie z przepisem art. 125 Rozporzadzenia nr 1303/2013, instytucja zarzadzajaca
odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami, a w szczeg6lnosci za:

a. kontrole, czy dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane
przez beneficjentow zostaly zaptacone oraz, czy spetniaja one obowiazujace przepisy prawa,
wymagania programu operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji,

b. wprowadzenie skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajacych stwierdzone rodzaje ryzyka.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik.kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 26



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Na podstawie juz wyzej przywolanego art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013 panstwa
cztonkowskie sg odpowiedzialne za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich kontrole, w
szczegOlnosci za pomocg zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci oraz
odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zaleglych ptatnosci w
stosownych przypadkach.

Zgodnie z art. 143 Rozporzadzenia nr 1303/2013, panstwa cztonkowskie w pierwszej kolejnosci
ponosza odpowiedzialnos$¢ za $ledzenie nieprawidtowosci, dziatajac na podstawie dowodow
$wiadczacych o wszelkich wigkszych zmianach majacych wptyw na charakter lub warunki
realizacji lub kontroli operacji, lub programéw operacyjnych oraz dokonujac wymaganych korekt
finansowych. W mysl ust. 2 ww. przepisu panstwo cztonkowskie dokonuje korekt finansowych
wymaganych w zwigzku z pojedynczymi lub systemowymi nieprawidlowosciami stwierdzonymi
w operacjach lub programach operacyjnych. Korekty dokonywane przez panstwo cztonkowskie
polegaja na anulowaniu catos$ci lub czg$ci wktadu publicznego w ramach programu operacyjnego.
Panstwo cztonkowskie bierze pod uwage charakter 1 wagg nieprawidtowosci oraz straty finansowe
poniesione przez fundusze.

Analiza przepisow prawa Unii prowadzi wigc do jednoznacznej konstatacji, iz wykrycie naruszenia
czy to tego prawa, czy tez prawa krajowego i uznanie go za nieprawidtowos$¢, w rozumieniu art. 2
pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013, prowadzi do powstania obowigzkoéw ustanowionych prawem
unijnym, a wigzacych si¢ z wykryciem nieprawidlowosci, w tym obowiazku natozenia korekty
finansowe;j 1 odzyskania przez panstwo cztonkowskie kwot wydatkowanych nieprawidlowo.

W analizowanej sprawie, jak powyzej oméwiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscil si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i nie sposéb jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
oméwione powyzej naruszenie, miato wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez
zrealizowanie inwestycji niezgodnie z zalozeniami wniosku o dofinansowanie narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie niekwalifikowanego wydatku. W zwigzku z czym, zdaniem
Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie mozna wykluczy¢, ze przedmiotowe
naruszenie miato wptyw na budzet Unii Europejskie;.

Instytucja Zarzadzajgca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do

kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
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postanowien umowy i przepisdOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

Skutki finansowe popelnionej przez Beneficjenta nieprawidtowosci byly mozliwe do oszacowania,
a co za tym idzie warto$¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowos$cia indywidualna
stwierdzong w wyniku kontroli doraznej jest rowna warto$ci wspotfinansowania UE w ramach
kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo na zakup urzadzen medycznych. Zgodnie z trescig §
4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamowien (Dz. U z 2018 r. poz. 971): ,,W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne
wskazanie kwoty wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong
nieprawidlowos$cig indywidualng warto$¢ korekty finansowej jest rOwna wartosci
wspotfinansowania UE w ramach tej kwoty, a w przypadku pomniejszenia - warto$ci wydatkéw
kwalifikowalnych réwnej tej kwocie.”

Srodki EFRR pobrane przez Beneficjenta na sfinansowanie urzadzen medycznych zostaly wigc
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i z naruszeniem procedur tj. zapisOw umowy

o dofinansowanie stanowigcych o obowiazku realizacji projektu zgodnie z celem okreslonym we
wniosku o dofinasowanie i dodatkowo regulaminem naboru. W zwigzku z czym, $rodki EFRR
wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta §rodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkdw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatlem $rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur, o
ktoérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14
dni od dor¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek. W przypadku zaistnienia
przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkéw, instytucja zarzadzajaca orzeka w formie
decyzji (vide: art. 207 ust 9 ustawy u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy
wdrozeniowe;j).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu

srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
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z normy zawartej w art. 207 ustawy u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktérych mowa w tym
przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy u.f.p. Istotg
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktoérych mowa w art. 207 niniejszej
ustawy u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktoérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez
..... jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy u.f.p. wydatki zwigzane z realizacjg programow i
projektow finansowanych ze $srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3g dokonywane
zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) nalezy w zwiazku z tym rozumiec¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych

i regionalnych tworzone s3 przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktdora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkéw jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) o "innych
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procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzglednié¢
range przepisOw regulujagcych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) bytoby wylaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania,
ktore w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r.,
sygn. akt I GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
11 sierpnia 2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w
rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt II SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt I GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt II GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a
wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z naruszeniem
zapisOw: § 2 ust. 2 oraz § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaly poniesione
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z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, o ktorych mowa w art. 184
ustawy z u.f.p. w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..... w tacznej wysokosci: 20 235,58 zl (stownie: dwadzieScia tysiecy dwiescie
trzydziesci pie¢ zlotych, 58/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Bieg poczatkowy odsetek w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania transzy srodkow
dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 1 3 osnowy decyzji.

Sposéb platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkéw na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 1 3, nalezy wptaci¢
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego opart si¢ na nastgpujacych
dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.07.03.00-26-...../16-00 z dnia 11 sierpnia 2017 r. wraz
z aneksami,

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020,

3) Regulamin naboru wnioskow nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16 wraz z zatacznikami,

4) Whiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-..../16 wraz z zatagcznikami

tj. dokumentacja projektowa,

5) Whioski o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami tj. dokumentacja finansowa,
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6) Dyspozycje wystawienia zlecenia platnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 7 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 7.3,

7) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,
8) Pismo z NFZ znak: M-WSOZ-DMAPS.0123.1.21.2020, DMAPS.1.MW z dnia 5 listopada
2020r.,

9) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 17 listopada 2020 r.,

10)  Pismo Beneficjenta znak: W-04/12/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.,

11)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.,

12)  Pismo Beneficjenta znak: W-07/01/2021 z dnia 11.01.2021 r. wraz z zatacznikami: Notatka
stuzbowa z dnia 3 grudnia 2020 r., Pismo do NFZ znak: W-10/11/2020 z dnia 25 listopada 2020r.,
13)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 22 stycznia 2021 r.,

14) Oswiadczenie Beneficjenta o odpowiedzialno$ci karnej,

15) Oswiadczenie Beneficjenta z ilo$ci wykonanych badan raportowanych do NFZ z dnia

6 pazdziernika 2020 r. wraz z zatgcznikami,

16)  Oswiadczenie Beneficjenta o zagwarantowaniu $wiadczenia ustug w ramach umowy/umow

z dysponentem $rodkéw publicznych w zakresie realizowanego projektu,

17) Umowa o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawarta w dniu 1 lipca 2019r. pomiedzy ..... a
Panem ...... ,
18) Uchwata Nr ..... z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie nadania statutu ...... ,

19)  Uchwata Nr .../2012 z dnia 31 lipca 2012 r. Rady Spolecznej .....w sprawie zaopiniowania
Regulaminu Organizacyjnego ....... ,

20)  Uchwata Nr ..../16/98 Rady Gminy w ......... z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie
przeksztatcenia ...... w samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;,

21)  Postanowienie o umorzeniu dochodzenia znak: KPS-2452.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.,
22)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 15 marca 2021 r., tj.
Informacja pokontrolna NR 25/N/VII/RP0O/2020,

23)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 20 kwietnia 2021 r., t;.
Ostateczna Informacja pokontrolna NR 25/N/VII/RP0O/2020,

24)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 28 kwietnia 2021 r., tj.

sprostowanie do korekty,
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25)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 14 maja 2021 r. i znak:
KC-1.432.472.1.2020 z dnia 26 maja 2021 r. tj. wezwanie do zwrotu Informacji pokontrolnej NR
25/N/VII/RP0O/2020,

26)  Pismo Beneficjenta znak: W-09/05/2021 z dnia 24 maja 2021r., tj. zwrot Informacji
pokontrolnej NR 25/N/VII/RP0O/2020,

27)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.14.2021 z dnia 17 maja 2021r. tj.
wezwanie do zwrotu dofinansowania,

28)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 14 czerwca 2021r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

29)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 01 lipca 2021 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

30)  Protokot z zapoznania si¢ przez Beneficjenta z materiatem dowodowym z dnia 19 lipca
2021r.,

31)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 13 wrzes$nia 2021 r.,
32)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.,
33)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.3.2020 z dnia 28 grudnia 2021 r.,
34)  Pismo Beneficjenta znak: W-05/01/2022 z dnia 15 stycznia 2022 r.,

35) Pismo Beneficjenta znak: W-10/02/2022 z dnia 18 lutego 2022 .,

36)  Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2022 z dnia 23 lutego 2022r.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu

wykonaniu 1 brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
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Nie jest mozliwe skuteczne cofni¢cie oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$s¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje¢ w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o
zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 207 ust.7 ustawy o finansach publicznych przepisu ust. 4 dotyczacego
wykluczenia z mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie nie stosuje si¢ do podmiotow, ktore na
podstawie odrgbnych przepiséw realizujg zadania interesu publicznego, jezeli spowoduje to
niemozno$¢ wdrozenia dzialania w ramach programu lub znacznej jego czesci, do jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzagdowych oséb prawnych, instytutow badawczych prowadzacych
dziatalno$¢ lecznicza, podmiotow leczniczych utworzonych przez organy administracji rzgdowe;j
oraz podmiotdéw leczniczych utworzonych lub prowadzonych przez uczelnie medyczne, a takze do

beneficjentow, o ktérych mowa w art. 134b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spoteczne;.

Marszalek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
1) Beneficjent: .......
2) a/a — (2 egzemplarze).
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