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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.238.2022

DECYZJA nr 149/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 23 marca 2022 r.

0 zaplacie odsetek

podjeta przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w skladzie:

1) Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Andrzej Betkowski

2) Wicemarszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego — Renata Janik

3) Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski

Na podstawie art. 189 ust. 3 i ust. 3b oraz art. 60 pkt 6 i art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735, zpdzn.zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46
ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668,

Z p6zn. zm.),
w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie :

zaptaty odsetek, z tytutu nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwotg 85% wyptaconych transz
zaliczek z EFRR w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu o ktérym mowa w § 9 ust. 4 umowy
o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-.../17-00 przez ... prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwg ..., z siedzibg ul. ...,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 23 marca 2022 r.
orzeka:

1. Okredla si¢ Pani ... prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwag ..., z siedzibg ul. ... :
a) kwote srodkow, od ktorych nalicza si¢ odsetki z tytutu nieterminowego ztozenia wniosku
o ptatnos¢ w wysokosci: 326 400,00 zt,
b) termin, od ktérego nalicza si¢ odsetki na dzien: 04.11.2019r.,
C) sposob zaplaty odsetek poprzez dokonanie Wptaty przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

2. Zobowiazuje si¢ Panig .... prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwag ...,
z siedzibg ul. ... do zaplaty odsetek z tytutu nieterminowego ztozenia wniosku o platnosé¢
w kwocie: 20 174,00 z1 (stownie: dwadziescia tysiecy sto siedemdziesiat cztery zlote,
00/100).

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucija
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 21.08.2017 r. konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
154/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz
szczegOtowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu
zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr

2952/17 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28.08.2017 r., stanowil uszczegdtowienie
informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o
dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi

w ww. regulaminie oraz z trescia zataczonych do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi

na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktoérych wchodzity m.in.:
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- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypehiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11.07.2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 32 zamieszczono definicj¢ rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j,
zgodnie z ktorg przez rozliczenie zaliczki rozumie si¢ udokumentowanie we wniosku o platnos¢
cze$ci lub calosci wydatkow poniesionych na realizacj¢ Projektu na zasadach 1 w terminie

okreslonym w niniejszej] Umowie 1 nieujetych w dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnoscé.

Nastepnie w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze beneficjent jest
zobowigzany do wydatkowania i rozliczenia zaliczki w cz¢$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych
transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocg SL.2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego

dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 17 Umowy.

Nastepnie, w § 9 ust. 6 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu stwierdzono, ze wyznaczony
termin 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony tacznie z dniem obcigzenia
rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finanséw przekazang kwota, a jako date ztozenia
wniosku o platnos$¢ przyjmuje si¢ dzien wptywu wniosku do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Dodatkowo, w § 9 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto wskazanie, ze
w przypadku nieztozenia wniosku o platno$¢ w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslone;
jak dla zalegto$ci podatkowych od srodkow przekazanych w ramach zaliczki, od dnia przekazania

srodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢.

Do przedmiotowego konkursu przystgpita .... prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa: ...,
z siedzibg ul... zwany dalej Beneficjentem, sktadajac w dniu 31.10.2017 r. wniosek 0

dofinansowanie projektu pn. ,,........ ”” na wnioskowang kwotg¢ dofinansowania w wysokosci:

672 750,00 z1.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 4026/18
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20.06.2018 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dzialania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 672 750,00 zt, uzyskujac 54
punktow i 68 miejsce na licie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 06.12.2018 .z ...... prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
pod nazwa: ..., umowg¢ nr RPSW.02.05.00-26-...../17-00 o dofinansowanie projektu nr
RPSW.02.05.00-26-..../17 pn.: ,,....” (zwang dalej ,,umowg 0 dofinansowanie”) na kwote

dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokosci 672 750,00 zt.

Jednoczesnie, w podpisanej w dniu 06.12.2018 r umowie o dofinansowanie zmianie ulegta tres¢
paragrafu 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie na nast¢pujaca: ,,Beneficjent jest zobowigzany do
rozliczenia zaliczki w czgs$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek, w formie
ztozonego — za pomocg SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia
przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wiasciwego dla ptatnosci zaliczkowe;,

z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 Umowy.”

Nastepnie, § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie projektu otrzymat brzmienie: ,,Wyznaczony termin
90 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony lacznie z dniem obciazenia
rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finansow przekazana kwotg. Jako date ztozenia
wniosku o ptatnos¢ przyjmuje si¢ dzien wptywu wniosku do Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Swictokrzyskiego tj. w ramach systemu SL 2014”.
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Ponadto, z uwagi na nowelizacj¢ tresci art. 189 ust.3 u.f.p. zmianie ulegta rowniez tres¢ § 9 ust. 8
umowy o dofinansowanie projektu tj.: ,,W przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ w terminie

14 dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w § 9 ust.4 Umowy nalicza si¢ odsetki w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od §rodkow przekazanych w ramach zaliczki,

od dnia przekazania §rodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnosé.”

Wobec powyzszego, Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowal zawarte w niej
postanowienia, w tym ustalone w § 9 umowy o dofinansowanie zasady przekazywania
dofinansowania w formie zaliczki i rozliczania tych kwot. Zgodnie z umowa 0 dofinansowanie
Beneficjent byt wigc zobowigzany do rozliczenia zaliczki w cz¢$ci nie mniejszej niz 85 %
wyplaconych transz zaliczek w formie ztozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014
whniosku o0 ptatno$¢ w terminie 90 dni kalendarzowych, liczonych od dnia przekazania ostatniej
transzy zaliczki z rachunku bankowego wlasciwego dla platnosci zaliczkowej z zastrzezeniem,
koncowego terminu zakonczenia realizacji projektu (o ktorym mowa w § 5 ust.1 pkt. 2 umowy

o0 dofinansowanie). Termin 90 dni kalendarzowych nalezato liczy¢ tacznie z dniem obcigzenia
rachunku bankowego Ministra Finanséw przekazang kwotg zaliczki. Za dat¢ ztozenia wniosku

o platnos¢ nalezato przyja¢ dzien wptywu tego wniosku do Instytucji Zarzadzajacej poprzez system
teleinformatyczny SL2014.

W dniu 04.11.2019 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 przekazata Beneficjentowi platnos¢ zaliczkowa
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 384 000,00 zt. Zgodnie
z § 9 pkt 4 ww. Umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do rozliczenia zaliczki
w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego -
za pomocg SL2014 wniosku o ptatno$¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania
ostatnie] transzy zaliczki z rachunku bankowego wiasciwego dla platnosci zaliczkowej (...), zatem
pierwszy termin na rozliczenie 85 % z 384 000,00 zt ptatnosci zaliczkowej uptynat 1.02.2020 r.
Z uwagi na negatywny wptyw stanu epidemii COVID-19 na realizacj¢ Projektu, zgodnie z trescia
art.13 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 03.04.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020
r., poz. 694), w celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia COVID-19 na realizacje
projektow, okreslone w umowach o dofinansowanie terminy sktadania wnioskow o ptatnos¢
przypadajace w okresie do dnia 31.12.2020 r. ulegaja wydtuzeniu o 30 dni. W zwigzku z
powyzszym, umowny termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej przypadajacy na dzien 1.02.2020 r.
tel.: 413658100
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ulegt wydtuzeniu o 30 dni tj. do dnia 02.03.2020 r. Majac na uwadze powyzsze, zmienit si¢ tym
samym moment od ktérego liczy si¢ termin 14 dni o ktorym mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869, z p6zn. zm.), zwana dalej —
,u.f.p.”, ktory w przedmiotowym przypadku przypadt na dzien 16.03.2020 r.

Beneficjent ztozyt wniosek rozliczajacy zaliczke w dniu 11.08.2020 r. nie zachowujac tym samym
termindw rozliczenia zaliczki zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie projektu. Przed
zatwierdzeniem poprawnego wniosku o ptatno$¢ Beneficjent kilkukrotnie dokonywat poprawy

wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../17-004.

Zgodnie z art. 189 ust. 3 u.f.p. oraz § 9 ust. 9 ww. Umowy o dofinansowanie z tytulu
niezlozenia wniosku o ptatno$¢ na kwote 85% wyplaconych transz zaliczek i w terminie 14 dni od
dnia uptywu terminu, o ktéorym mowa w § 9 ust. 4 umowy od §rodkow przekazanych w ramach
zaliczki, nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, od dnia
przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku o ptatno$é, a od §rodkow pozostatych do rozliczenia
nalicza si¢ odsetki w wysokosci okre§lonej jak dla zalegto$ci podatkowych, od dnia nast¢pnego po
dniu ztozenia wniosku o ptatnos¢ do dnia ztozenia wniosku rozliczajacego pozostata kwote zaliczki

lub do dnia jej zwrotu.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy uznac, iz Beneficjent przekazal wniosek o ptatnosé
rozliczajacy ww. zaliczke niezgodnie z zapisami art. 189 ust.3 u.f.p. oraz § 9 ust. 9 Umowy
o dofinansowanie, zatem zgodnie z trescig przedmiotowych przepiséw Instytucja Zarzadzajaca

zobowigzana jest do naliczenia odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

W zwiazku z powyzszym odsetki naliczono w nastepujacy sposob:

1) Odsetki z tytutu nieztozenia wniosku o ptatnos¢ w terminie: od kwoty 326 400,00 zt (kwota
zaliczki pomniejszona o 15 %) od 04.11.2019 r do 11.08.2020 r. wynosza 20 174,00 zt;

Podsumowujac odsetki z tytutu nierozliczenia w terminie zaliczki w 85 % wynosza 20 174 ,00 zt.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 12.08.2021 r znak: IR-X1V.432.2.238.2021 r wystosowata
wezwanie do Beneficjenta dotyczace nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j, ktore
wynikato z braku rozliczenia ptatnosci zaliczkowej w kwocie 384 000,00 zt wyptaconej w dniu
04.11.2019 r. Wniosek rozliczajgcy wskazana ptatnos¢ o nr RPSW.02.05.00-26-..../17-004 wptynat
do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 11.08.2020 r. w zwigzku z powyzszym, nalezy uznac, iz
Beneficjent przekazal wniosek o ptatnos¢ rozliczajacy zaliczke w terminie niezgodnym z zapisami
§ 9 ust. 4 Umowy o dofinansowanie. Z tego tytutu Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-
2020 zgodnie z zapisami art. 189 ust.3 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wezwata Beneficjenta do zaptaty odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
w kwaocie 20 174,00 zt z tytutu nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia dorgczenia niniejszego wezwania. W dniu 31.08.2021 r. Beneficjent
dokonat odbioru przedmiotowej korespondencji. W dniu 16 wrzes$nia 2021 r do Instytucji
Zarzadzajacej wptyneto pismo ,,odwotanie od decyzji dotyczacej obcigzenia odsetkami z tytutu
niezlozonego w wyznaczonym terminie rozliczenia oraz zwrotu pieni¢dzy podanych w pismie”

w ktoérym to Beneficjent przedstawil wyjasnienie dotyczace zaistnialej sytuacji uzasadniajac ja
,»,Zmianami w otoczeniu zewn¢trznym niezaleznym od Beneficjenta. Wskazal, ze pierwotna
lokalizacja projektu to ........ w budynku nalezacym do ..... Jak twierdzi Beneficjent do wniosku o
dofinansowanie zatgczyt warunkowg umowg najmu. Budynek jak twierdzi Beneficjent miat by¢
oddany do uzytku w potowie 2019 roku.

W drugiej potowie roku pojawity si¢ opoznienia, ktore stawialy pod znakiem zapytania mozliwosé
dotrzymania terminu oddania budynku, a tym samym pomieszczen pod lini¢ produkcyjna, do konca
roku, a nawet w | kw. 2020. Beneficjent wskazal w pismie, ze poszukiwat nowej lokalizacji

1 ostatecznie podjat decyzje o zakupie nieruchomosci w miejscowoscti ...... Jak stwierdzit
Beneficjent zmiana ta spowodowata zmniejszenie kosztow utrzymania nieruchomosci. Ponadto
zmiana ta jak stwierdzit Beneficjent ma pozytywny wplyw na oddzialywanie projektu, bowiem
inwestycja jest realizowana w powiecie o nizszym rozwoju gospodarczym 1 wyzszej stopie
bezrobocia niz w powiecie sandomierskim. Beneficjent wskazat w pismie rowniez informacje, ze;
,» W zwiazku, ze do dnia 30.04.2020 r nie otrzymatam listu z aneksem do podpisania, ktory miat
przedhuzy¢ termin realizacji projektu do dnia 30.04.2020 r., przez portal elektroniczny ztozylam
przed poinocg dnia 30.04.2020 r nowe pismo o przedtuzenie terminu. Powodem prosby

o przedtuzenie jest sytuacja pandemii, ktora bardzo zablokowata mozliwo$¢ realizacji projektu”.

Beneficjent w piSmie wskazal, Ze wniosek o zmiang terminu realizacji projektu wynika
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z pojawienia si¢ pandemii COVID w kraju. Wyjasnil, iz pojawity si¢ liczne ograniczenia, ktore
uniemozliwity mu ptynne przeprowadzenie zakonczenia projektu i trudnosci w przeprowadzeniu
przedsigbiorstwa w trakcie jej trwania, czym zostat zmuszony do catkowitego przerwania prac
zwigzanych z zakonczeniem realizacji projektu. Beneficjent sam rowniez wskazuje

W przedmiotowym pismie, ze poprosit o przedtuzenie terminu realizacji projektu, przez co uzyskat
dodatkowe 3 msc. do wykonania niezbednych prac. Ostatecznie przedhuzyt termin realizacji
projektu do dnia 31.08.2020 r. na co uzyskat zgodg Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent podkreslit,
Ze opisana wyzej sytuacja miata wptyw na termin rozliczenia projektu w zwigzku z czym zwrocit
si¢ z prosba ,,0 umorzenie odsetek zgodnych z otrzymanym pismem oraz 0 umorzenie wezwania do
wyliczonego w pi§mie zwrotu”.

W odpowiedzi na wskazane pismo Instytucja Zarzadzajaca wydata Postanowienie nr 144/21
podjete przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 20.10.2021 r. w zakresie odmowy
wszczecia postgpowania W przedmiocie udzielenia Pani ... prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwag ...... ulgi w formie umorzenia odsetek z tytutu nieterminowego rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej przez Beneficjenta przekazanej ze sSrodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego na realizacje projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../17 pn. ,,......”.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.238.2021 z dnia 06.12.2021 r w oparciu o art.
61 § 4 K.p.a., oraz zgodnie z art.189 ust. 3a u.f.p zawiadomita Beneficjenta, ze zostalo wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji w przedmiocie zaptaty odsetek z tytutu
nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta — 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie nie zostato odebrane przez Beneficjenta,
niniejsze pismo zostalo awizowane dwukrotnie ( pierwsze awizo w dniu 14.12.2021 r oraz

powtorne awizo w dniu 22.12.2021 r), w dniu 29.12.2021 r przesytka zostata zwrdcona do 1Z.

Nastepnie, pismem z dnia 18.01.2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien
art. 10 § 1 K.p.a., sporzadzila zawiadomienie o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji o zaplacie odsetek z tytutu nieterminowo rozliczonej ptatnosci zaliczkowej oraz zgodnie
z art. 36 § 1 K.p.a powiadomita o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 31 marca 2022 r.
(tj. zawiadomienie znak: IR-X1V.432.2.238.2022 z dnia 18.01.2022 r ). W terminie 7 dni od daty
doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapozna¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu
o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow
1 materiatow oraz zgtoszonych zadah. Zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu
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28.01.2022 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Beneficjent nie zgtosit si¢ w celu

zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie dokonal zaptaty wymaganej naleznosci.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.), do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, w tym wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 189 ust. 3b tej ustawy.

Jednoczesnie, zgodnie z trescig art. 189 ust. 3b u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 3a, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy

o zasadach realizacji programow wydaje decyzje o zaptacie odsetek okreslajaca:

1) kwote srodkow, od ktorych nalicza si¢ odsetki;

2) termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zaptaty.

Przepisami wydanymi na podstawie ww. art. 189 ust. 3 u.f.p. sa3 odpowiednio rozporzadzenia:

1) Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskdéw o ptatnos¢
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1161, z p6zn. zm.),
2) Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programo6w finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367,
z poézn. zm.).
Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367, z p6zn. zm.) do umdéw o dofinansowanie zawieranych
w wyniku wybrania do dofinansowania projektéw w ramach postgpowan w zakresie wyboru
projektow do dofinansowania rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢
przepisy poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
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18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i terminéw sktadania wnioskow o ptatno§¢ w ramach programoéw finansowanych z udziatem

srodkow europejskich (Dz. U. z 2016 1. poz. 1161, z p6zn. zm.).

W zwigzku z tym, ze konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 naboru wnioskow

o dofinansowanie projektow rozpoczat si¢ 21 sierpnia 2017 r., czyli przed dniem wejscia w zycie
ww. rozporzgdzenia z dnia 7 grudnia 2017 r. tj. przed dniem 3 stycznia 2018 r. do rozliczania
zaliczek pobranych na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-.../17-00 majg
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkoéw i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i1 termindéw sktadania
wnioskow o platno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.

U.z2016 1. poz. 1161, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ds. zaliczek™.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5 rozporzadzenia ds. zaliczek, zaliczka lub transza zaliczki jest
rozliczana przez beneficjenta w terminie okre§lonym w umowie o dofinansowanie. Nast¢pnie,

w § 5 rozporzadzenia ds. zaliczek wskazano, ze rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez
beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o ptatnos$¢ ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz

zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki.

Whiosek o ptatnosc¢ rozliczajacy zaliczke powinien by¢ wige ztozony w umownym terminie do dnia

16 marca 2020 r. tj.

a) zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020 r. (Dz. U. 2021 r. poz. 986) w celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia
COVID-19 na realizacje projektow, okreslone w umowach o dofinasowanie albo decyzjach
o dofinasowaniu terminy sktadania wnioskow o ptatnos¢ przypadajace w okresie do dnia 31
grudnia 2020 r. — ulegajg wydtuzeniu o 30 dni. Ww. termin uptywa wraz z dniem
02.03.2020r.

b) majac na uwadze art. 189 ust. 3 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. 2021, poz. 305 z po6zn. zm.) Beneficjentowi przystuguje dodatkowy termin 14 dni na
rozliczenie ptatno$ci zaliczkowej. W zwigzku z powyzszym termin rozliczenia zaliczki

wydhuza si¢ do dnia 16.03.2020 r.
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Termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej uptynat w dniu 16.03.2020 r., natomiast wniosek
0 platnos¢ rozliczajacy zaliczkg nr RPSW.02.05.00-26-.../17-004 wptynat do Instytucji
Zarzadzajacej w dniu 11.08.2020 r.

Nie ulega wiec watpliwosci, iz termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej okreslony w umowie

o dofinansowanie i obowigzujacych przepisach prawa krajowego nie zostat dochowany.

Fakt nierozliczenia przez Beneficjenta zaliczki w terminie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie

powoduje powstanie ex lege zobowigzania do zaptaty odsetek, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3
uofp w wysokosci okreslonej w tym przepisie. Zobowigzanie z tytutu odsetek naliczonych na
podstawie art. 189 ust. 3 uofp powstaje bowiem automatycznie na skutek wystgpienia przestanek
okreslonych w tresci tego przepisu. W zwiqzku z tym stwierdzenie okolicznosci, o ktorych mowa

w art. 189 ust. 3 uofp skutkuje dla wtasciwej instytucji obowigzkiem wszczecia procedury okreslonej
w art. 189 ust. 3a uofp i nast., prowadzqcej, w przypadku bezskutecznego wezwania w rozumieniu
ust. 3a, do wydania decyzji o naliczeniu odsetek, o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b uofp. Nalezy przy
tym wskazaé, ze decyzja o naliczeniu odsetek ma charakter decyzji deklaratoryjnej tj. jedynie
potwierdzajqcej koniecznosc zaptaty odsetek w okreslonej wysokosci, na skutek wystgpienia
zdarzenia, z ktorym ustawa wigze obowiqzek naliczenia odsetek. Organ, na ktorym spoczywa
odpowiedzialnos¢ wyegzekwowania zaptaty odsetek w wysokosci okreslonej ustawgq, obligatoryjnie
musi naliczy¢ odsetki, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 uofp, jezeli stwierdzi zaistnienie
okolicznosci, o ktorych mowa w tym przepisie. Dla powstania zobowiqzania z art. 189 ust. 3 uofp
nie majq zatem znaczenia zadne czynnosci prawne podjete po dniu zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa wigze powstanie tego zobowigzania. Nie sq rowniez istotne przyczyny, 7 powodu ktorych
doszlo do nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie (Wyrok WSA

w Warszawie z dnia 17 listopada 2017 r. sygn. akt. V SA/Wa 2945/16).

Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze stwierdzenie z ww. wyroku WSA, Ze ,,nie sq rowniez
istotne przyczyny, 7 powodu ktorych doszlo do nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony

w umowie o dofinansowanie”, stwierdza, ze wyjasnienia Beneficjenta zawarte w pisSmie, ktore
wptyneto w dniu 16 wrzesnia 2021 r nie mogg by¢ wziete pod uwage w tym przypadku, gdyz

zobowigzany jest on do stosowania zapisOw wskazanych w umowie o dofinansowanie.

W przytoczonym wczesniej ,,rozporzadzeniu ds. zaliczek” w § 3 ust. 5 i w § 5 wydanym na
podstawie art. 189 ufp wskazane jest, ze zaliczka jest rozliczana przez beneficjenta w terminie

okreslonym w umowie o dofinansowanie, wobec czego Instytucja Zarzadzajaca wprowadzita do
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umowy o dofinansowanie zapis, ze termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢ jest liczony Iacznie
z dniem obcigzenia rachunku Instytucji Zarzadzajacej/Ministra Finanséw przekazang kwota i ten
konkretny, wskazany sposob liczenia terminu nalezato przyjaé, a nie stosowac sposobu liczenia

terminu, ktory odpowiadat zwyczajom.

Nie ulega wagtpliwosci iz zgodnie z art. 60 pkt 6 ufp odsetki od nierozliczonej w terminie zaliczki
stanowiq srodki publiczne stanowigce niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym. Natomiast zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art.
60, nieuregulowanych niniejszq ustawq stosuje si¢ przepisy KPA i odpowiednio przepisy dziatu 111
ordynacji podatkowej, dotyczqcy zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ordynacji
podatkowej zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Nie ulega watpliwosci rowniez, iz art. 189 ust. 3
ufp okresla kiedy powstaje obowigzek zaptaty odsetek od srodkow przekazanych w formie zaliczki.
Zobowigzanie to powstaje z momentem zaistnienia okolicznosci tam przewidzianych, a wiec

w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie, o ktorych mowa

w rozporzqdzeniu z dnia 18 grudnia 2009 r. Tym samym obowigzek zaplaty odsetek powstaje

Z mocy prawa.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze umowa zawarta miedzy stronami o dofinansowanie projektu tqczy

w sobie elementy o charakterze cywilnoprawnym jak rowniez elementy publicznoprawne.
Zobowiqgzanie do zaplaty odsetek jest natomiast swiadczeniem publicznoprawnym opierajgcym sie
na prawie publicznym i nie moze by¢ modyfikowane na gruncie prawa cywilnego. Z tego tez
wzgledu obowigzek zwrotu odsetek jako nieopodatkowanej naleznosci budzetowej o charakterze
publicznoprawnym (art. 60 pkt 6 ufp) nakladany jest w drodze wydania decyzji. (Wyrok NSA z dnia
13 grudnia 2016 r. sygn. akt 11 GSK 1298/15).

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowat zawarte w niej postanowienia,

w tym ustalone w § 9 umowy o dofinansowanie zasady przekazywania dofinansowania w formie
zaliczki 1 rozliczania tych kwot. Zgodnie z umowa o dofinansowanie Beneficjent byt wigc
zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czgéci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek
w formie ztozonego za pomoca systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢

w terminie 90 dni kalendarzowych, liczonych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki

z rachunku bankowego wilasciwego dla platnosci zaliczkowej z zastrzezeniem, koncowego terminu

zakonczenia realizacji projektu (o ktorym mowa w § 5 ust.1 pkt. 2 umowy o dofinansowanie) oraz
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warunkow przewidzianych dla rozliczenia ptatnosci koncowej (o ktorych mowa w § 8 ust.16
umowy o dofinansowanie). Termin 90 dni kalendarzowych nalezato liczy¢ tacznie z dniem
obcigzenia rachunku bankowego Ministra Finansow przekazang kwotg zaliczki.

Za date ztozenia wniosku o ptatno$¢ nalezato przyja¢ dzien wptywu tego wniosku do Instytucji

Zarzadzajacej poprzez system teleinformatyczny SL2014.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca uznata koniecznos$¢ naliczenia odsetek od 85%
kwoty przekazanej ptatnosci zaliczkowej: 326 400,00 z1, stanowiacej §rodki pozostate do

rozliczenia, poniewaz taka kwota zaliczki nie zostala rozliczona w wymaganym terminie.

Odsetki wyliczono w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie: 20 174,00 zt
tj. odsetki zostaty naliczone od powyzszej kwoty za okres od dnia przekazania ww. ptatnosci

zaliczkowej: 04.11.2019 r do dnia ztozenia wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego czeSciowo zaliczke:
11.08.2020 r.

Fakt nierozliczenia przez Beneficjenta zaliczki w terminie i w sposob wynikajacy z umowy

o dofinansowanie i obowigzujacych przepisow prawa krajowego powoduje powstanie ex lege
zobowigzanie do zaptaty odsetek, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p w wysokosci okreslonej
w tym przepisie. Zobowigzanie z tytutu odsetek naliczonych na podstawie art. 189 ust. 3 u.f.p
powstaje automatycznie na skutek wystapienia przestanek okreslonych w tresci przepisu.

W zwiazku z tym stwierdzenie okolicznosci, o ktérych mowa w art. 189 ust. 3 u.f.p skutkuje
obowigzkiem wszczecia procedury okreslonej w art. 189 ust. 3a u.f.p 1 nast., prowadzacej do
wydania decyzji o zaptacie odsetek, o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b u.f.p. Nalezy przy tym
wskazac, ze decyzja o zaplacie odsetek ma charakter decyzji deklaratoryjnej, tj. jedynie
potwierdzajacej konieczno$¢ zaptaty odsetek w okreslonej wysokosci, na skutek wystgpienia
zdarzenia, z ktérym ustawa wigze taki obowigzek. Dla powstania zobowigzania z art. 189 ust. 3
u.f.p nie maja zatem znaczenia zadne czynnos$ci podjete po dniu zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa wigze powstanie tego zobowigzania. Nie sg rowniez istotne przyczyny, z powodu ktérych

doszto do nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony w umowie o dofinansowanie.
Stosownie do tresci art. 189 ust.3b u.f.p decyzja o zaptacie odsetek okresla:
1) kwote srodkow, od ktorych nalicza sie odsetki;

2) termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zaptaty.
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Stawka odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, obowiazujaca w okresie
od dnia 04.11.2019 r. do dnia 11.08.2020 r. r.: 8,00 % tj. wysoko$¢ stawki odsetek stanowiagca 8%
w stosunku rocznym, zgodnie z aktualnie obowigzujagcym obwieszczeniem Ministra Finansow

z dnia 04.01.2016 r. w sprawie stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych, obnizonej
stawki odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych oraz podwyzszonej stawki odsetek za zwtoke

od zaleglosci podatkowych (M.P. 2016 poz. 20).

Stosownie do tresci art 189 ust.3b u.f.p. w decyzji o zaptacie odsetek, Instytucja Zarzadzajaca ma
obowigzek rozstrzygnaé o sposobie ich zaptaty. W zwigzku z tym zaptata odsetek winna nastgpi¢
w formie przelewu $rodkéw na nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach. Kwote odsetek w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony
w PKO Bank Polski S.A.

Majac na uwadze ustalenia zawarte w niniejszej decyzji Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wydajac niniejsza decyzje opart si¢ o stan faktyczny i prawny wedtug chwili jej wydania, biorac

pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych

dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-.../17-00 z dnia 06.12.2018 r.
2) Aneks nr RPSW.02.05.00-26-.../17-01 do Umowy nr RPSW.02.05.00-26-.../17
o dofinansowanie z dnia 25.02.2019 r.
3) Aneks nr RPSW.02.05.00-26-.../17-03 do Umowy nr RPSW.02.05.00-26-.../17
o0 dofinansowanie z dnia 19.06.2020 r.
4) Regulamin konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 wraz z zatgcznikami,
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5) Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.01.02.00-26-..../17 wraz z zatacznikami tj.
dokumentacja konkursowa,

6) Wnioski o ptatno$¢ Beneficjenta wraz z zatacznikami,

7) Karty oceny wnioskow o ptatnos¢ sporzadzone przez Instytucje Zarzadzajaca,

8) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zalacznikami,

9) Pismo Beneficjenta z dnia 16.09.2021 r.

10) Wezwanie do zwrotu z tytulu nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej dnia
12.08.2021 r.

11) Postanowienie Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego nr 144/2021 z dnia 20.10.2021 r.

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.238.2021 z dnia 06.12.2021 r
tj. zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.238.2022 z dnia 18.01.2022 r tj.

zawiadomienie 0 zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 189 ust. 3e u.f.p.,
Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objetej

zaskarzonym aktem wynoszacej od ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu
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zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zt. Beneficjent ma mozliwos¢ ubiegania si¢ przed sagdem

o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzja zostata sporzagdzona w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore otrzymuja:

1)
2) ala— (2 egzemplarze).
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