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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.31.2022
DECYZJA nr 148/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 16 marca 2022 r.

podjeta przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:

w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewoddztwa Swietokrzyskiego,

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

5) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust. 1, art. 207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust.
2a, art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2
oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0

samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczete] z urzedu, dotyczace;j:

okreslenia Beneficjentowi: ........................... Jul s e , NIP

........................ ,REGON ...................., KRS ................., przypadajacej do zwrotu kwoty
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dofinansowania ze §rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.................. (wraz z aneksami), terminu, od

ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu $rodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 16 marca 2022 r.

orzeka:

1) okresla Beneficjentowi: ... e ul. o ,
NIP ..., ,REGON ................. VKRS o , przypadajaca do zwrotu
kwote srodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci:
.................................... zt (stownie: ..................................zlotych, 00/100), z
tytulu zwrotu cato$ci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW... .o wraz z aneksami o dofinansowanie Projektu nr
RPSW....oo wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci:
............................... zk (stownie: ........................... zlotych, 00/100), od dnia
przekazania ww. srodkow tj. od dnia 10 kwietnia 2019 r., do dnia zwrotu srodkéw (W
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania, jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez Beneficjenta:
................................... CUL ey e WAt
nalezno$ci, o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w terminie
14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem

Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
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Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 29 maja 2017 r. jednoetapowy konkurs zamkniety nr
RPSW....ooii naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania
1.2 pn. ,, Badania i rozw6j w sektorze $wigtokrzyskiej przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”). W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdtowe zasady sktadania
wnioskow zostaly zamieszczone w Regulaminie jednoetapowego konkursu zamknietego nr
RPSW.....coii , dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j tj.
www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

..... ..... Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 maja 2017 r., stanowit
uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zatgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020",

zatgcznik nr 2

- zalgcznik nr 10 ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 20142020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 we wzorze umowy o

dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl,

wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej:

,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wWzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

0 dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicje pojecia wytycznych,
obowigzujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020".

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje

»Projektu”.
W tresci § 1 ust. 29 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano definicje ,,zaliczki”.

W tresci § 1 ust. 32 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ rozliczenia

ptatnosci zaliczkowe;.

Nastepnie, w § 1 ust. 36 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicj¢ zakonczenia

realizacji Projektu.

Jednocze$nie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia

nieprawidlowosci.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia,

w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczego6lnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni

prawidlowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow, w tym
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wskaznikow produktu i rezultatu, o ktérych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

W dalszej czes$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,, Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z
przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkow na rachunek Beneficjenta,
na zasadach okreslonych w ustawie ufp”, a w przypadku, gdy te $rodki, podlegajgce zwrotowi nie
zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktdrego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju 1 Finanséw

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca

dla konkursu: z dnia 19 wrzesnia 2016 r.).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit Beneficjent:............................ , ul.
.......................... L ereereeeieeeeeeeea., 2WaANY dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 31
pazdziernika 2017 r. wniosek o dofinansowanie projektu pn.: ,, ..o oo iee e e e e
na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ....................... zt. W przedmiotowym
whniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV- Charakterystyka projektu Beneficjent wskazat, ze ,,celem
Projektu jest utworzenie Centrum Badawczo Rozwojowego nastawionego na opracowanie
produktow z zakresu zasobooszczednego budownictwa, ktére bedzie opracowywato i
przygotowywalo do wdrazania i produkcji innowacyjnego tynku cienkowarstwowego i kleju do
systemu docieplen w wyniku przeprowadzonych prac badawczo — rozwojowych, opracowaniu
zaawansowanej i innowacyjnej technologii produkcji, przy wykorzystaniu kadry naukowej oraz
infrastruktury badawczo — rozwojowej nowo powstatego Centrum Badawczo Rozwojowego
sfinansowanego w ramach Projektu ”. Beneficjent oswiadczyl, ,,ze Projekt jest zgodny z celem Osi

Projektu | — Innowacja i nauka. oraz z Celem Dziatania ...... Badania i rozwoj w sektorze
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swietokrzyskiej przedsiebiorczosci.” Ponadto, ,, Projekt wpisuje si¢ w inteligentng specjalizacje
Wojewddztwa Swietokrzyskiego zasobooszczedne budownictwo. Po zakorczeniu realizacji bedzie on
generowal przychody oraz przyplywy pieniezne, z ktorych bedzie utrzymany. Okres realizacji
projektu we wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu 31 pazdziernika 2017 r. zaplanowano od
dnia 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2020 r.” W pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent
zawart o§wiadczenie, iz ,,zapoznafem sie z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkéw i zasad ubiegania sie o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata 2014-

2020 ’oraz oswiadczenie, ,,iz jestem swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjq projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020 (...).”

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty Nr ...../....
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysoko$ci: ................... 71,

uzyskujac ... punktow i .... miejsce na liscie projektow wybranych do dofinansowania w ramach

przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 14 wrzesnia 2018 r. z

.................................. Julo ..., Jako Beneficjentem tego
Programu, Umowe nr RPSW....................... o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.........oi PN, et ee ee eee e e e (zwang dalej ,,Uumowa O

dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR” w tacznej wysokosci .............coooeiiiiiin. zt. Beneficjent
zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w przedmiotowej
umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie znalazty si¢
wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zalgcznik do ww.

Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiazku z powyzszym Beneficjent podpisujagc ww. Umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezytg starannos$cig, w
szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
zobowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy

wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
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zapewni prawidtowa i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow

zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.1.31.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.
skierowanym do Beneficjenta poprzez system korespondencji SL2014 poinformowata, ze w dniu 10
kwietnia 2019 r. z rachunku bankowego Ministra Finansow prowadzonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego zostata przekazana ptatno$¢ dofinansowania w wysokos$ci: .............o.euenee zt ze
srodkéw EFRR zgodnie ze ztozonym wnioskiem o ptatno$¢ stanowiaca ptatnos¢ zaliczkows.
Ponadto, w ww. pismie Beneficjent zostat poinformowany o obowigzku rozliczenia ww. ptatnosci
zaliczkowej w terminie 1 w sposob okreslony w § 9 z zastrzezeniem tresci § 5 ust.1 pkt 21 § 8 ust.
16 umowy o dofinansowanie Projektu do dnia 8 kwietnia 2020 r. pod rygorem sankcji
odsetkowych.

W dniu 20 marca 2020 r. Beneficjent ztozyt pismo (pismo z dnia 20 marca 2020 r.) do Instytucji
Zarzadzajacej, w ktérym powotujac si¢ na ogloszony w Polsce stan zagrozenia epidemicznego
spowodowany epidemia koronawirusa COVID-19 zwrdcit si¢ z prosba o wydtuzenie terminu
realizacji umowy o dofinasowanie do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz o wydtuzenie terminu
rozliczenia zaliczki takze do dnia 31 grudnia 2020 r. Ponadto, zaznaczyt w pismie, ,, iz catkowity
paraliz gospodarki spowodowany walkq z rozprzestrzenianiem sie epidemii koronawirusa zmusit
firmy do zaprzestania na czas nieokreslony prowadzenia dzialalnosci. Ograniczenie produkcji
specjalistycznych urzqdzen laboratoryjnych, ktore sq produkowane za granicq oraz w Stanach
Zjednoczonych, spowolnienie ustug transportowych oraz przemystu, a takze catkowity zakaz lotow
Miaf bezposredni wplyw na realizowany przez Beneficjenta ww. Projekt. ” Oprocz tego zaznaczyt,
ze ,,drastyczne ograniczenia ilosci pracownikow spowodowane duzq iloscig osob chorych,
przenoszqcych wirusa poddanych kwarantannie, bgdz opiekujgcych si¢ dziecmi z powodu
zamknigcia placowek oswiatowych uniemozliwia realizacje Projektu zgodnie z umowg. Wiele firm
stanefo przed widmem bankructw, co odbifo si¢ na terminach realizacji Projektu.” Beneficjent w
pismie powolal si¢ na wystapienie Premiera Mateusza Morawieckiego oraz Pani Jadwigi Emilewicz
z dnia 10 marca 2020 r. zgodnie z ktorym ,,wszelkie realizowane kontakty, inwestycje i projekty
unijne bedq opoznione, ale winy za to ze wzgledu na epidemie koronawirusa nie mogq ponosic
inwestorzy oraz przedsigbiorstwa, a terminy muszq by¢ odpowiednio przediuzone”. Beneficjent
zaznaczyl rowniez, ze sytuacja ta jest wyjatkowa w skali catego §wiata Czego nie mozna byto

przewidziec.
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W dniu 14 kwietnia 2020 r. (pismo z dnia 9 kwietnia 2020 r.) wptyneto do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego kolejne pismo z prosba o wydtuzenie terminu
realizacji umowy o dofinasowanie do dnia 30 czerwca 2021 r. oraz wydtuzenie terminu rozliczenia
zaliczki takze do dnia 30 czerwca 2021 r. Prosb¢ uzasadnit tym, iz zostat ogloszony stan epidemii
zwigzany z koronawirusem COVID-19, a co za tym idzie Beneficjent nie jest w stanie zakonczy¢
realizacji umowy i rozliczenia zaliczki we wskazanym uprzednio terminie. Ponadto, Beneficjent
zaznaczyl, iz zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Zdrowia wszyscy powinni pozosta¢ w miejscu
zamieszkania do odwotania, a Minister zdrowia Pan prof. Lukasz Szumowski w wywiadzie
udzielonym w dniu 8 kwietnia 2020 r. zaznaczyl, ze pandemia ,, moze wygasngé w grudniu, styczniu

albo wtedy, kiedy pojawi si¢ szczepionka, czyli za pottora roku”.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 16
kwietnia 2020 r. wyrazita zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu. W dniu 15
maja 2020 r. Instytucja Zarzadzajaca podpisata z Beneficjentem Aneks nr RPSW................. do
umowy o dofinansowanie, w ktorym wydtuzyta termin zakonczenia realizacji projektu do dnia 30
czerwca 2021 r. Ponadto, w ww. pismie Beneficjent zostat poinformowany, iz kwestie rozliczenia
zaliczki okresla § 9 aneksu umowy o dofinansowanie zgodnie, z ktorym Beneficjent ma obowigzek
rozliczy¢ zaliczkg w terminie 365 dni od przekazania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca (liczac od dnia
obcigzenia rachunku Instytucji Zarzadzajacej). Instytucja Zarzadzajaca zaznaczyla rowniez, ze
Beneficjent moze po dokonaniu zwrotu niewykorzystanej czesci zaliczki wystgpi¢ o ponowne jej

wyplacenie, co spowoduje naliczenie nowego terminu jej rozliczenia.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-XI1V.432.1.31.2020 z dnia 29 maja 2020 r. majac na
uwadze fakt, iz Beneficjent w wymaganym terminie nie ztozyt wniosku o ptatnos$¢ rozliczajacego
zaliczke, ani tez nie dokonal zwrotu srodkéw ptatnosci zaliczkowej po raz kolejny poinformowata
Beneficjenta o obowigzku rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej. Ponadto, zgodnie z art. 189 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej — ,,u.f.p.”, oraz paragrafem
9 ust. 8 umowy o dofinansowanie z tytutu nieterminowego rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej
Instytucja Zarzadzajaca poinformowata, ze naliczy odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczone od dnia przekazania ww. zaliczki do dnia ztoZzenia wniosku o

platnos¢ rozliczajacego tg zaliczke lub do dnia jej zwrotu.

Z uwagi na fakt, iz Beneficjent nie rozliczyt przekazanej ptatnosci zaliczkowej, Instytucja

Zarzadzajaca poprzez system korespondencji SL2014 skierowata do Beneficjenta w dniu 31
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sierpnia 2020 r. pismo znak: IR-X1V.432.1.31.2020, w ktorym poinformowata o uptynigciu

umownego terminu rozliczenia platnosci zaliczkowej tj. 8 kwietnia 2020 r.

W ww. pismie Instytucja Zarzadzajaca poinformowata réwniez, ze zgodnie z trescig art. 13 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r., w celu ograniczenia
negatywnego wptywu wystapienia COVID-19 na realizacj¢ projektow, okreslone w umowach o
dofinansowanie terminy sktadania wnioskdw o platno$¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia
2020 r. ulegly wydtuzeniu o 30 dni. W zwiazku z powyzszym, umowny termin rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej przypadajacy na dzien 8 kwietnia 2020 r. ulegt wydluzeniu o 30 dni tj. do dnia 8 maja
2020 r. Jednoczesnie, zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 3 u.f.p. z dnia 27 sierpnia 2009 r. w
przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie 14 dni od dnia upltywu terminu,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od srodkéw pozostatych do
rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych,
liczone od dnia przekazania srodkoéw do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢. Beneficjentowi
przystugiwal wiec termin dodatkowych 14 dni liczonych od dnia 8 maja 2020 r., ktéry w
przedmiotowej sprawie uptynat w dniu 22 maja 2020 r.

Beneficjent w zadnym z ww. termindw nie przekazal wniosku o platno$¢ posrednia, rozliczajacego
udzielong ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie ....... zl, ani tez nie dokonat zwrotu zaliczki na rachunek

bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

W dniu 8 pazdziernika 2020 r. w miejscu realizacji Projektu zostata przeprowadzona kontrola
dorazna. Po weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzita, ze Projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie

z wyjatkiem § 12 ust. 7 umowy o dofinasowanie, § 18 ust. 1 oraz § 9 umowy o dofinansowanie.

Z ustalen Instytucji Zarzadzajacej zawartych w Informacji Pokontrolnej Nr 8/N/I/RPO/2020 (pismo
znak: KC-1.432.509.1.2020) z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wynika, ze Beneficjent w dniu 29 maja
2020 r. oraz w dniu 31 sierpnia 2020 r. za posrednictwem systemu SL2014 zostal poinformowany,
ze w dniu 22 maja 2020 r. uptynat termin rozliczenia platnosci zaliczkowej, ktora zostata
wyptacona Beneficjentowi w dniu 10 kwietnia 2019 r. w wysokosci ............. zt. Ponadto,
Instytucja Zarzadzajaca wskazata w Informacji Pokontrolnej, ze w zwiagzku z nieterminowym
rozliczeniem ptatnosci zaliczkowej zostang naliczone odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla

zalegtosci podatkowych liczone od dnia przekazania ww. zaliczki do dnia ztozenia wniosku o
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platnos¢ rozliczajacego te¢ zaliczke lub do dnia jej zwrotu. Oprocz powyzszych informacii,
Instytucja Zarzadzajgca w pismach skierowanych do Beneficjenta zamiescita zapisy méwiace o
tym, ze jesli Beneficjent nie ztozy wniosku o platnos¢ rozliczajgcego zaliczke lub nie dokona jej
zwrotu wraz z naleznymi odsetkami zostanie wszczeta procedura odzyskiwania §rodkow
wynikajace z art. 189 oraz art. 207 u.f.p. Ponadto, z ustalen poczynionych podczas kontroli wynika,
ze wyplacona w dniu 10 kwietnia 2019 r. na rzecz Beneficjenta kwota zaliczki w wysokosci
............ zt na dzien kontroli w calos$ci pozostawala na rachunku bankowym o numerze

................................... ktorego wiascicielem byt Beneficjent: ..............................

W trakcie czynnos$ci kontrolnych Instytucja Zarzadzajgca stwierdzita rowniez, ze Beneficjent
przeprowadzil postepowanie o udzielenie zaméwienia i podpisat umowe nr 1/CBR/2020, jednakze
nie zamiescit w module zamoéwienia publiczne SL2014 dokumentacji z przeprowadzonego
postgpowania, co stanowi naruszenie § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie. Zgodnie z dyspozycja
§ 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent zobowigzany byt do przekazania pelnej
dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego za pomocg
w/w modutu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym w ramach
przeprowadzonego postepowania. Na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta w dniu
kontroli dokumentow oraz przeprowadzonych ogledzin, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Beneficjent w dniu 28 lutego 2020 r. (wpis do dziennika budowy 325/2020 — tom | wydanego w
dniu 28 lutego 2020 r.) rozpoczat budowe ...................... W MiejSCOWOSCI ........ ,gm. ..
Prace budowlane jak wynika z umowy nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. oraz z tablicy
informacyjnej znajdujacej si¢ na terenie budowy wykonywane sa przez firme¢ ................. ul.
.......................... y eeeerenennnnn, Czechy na podstawie decyzjinr.......znak: ...
wydanej przez Staroste Kieleckiego w dniu 26 marca 2018 r. Do dnia kontroli wykonano prace
rozbidrkowe istniejgcego budynku, a obecnie trwajg prace budowlane na parterze budynku. Oprocz
tego Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit
po podpisaniu umowy o0 dofinansowanie nizej wymienione postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego:

1) Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktore dotyczylo wyboru
wykonawcy robot budowlanych polegajgcych na budowie budynku Centrum

Badawczo Rozwojowego. Postepowanie to zostato uniewaznione ze wzgledu
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na nie wplynigcie zadnej oferty w terminie przewidzianym na sktadanie ofert,
tj. do dnia 29 listopada 2019 .,

2) Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktore dotyczyto wyboru
wykonawcy robot budowlanych polegajgcych na budowie budynku Centrum
Badawczo Rozwojowego w sklad ktorego wchodzq prace budowlane zgodnie
z zalgczonym przedmiarem oraz wyposazeniem zgodnie 7 zestawieniem.
Postepowanie to zostato uniewaznione ze wzglgdu na brak ofert spetniajgcych kryteria
zawarte w ogloszeniu o zamdéwieniu,

3) Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktore dotyczyto wyboru
wykonawcy robot budowlanych polegajgcych na budowie budynku Centrum
Badawczo Rozwojowego w sklad ktorego wchodzq prace budowlane zgodnie
z zalgczonym przedmiarem oraz wyposazeniem zgodnie z zestawieniem. Efektem

rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania byto podpisanie w dniu 2 lipca 2020 r.

................... ) errerieenienieeney ceeneeee. nakwote ... L. ZE netto, W tym:
roboty budowlane na kwotg — 2 520 000,00 zt netto, dostawy wyposazenia na kwote —
4 255 000,00 zt netto. Weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wtasciwych procedur dotyczacego w/w postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zostanie przeprowadzone dopiero w momencie
przedstawienia do Instytucji Zarzadzajacej poniesionych wydatkéw w ramach umowy
] W okresie czasu objetym kontrola, tj. od dnia 1 lipca 2018 r. do
dnia 8 pazdziernika 2020 r. Beneficjent nie zlozyl do Instytucji Zarzadzajacej za
posrednictwem systemu SL2014 wniosku o ptatnos¢, w ktorym ujalby poniesione
wydatki na budowe budynku Centrum Badawczo Rozwojowego (umowa nr
.............. ).

W dniu kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita rowniez, ze Beneficjent naruszyl § 18 ust. 1

umowy o dofinansowanie projektu nf RPSW.....................o..e oraz zapisy dokumentu

pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnosci 2014-2020

w zakresie informacji i promocji. W ramach obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych

dla projektow Beneficjent w miejscu realizacji projektu, tj. .............. e zamies$cit plakat

co jest niezgodne z zapisami dokumentu pn. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow

polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji. Zgodnie z zapisami zawartymi w
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w/w dokumencie, jesli Beneficjent realizuje projekt wspotfinansowany w ramach RPOWS na lata
2014-2020, ktory uzyskat dofinansowanie na kwote powyzej 500 tys euro 1 dotyczy prac
budowlanych jak réwniez zakupow srodkow trwatych to w miejscu realizacji projektu od momentu
rozpoczecia robdt budowlanych powinna by¢ zamieszczona tablica informacyjna o wymiarach nie

nizszych niz 80 x 120 cm.

W dniu 19 grudnia 2020 r. Beneficjent zlozyt wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.................
rozliczajacy zaliczke na kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 103 400,00 zt, w tym
dofinasowanie w kwocie 51 700,00 zt. Instytucja Zarzgdzajaca po dokonaniu weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ w dniu 13 stycznia 2021 r. skierowata do Beneficjenta za pomocg systemu SL.2014
wiadomos¢ elektroniczna, ktéra zawierata wytyczne i wskazania co do korekty i uzupetnien w
niniejszym wniosku o ptatno$¢. W dniu 11 lutego 2021 r. Beneficjent ztozyt skorygowany wniosek
o ptatnos¢ nr RPSW................ oraz kolejny wniosek o ptatnos¢ nr RPSW..................
rozliczajacy zaliczke na kwote wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 270 000,00 zt, w tym
dofinasowanie w kwocie 135 000,00 zt. Instytucja Zarzadzajaca po ponownej weryfikacji wniosku
oplatnos¢ nt RPSW..................... oraz wniosku o platno§é nr ..................... po raz
kolejny przesytajac wiadomos$¢ elektroniczng za pomoca systemu SL2014 w dniu 3 marca 2021 r.
zwroécita si¢ z prosba o skorygowanie btgdéw w ztozonych wnioskach o ptatnosé. Beneficjent w
dniu 17 marca 2021 r. ztozyt za pomoca systemu SL2014 skorygowane wnioski ptatnos¢. Ztozone
wnioski o ptatnos¢ w wskutek zaistniatych brakow i uchybien ponownie zostaty skierowane do
Beneficjenta celem ich odpowiedniego skorygowania i uzupetnienia. Zar6wno wniosek nr
RPSW...ooo oraz wniosek nr RPSW..................... zostaly ztozone przez

Beneficjenta po terminie wskazanym w § 9 pkt 4 umowy o dofinansowanie.

W dniu 10 maja 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 zwrdcita si¢ do
Beneficjenta z prosba 0 szczegdtowe przedstawienie prac, jakie zostaly wykonane w ramach
Projektu od czasu rozpoczecia jego realizacji do dnia 10 maja 2021 r. Beneficjent do dnia 7 maja
2021 r. nie rozliczyt udzielonej ptatnosci zaliczkowej oraz nie dokonat jej zwrotu. Wprawdzie
ztozyt dwa wnioski o ptatnos¢ na kwote dofinansowania tagcznie 186 700,00 zt, a jako daty zaptaty
wydatkow widniaty daty 04.11.2020r., 09.11.2020 r., 18.01.2021 r., 26.01.2021 r. oraz 28.01.2021
r. co oznaczatoby, ze zostaty poniesione po dacie, do ktorej mozna uzna¢ za wydatki rozliczajace
zaliczke. Ponadto, Beneficjent nie ztozyl, pomimo dwukrotnego wezwania drogg mailowa, raportu

kwartalnego. We wnioskach o ptatnos¢ Beneficjent utrzymuje, ze Projekt jest realizowany zgodnie
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z Harmonogramem. W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca uznata, iz Wyjasnienie
powinno obejmowac zarowno wykonany zakres rzeczowy, jak rowniez wysoko$¢ poniesionych
wydatkéw w podziale na poszczegodlne kategorie wydatkow zawarte we wniosku o dofinasowanie.
W dniu 7 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo (pismo z dnia 1 czerwca
2020 r.), w ktorym Beneficjent ztozyt wyjasnienia dotyczace realizacji Projektu. Beneficjent
wyijasnil, ze ,, realizujgc Projekt zatozyt jego maksymalny termin realizacji, nie mniej jednak bardzo
trudna sytuacja na rynku pracownikow budowlanych, wysokich cen materiatow i ustug
spowodowata koniecznos¢ poszukiwania generalnego wykonawcy, ktory zrealizuje kompleksowe
wykonanie inwestycji. Dodatkowo epidemia koronawirusa COVID-19 spowodowata wiele
problemow dla firm budowlanych funkcjonujgcych na rynku. Beneficjent zaznaczyt w pismie, iz
zrobil wszystko co w jego mocy aby organizowany konkurs ofert wylonit najlepszego wykonawce. W
pismie zawnioskowat rowniez o zgode na uznanie wydatkow w tgcznej kwocie 186 700,00 zt jako
wydatki czesciowo rozliczajgce pobrang zaliczke. ” Ponadto, wskazuje, ze innymi problemami ktore
wystapily podczas realizacji Projektu byty rowniez niekorzystne warunki atmosferyczne
wystepujace podczas realizacji umowy z generalnym wykonawca na dowdd czego do niniejszego
pisma zostata zatgczona szczegotowa korespondencja w tym zakresie. Beneficjent wyjasnit, iz
zaistniate czynniki atmosferyczne tj. silne mrozy lub intensywne opady deszczu i $niegu
spowodowaty, ze wszelkie roboty budowlane musiaty by¢ wstrzymane. Powyzsza sytuacja miata
bardzo duzy wptyw na przesunigcie terminu realizacji inwestycji. W zwiazku z powyzszym
Beneficjent zwrocit si¢ z prosba o wydtuzenie terminu realizacji umowy o dofinasowanie do dnia
31 grudnia 2021 r. Ww. termin pozwolitby Beneficjentowi na zrealizowanie cato$ci Projektu,

rozliczenie zaliczki oraz zakup wszelkich urzadzen i aparatury.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 14 czerwca 2021 r.
w odpowiedzi na ww. powyzsze pismo poinformowata Beneficjenta, iz umowa o dofinasowanie
projektu zobowiazata Beneficjenta do wydatkowania i1 rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej
niz 85% wyptaconych transz zaliczek, w formie ztozonego za pomoca SL2014 wniosku o ptatnosé
W wyznaczonym umowg terminie. W momencie rozliczenia wlasciwej wysokos$ci przekazanej dnia
10 kwietnia 2019 r. zaliczki, Instytucja Zarzadzajaca podejmie decyzje o mozliwosci przedtuzenia
terminu realizacji projektu. Beneficjent zostat rowniez poinformowany, ze termin zakonczenia
realizacji przedmiotowego projektu przypada na dzien 30 czerwca 2021 r. Do tej daty Beneficjent
winien zakonczy¢ procedure rozliczenia otrzymanej zaliczki. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca
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zwrocila si¢ z prosba o uzupetnienie dokumentacji dotyczacej dotychczas poniesionych wydatkow
w ramach realizowanego Projektu.

W dniu 11 czerwca 2021 r. w siedzibie firmy, a takze w miejscu realizacji Projektu tj. ............... :
gm. ........... oraz na dokumentach okazanych Instytucji Zarzadzajacej w dniu 21 czerwca 2021 r.
zostata przeprowadzona kontrola dorazna Projektu. W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 12
lipca 2021 r. Informacje¢ Pokontrolng Nr ................ (pismo znak: ................. r. z dnia 12 lipca
2021 r.), w ktorej Instytucja Zarzadzajgca zawarta informacje o stwierdzeniu nastepujacych
nieprawidlowosci w realizacji Projektu:

1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu w trakcie kontroli dorazne;j
przeprowadzonej w miejscu realizacji Projektu Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie § 13
ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez nie ztozenie do Instytucji Zarzadzajace;j
wszelkich dokumentoéw, informacji i o§wiadczen zwigzanych z realizacja projektu, ktorych
Instytucja Zarzadzajgca zazadata w okresie realizacji Projektu. Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-V.432.28.9.2019 r. z dnia 24 marca 2021 r. wystgpita do Beneficjenta z prosba o
przedtozenie raportu kwartalnego z realizacji Projektu w terminie do 10 dnia kolejnego miesigca po
zakonczeniu kwartatu, tj. do 10 kwietnia 2021 r. i do 10 lipca 2021 r. Beneficjent do dnia kontroli
doraznej nie przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej w/w raportéw. Nastepnie pismem znak: IR-
V.432.28.9.2019 z dnia 10 maja 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapisy art. 13 ust
1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r, o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz art. 189 ust. 3 u.f.p.
poinformowata Beneficjenta, Ze termin rozliczenia zaliczki uptynat w dniu 22 maja 2020 r.
Poniewaz, Beneficjent nie dokonat zwrotu zaliczki natomiast we wnioskach o ptatnos¢ wskazat, ze
projekt jest realizowany zgodnie z harmonogramem Instytucji Zarzadzajacej wezwata Beneficjenta
do szczegotowego przedstawienia zakresu prac, jakie zostaly wykonane w ramach Projektu.
Beneficjent nie ustosunkowat si¢ do przedmiotowego pisma i nie przedtozyt wyjasnien oraz

dokumentacji potwierdzajacej zakres rzeczowy prac wykonanych w ramach Projektu.

2) Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien publicznych

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w miejscu realizacji Projektu Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent
w dniu 3 maja 2021 r. aneksem nr 1/2021 dokonal zmiany umowy nr .............. z dnia 2 lipca

2020 r. w zakresie terminu zakonczenia prac budowanych. Termin ten zostal wydtuzony do dnia 31
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grudnia 2021 r. Do dnia przedmiotowej kontroli Beneficjent nie wystapit do Instytucji
Zarzadzajacej o zmiang terminu zakonczenia realizacji projektu. Ponadto ustalono, ze Beneficjent
naruszyl § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu, bowiem nie zamiescit w module
zamowienia publiczne SL.2014 ww. aneksu wraz z dokumentacja uzasadniajaca konicznos¢ jego
zawarcia w terminie 14 dni od daty od jego zawarcia.

3) Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupow dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.

W trakcie kontroli doraznej Beneficjent przedstawil dokumentacje potwierdzajaca, ze dokonat

zaplaty na rzecz wykonawcy w tacznej wysokosci 373 400,00 zt, tj.:

a) wdniu 4 listopada 2020 r. — faktura nr 2020/3 — na kwote 50 000,00 zt — za wykonanie
wykopdw wraz z umocnieniem terenu, zgodnie z protokotem odbioru czesciowego
wykonanych robét nr 1/CBR/2020,

b) w dniu 9 listopada 2020 r. — faktura nr 2020/4 — na kwote 53 400,00 zt — za demontaz
konstrukcji wiezby dachowej wraz z pokryciem dachowym, zgodnie z protokotem
odbioru czesciowego wykonanych robot nr 2/CBR/2020,

c) w dniu 18 stycznia 2021 r. — faktura nr 2021/1 — na kwotg 110 000,00 zt — za wykonanie
wiency 1 podciagoéw zelbetowych na parterze budynku, wykonanie §cian wewnetrznych
parteru, zgodnie z protokotem odbioru czgsciowego wykonanych robot nr 3/CBR/2020,

d) w dniu 25 stycznia 2021 r. — faktura nr 2021/2 - na kwote 100 000,00 zt (rata 4) — za
wykonanie szalowania i zbrojenia stupow zelbetowych, szalowanie i zbrojenie schodow
wewnetrznych zelbetowych, wykonanie zbrojenia podstawy windy, zgodnie z
protokotem odbioru czesciowego wykonanych robot nr 1/CBR/2021,

e) w dniu 28 stycznia 2021 r. — faktura nr 2021/3 - na kwotg 60 000,00 zt — za wykonanie
scian windy,

f) parter, wykonanie stupéw zelbetowych parter (I etap), wykonanie szalowania stropu
zelbetowego — parter, zgodnie z protokotem odbioru cze$ciowego wykonanych robot nr
2/CBR/2021.

W czasie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 11 czerwca 2021 r. Beneficjent ztozyt
do Instytucji Zarzadzajacej za posrednictwem systemu SL2014 dwa wnioski o ptatnos¢ w ktorych
rozlicza wydatki w wysokosci ogotem/kwalifikowalne 373 400,00 z1, w tym dofinansowanie
186 700,00 zt, z czego w ramach:
tel.: 413658100
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aa) wniosku o ptatno$¢ nr RPSW................... za okres 29 maja 2020 r. — 19 grudnia 2020
r., Beneficjent przedstawit do rozliczenia w ramach kategorii wydatkow — roboty
budowlane — wydatki na ogolng kwote 103 400,00 zt, w tym kwalifikowalne 103 400,00
z1, dofinansowanie 51 700,00 z1,
bb)wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.................. za okres 20 grudnia 2020 r. — 11 lutego
2021 r., Beneficjent przedstawit do rozliczenia w ramach kategorii wydatkoéw — roboty
budowlane — wydatki na ogolng kwote 270 000,00 zt, w tym kwalifikowalne 270 000,00
zt, dofinansowanie 135 000,00 zt. Koncowy termin rozliczenia zaliczki zgodnie z
pismem Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432.1.31.2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.
uptynat w dniu 22 maja 2020 r.
Departament Kontroli i Certyfikacji stwierdzit, ze Beneficjent do dnia kontroli poniost wydatki w
wysokosci 5,53 % ogolnej wartosci umowy nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2021 r. i nie dokonal
rozliczenia zaliczki udzielonej w ramach projektu w kwocie .................. zt, bowiem zgodnie z
pismem Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 10 maja 2021 r. wydatKki
poniesione po dacie 22 maja 2020 r. nie mozna uzna¢ za wydatki rozliczajace zaliczkg. Do dnia
kontroli Beneficjent nie dokonat rowniez zwrotu nierozliczonej zaliczki. Majac na uwadze, ze w § 5
ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie zostato okreslone, ze zakonczenie projektu nastgpi 30
czerwca 2021 r., a zgodnie z definicja zakonczenia realizacji projektu okreslong w Instrukcji
wypetniania wnioskow EFRR (zal. nr 3 do Regulaminu konkursu) data zakonczenia realizacji
projektu oznacza, ze wszystkie dziatania, zwigzane z realizacjg projektu zostaty faktycznie
wykonane (zadna dalsza czynno$¢ nie jest wymagana do zakonczenia projektu, np.: wymagane
odbiory zostaty wykonane) oraz wszystkie wydatki zostaty poniesione przez Beneficjenta (zadne
dalsze ptatnosci nie beda juz ponoszone przez Beneficjenta), to wszelkie wydatki ponoszone po
dacie 30 czerwca 2021 r. nalezy uzna¢ za koszt nieckwalifikowalny. W harmonogramie rzeczowo —
finansowym zawartym we wniosku aplikacyjnym Beneficjent zadeklarowat, ze do dnia 30 czerwca
2021 r. zakonczy zaréwno realizacje zadania 1 — Budowa Centrum Badawczo Rozwojowego jak i
zadania 2 — zakup sprzetu i wyposazenie niezbgdnego do przeprowadzenia badan. W zwigzku z
powyzszym terminy realizacji zamowien wskazane w ogloszeniach zamieszczonych na bazie
konkurencyjnosci nie moga wykracza¢ poza okres realizacji ujety w umowie o dofinansowanie.
Wzigwszy to pod uwage nalezy uzna¢, ze Beneficjent zawierajac umowe o dofinansowanie znat
zapisy § 5 ust. 1 stanowiace, iz okres realizacji projektu stanowi jednocze$nie okres
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach projektu. Zgodnie z § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie
tel.: 413658100
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Beneficjent powinien zglosi¢ Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej w Zataczniku nr 3
(dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej pod adresem: http://www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany dotyczgce realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w
celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony Umowy uzgadniaja zakres zmian w niniejszej Umowie,
ktére sa niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent
przedktada do Instytucji Zarzadzajacej uaktualniony wniosek o dofinansowanie. Beneficjent
pomimo braku zgody Instytucji Zarzadzajacej w dniu 3 maja 2021 r. Aneksem nr 1/2021 dokonat
zmiany umowy nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. w zakresie terminu zakonczenia prac
budowanych. Termin ten zostal wydtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r. Biorac pod uwage
przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent do dnia kontroli osiagnat
zalozony we wniosku o dofinansowanie wskaznik produktu —, Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6) [zt]” (warto$¢ docelowa tego wskaznika
wynosi 4 937 730,07 zt) - na poziomie 186 700,00 zt, co stanowi 3,78 % wartosci docelowe;j.
Pozostate wskazniki realizacji projektu (produktu i rezultatu) nie zostaty osiggnigte. Zgodnie z
postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu, Beneficjent zobowigzany jest do osiggniecia
zaktadanych wskaznikow produktu na koniec realizacji projektu tj. do dnia 30 czerwca 2021 r.,
natomiast docelowa warto$¢ wskaznikow rezultatu powinna zosta¢ osiggni¢ta w momencie
zakonczenia realizacji projektu, badZz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady —w
okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okre§lonego w umowie o
dofinansowanie). Instytucja Zarzadzajaca ocenita, ze stan zaawansowania robét budowlanych
stanowi zagrozenie niezrealizowania przedmiotu projektu, tym samym osiggni¢cia
wskaznikow produktu w wyznaczonym terminie.

4) Weryfikacja zrealizowanych dotychczas w miejscu realizacji projektu prac zalozonych

w dokumentacji projektowej.

W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w miejscu realizacji Projektu Instytucja Zarzadzajaca
na podstawie przedstawionych przez Beneficjenta w dniu kontroli dokumentow stwierdzita, ze
zakres rozliczonych z wykonawca prac jest tozsamy z zapisami dotyczacymi wykonanych robot
budowlanych w dzienniku budowy oraz stanem faktycznym w chwili ogledzin. Od momentu
kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu 8 pazdziernika 2020 r. trwajg prace budowalne na
parterze budynku. Ostatni wpis do dziennika budowy w dniu 20 kwietnia 2021 r. dotyczy braku

mozliwo$ci prowadzenia robot z uwagi na stale utrzymujace si¢ niskie temperatury. W trakcie
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ogledzin przeprowadzonych w dniu 11 czerwca 2021 r. na placu budowy nie byto pracownikéw,
plac budowy byt zamknigty.

5) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspotfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w miejscu realizacji Projektu Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzita, ze Beneficjent wykonat zalecenia pokontrolne z Informacji pokontrolnej Nr
8/N/I/RPO/2021 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w zakresie zmieszczenia w miejscu prowadzenia
prac budowlanych polegajacych na budowie budynku Centrum Badawczo Rozwojowego tablicy
informacyjnej, zgodnej z zapisami zawartymi w dokumencie pn. ,,Podrgcznik wnioskodawcy i

beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

W dniu 29 czerwca 2020 r. wptyneto do Instytucji Zarzadzajacej pismo (pismo z dnia 28 czerwca
2020 r.), w ktorym Beneficjent ponownie zawnioskowat o wydtuzenie terminu realizacji
przedmiotowego Projektu do dnia 31 grudnia 2021 r. Beneficjent argumentowat swa prosbe¢ tym, iz
realizujac projekt w okresie pandemii koronowirusa COVID-19 napotkat na wiele przeszkdd
niezaleznych od niego, a takze od generalnego wykonawcy. ,, Bardzo trudna sytuacja na rynku
pracownikow budowlanych i ustug spowodowata opoznienia w realizacji Projektu. Cata branza
budowlana przechodzita w tym okresie kryzys, dodatkowo bardzo wiele przypadkéw zachorowar
spowodowato braki kadrowe u generalnego wykonawcy. ” Ponadto, Beneficjent w piSmie wskazat,
1z innym problemem podczas realizacji Projektu okazaty si¢ ciggle rosnace ceny wszystkich
materiatow budowlanych i stali tj. zrost ,, cen rzedu 250% w przypadku stali i ponad 150% w
przypadku innych materiatow budowlanych. Dodatkowo na te materiafy generalny wykonawca
czekaf po kilka tygodni od ztozenia zamowienia. ” Beneficjent uwaza, ze nie miat wptywu kiedy
zostanie zrealizowane zamowienie, poniewaz ,, sami dostawcy nie wiedzq kiedy zrealizujq
zamowienia dla generalnego wykonawcy. Wszystko zalezy od producentow ktorzy albo wydtuzajg
terminy dostaw albo skracajg zamoéwienia tak aby inni klienci otrzymali takze towar(...). Generalny
wykonawca wykonywat podczas trwania i realizacji prac cykliczne raporty z postepu i przebiegu
robot na budowie. Wynikajg z nich wnioski, iz przedtuzajgca sie zima w roku 2020 i 2021 oraz
problemy z pandemiq koronawirusa COVID-19 byty gtownymi przyczynami opoznien w realizacji
prac. Ponadro, jesli wystgpity silne mrozy lub intensywne opady deszczu i sniegu wszelkie roboty
budowlane musiaty by¢ zawsze wstrzymane. Powyzsza sytuacja rowniez miata bardzo duzy wplyw
na przesuniecie terminu realizacji inwestycji. ” Beneficjent w pismie zwrocit si¢ rOwniez z prosba o

wydtuzenie terminu na rozliczenie ptatnosci zaliczkowej do dnia 31 grudnia 2021 r. argumentujac
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powyzszg prosbe bezzwloczng wyptata wynagrodzenia dla generalnego wykonawcy aby mogt on
kontynuowac¢ prace zwigzane z realizacjg i utworzeniem Centrum Badawczo Rozwojowego.
Ponadto, wskazat, ze wszystkie ptatnosci dla dostawcow materiatow muszg by¢ realizowane
przedptatami przez generalnego wykonawce. Szybkie platnosci dla generalnego wykonawcy sa
kluczowe w celu prawidlowe;j realizacji prac budowlanych Projektu. ,, Generalny wykonawca
wykonuje roboty na minimalnej marzy, a caly zysk zabiera zwyzka materiatéw budowlanych i
stali. ” Beneficjent utrzymuje, iz chciatby ukonczy¢ budowe Centrum Badawczo Rozwojowego w
cenach ustalonych z generalnym wykonawca, ale wymaga to wykonywanie zlecenia ptatnosci na
biezaco, aby generalny wykonawca mogt realizowa¢ kolejne etapy. Generalny wykonawca od
momentu podpisania kolejnego protokotu odbioru nie chce czekaé na pienigdze tylko chce
otrzymywac¢ wynagrodzenie jak najszybciej. Tym samym szybkie ptatnosci dla generalnego
wykonawcy to kluczowe dziatania w celu zakonczenia z sukcesem realizacji Projektu. Majac na
uwadze powyzsze wydtuzenie terminu realizacji Projektu oraz wydhuzenie terminu rozliczenia
ptatnosci zaliczkowej pozwolitoby Beneficjentowi na zrealizowanie catosci Projektu, rozliczenie
zaliczki oraz zakup wszelkich urzadzen i aparatury. Beneficjent nadmienil rowniez, iz przedtozyt
raport kwartalny zwigzany z realizacja Projektu, a takze zamiescit w systemie SL2014 komplet

wymaganych dokumentow.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 29
czerwca 2021 r. nie wyrazita zgody na rozliczenie zaliczki do dnia 31 grudnia 2021 r. Instytucja
Zarzadzajaca zauwazyla, ze takie postepowanie jest niezgodne z zapisami umowy o dofinansowanie
przedmiotowego Projektu, ktora poprzez podpisanie Beneficjent zaakceptowat wszystkie warunki
zwigzane z uzyskanym dofinasowaniem. Poprzez rozliczenie zaliczki rozumie si¢ ztozenie wniosku
o ptatnos$¢ rozliczajacego zaliczke, w ktorym nalezy zataczy¢ miedzy innymi faktury lub inne
dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty 1 protokotami odbioru
wykonanych rob6t lub protokotami przekazania zakupionych maszyn i urzadzen. Beneficjent mogt
réwniez dokonac rozliczenia zaliczki poprzez zwrot srodkow na wlasciwy rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej wskazany w korespondencji przekazanej przez system SL2014. Instytucja
ponownie zaznaczyla, iz dokonanie rozliczenia zaliczki jest warunkiem koniecznym do spelnienia
w celu analizy mozliwos$ci przedtuzenia terminu realizacji Projektu. Natomiast nie spetnienie go
spowoduje wszczgcie procedury odzyskiwania srodkow. W ww. pismie Instytucja Zarzadzajaca
wyrazita swoje ubolewanie nad zaistnialem stanem dotyczacym realizacji przedmiotowego Projektu

wskazujac, 1z zostaty podjete wszelkie kroki w celu umozliwienia dalszej realizacji Projektu,
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jednak majac na uwadze dotychczasowe dziatania Beneficjenta Instytucja Zarzadzajaca widzi duze
zagrozenie W dalszej realizacji Projektu i wypeknienia warunkéw umowy o dofinasowanie.
Beneficjent pismem z dnia 28 czerwca 2020 r. (wptyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 29
czerwca 2021 r.) oraz pismem z dnia 29 czerwca 2020 r.(wplyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu
2 lipca 2021 r.) przekazat dokumenty tj. raport kwartalny nr 1/2021, a takze ztacznik nr 3 dotyczacy
zmian w realizacji Projektu, tj. zmiana okresu realizacji Projektu do 31 grudnia 2021 r. W
odpowiedzi na powyzszg prosbe Beneficjenta dotyczaca wydtuzenia terminu realizacji Projektu
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 19 lipca 2021 r. potrzymata swoje
stanowisko przekazane w pismie z dnia 29 czerwca 2021 r. tj. W zwiazku z nierozliczeniem przez
Beneficjenta udzielonej ptatnosci zaliczkowej Instytucja Zarzadzajaca nie wyrazita zgody na

wydhluzenie terminu realizacji Projektu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XIV.432.28.9.2021 z dnia 21 lipca 2021 r.
poinformowata Beneficjenta, iz poddata analizie mozliwos$¢ przedtuzenia terminu realizacji
Projektu, jednakze z uwagi, iz realizacja projektu rozpoczeta si¢ w 2018 r. natomiast brak jest
rzeczowego i finansowego potwierdzenia dotychczasowej realizacji Projektu, Instytucja
Zarzadzajaca podejmie decyzje dotyczaca wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji Projektu po
otrzymaniu dodatkowych wyjasnien. W zwiazku z powyzszym zaprosita Beneficjenta na spotkanie,
podczas ktorego zostang przedstawione przyczyny opdznien w realizacji Projektu oraz szczegoty
dotyczace zaplanowanego w ramach Projektu planu badawczo-rozwojowego oraz przebiegu ich
realizacji po wybudowaniu oraz wyposazeniu zaplecza badawczego stanowigcego podmiot

dofinansowania niniejszego Projektu.

W dniu 26 lipca 2021r. w siedzibie Departamentu Inwestycji i Rozwoju odbylo si¢ spotkanie celem,
ktorego byto omowienie stanu oraz przyczyn opoznienia w realizacji Projektu w zwigzku z
wnioskowanymi przez Beneficjenta zmianami polegajacymi na wydtuzeniu terminu realizacji
Projektu do konca 2021 r. Na spotkaniu ustalono, ze do dnia 30 lipca 2021 r. Beneficjent dokona
zwrotu przekazanej w dniu 10 kwietnia 2019 r. zaliczki wraz z naleznymi odsetkami. Beneficjent
potwierdzit rowniez osobisty odbior pisma znak: IR-XI1V.432.1.31.2021 z dnia 26 lipca 2021 r. w
ktoérym zostat pouczony o obowigzku rozliczenia otrzymanej zaliczki w nieprzekraczalnym terminie

do dnia 30 lipca 2021 r. Nie dokonanie zwrotu wyptaconej zaliczki wraz z naleznymi odsetkami do
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powyzej wskazanego terminu spowoduje wszczecie przez Instytucje Zarzadzajaca procedury

odzyskiwania srodkow.

W dniach od 26 kwietnia 2021 r. do 29 kwietnia 2021 r. oraz na korespondencji dostarczonej przez
Beneficjenta do dnia 29 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole w trakcie
realizacji Projektu polegajaca na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci
przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych,
przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. W wyniku dokonanej w
weryfikacji dokumentow przestanych przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu
teleinformatycznego SL2014 sporzadzono w dniu 21 lipca 2021 r. Informacj¢ pokontrolng Nr KC-
1.432.350.1.2021/ASE-2 (tj. pismo znak: KC-1.432.350.1.2021), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca
zawarla informacje¢ o ustaleniach z przeprowadzonej kontroli doraznej. Z ustalen wynika, ze
Beneficjent przeprowadzit zgodnie z zasada konkurencyjnosci okre$long w sekeji 6.5.2 pkt 1 lit. a)
Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z
dnia 22 sierpnia 2019 r. jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego. Postepowanie
oznaczone nr 1247464 zostato wszczete w dniu 28 maja 2020 r. poprzez zamieszczenie zapytania

ofertowego na stronie internetowej www.bazakonkurencyjnosci.gov.pl, ktorego przedmiotem byta

budowa budynku Centrum Badawczo Rozwojowego, w sktad ktorego wchodzity prace zgodnie z
zalaczonym przedmiarem oraz wyposazenia zgodnie z zestawieniem. Efektem rozstrzygniecia
postepowania byto podpisanie w dniu 2 lipca 2020 r. umowy nr 1/CBR/2020 pomigdzy
ZamawiajaCym — ........c.oevrerarirananannnns JUbL s e
reprezentowanym przez Pana ........................ — Prezesa Zarzadu, a wykonawcg -
...................... L ereeenieeneny ceeeeea. ..o reprezentowanym przez .............., na kwote 6 755
000,00 zt netto, w tym: roboty budowlane na kwote — 2 520 000,00 zt netto, dostawy wyposazenia
na kwotg — 4 255 000,00 zt netto. Termin wykonania przedmiotu umowy zostat ustalony na 10 m-
cy od daty podpisania umowy tj. do dnia 2 maja 2021 r. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca poddata
szczegotowej analizie postanowienia aneksu nr 1 z dnia 3 maja 2021 r. do umowy nr ........ z dnia
2 lipca 2020 r. wprowadzajacego zmiany w § 4 umowy pkt. 2 dotyczacego terminu zakonczenia
prac budowlanych na dzien 31 grudnia 2021 r. Wprowadzone powyzszym Aneksem zmiany
spetniaja przestanki wynikajace z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
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Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. (sekcja 6.5.2. pkt 20 lit a) oraz
zapisow § 4 pkt 4 1 pkt. 5 lit. cumowy nr ............. zawarte] przez Beneficjenta z Wykonawca w
dniu 2 lipca 2020 r. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca zwrocita uwagg, ze Beneficjent zawierajac
ww. Aneks nr 1 z wykonawca, wskazat termin realizacji przedmiotu zamowienia do dnia 31
grudnia 2021 r., ktory wykracza poza okres realizacji projektu okreslony w Aneksie nr
RPSW........cooina z dnia 15 maja 2020 r. do umowy o dofinansowanie projektu nr
RPSW......oooiii, tj. od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2021 r., zatem wszelkie wydatki
ponoszone po dacie 30 czerwca 2021 r. nalezy uzna¢ za koszt niekwalifikowalny. Wydatki
przedstawione we wnioskach o ptatno$¢ nr RPSW................... oraznrRPSW...............oo..
nie obejmowatly odbioru koncowego przedmiotu umowy — przedmiot w trakcie realizacji. Ponadto,
w wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono uchybienia formalne nie majace
wplywu na wynik postepowania polegajace na naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie

Projektu poprzez:

a) nie zamieszczenie w module zamowienia publiczne SL2014 petnej dokumentacji z
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego tj. skanow kopert
potwierdzajacych terminowe zlozenie ofert przez wszystkich wykonawcow, Aneksu nr 1 do
UMOWY Nr................. z dnia 2 lipca 2020 r. wraz z dokumentacjg uzasadniajacg jego
zawarcie. Brakujace dokumenty Beneficjent zamiescit w systemie SL2014 w dniu 29
czerwca 2021 r. po wystosowaniu przez Instytucje Zarzadzajacg w dniu 16 czerwca 2021 r.
oficjalnego pisma do Prezesa Zarzadu ................. Pana ................. dotyczacego
razacego utrudniania przeprowadzenia kontroli dla postgpowania nr 1247464 oraz
zamieszczeniu w module zamowienia publiczne SL2014 dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania w dniu 11 lutego 2021 r., tj. 225 dni po podpisaniu umowy z wykonawca.
Zgodnie z dyspozycja § 12 ust.7 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent
zobowigzany jest do przekazania petnej dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego za pomoca w/w modutu w terminie 14 dni od daty
zawarcia umowy z wybranym wykonawca,

b) zamawiajacy w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia sporzadzonego w dniu
30 czerwca 2020 r. w czesci dotyczacej wyboru oferty wpisat, ze kryterium oceny
ztozonych ofert byla cena, ktéra stanowita 100% punktow, a winny by¢ zastosowane
kryteria oceny ofert zawarte w ogloszeniu nr 1247464 tj. cena 50% oraz gwarancja 50%,
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C) rozbiezno$ci pomiedzy zawarta umowa w stosunku do tresci oferty w zakresie terminu
realizacji zamowienia, bowiem w ogloszeniu o zamowieniu nr 1228425 termin realizacji
przedmiotu okreslono do 15 miesigcy od podpisania umowy. Natomiast w umowie z
Wykonawca, ktora zostata podpisana w dniu 2 lipca 2020 r. termin realizacji przedmiotu
zamowienia zostal okreslony na 10 miesigcy od daty podpisania umowy, co na dzien
podpisywania umowy stanowito zmian¢ korzystng dla Zamawiajacego,

d) w dokumentacji dotyczacej ustalenia wartosci szacunkowej z dnia 27 maja 2020 roku
wskazano, iz zaméwienie dotyczy robot budowlanych i dostawy sprzetu laboratoryjnego a
catkowita szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi 6 764 013,79 zt netto, w tym koszt robot
budowlanych — 2 510 913,79 zt oraz koszt dostawy sprzetu laboratoryjnego — 4 253 100,00
zt. Ponadto, w notatce z szacowania wartosci zamoéwienia wymieniono kody CPV kod -
45000000-7 odpowiadajacy robotom budowlanym oraz kod 38000000-5 okreslajacy sprzet
laboratoryjny, optyczny i precyzyjny. Beneficjent w ogtoszeniu zamieszczonym w bazie
konkurencyjnos$ci zastosowat tylko jeden kod CPV: 38000000-5 okreslajacy sprzet
laboratoryjny, optyczny i precyzyjny oraz zastosowal procedur¢ odnoszacg si¢ do dostaw

bez wskazania dodatkowo kodu CPV dla robét budowlanych.

Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzeniu kontroli doraznej zalecita na przysztos¢ dotozenie
wigkszej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamdwienia publicznego oraz zamieszczanie pelnej dokumentacji z postgpowania w

module SL zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z brakiem poprawnie skorygowanych wnioskow o ptatnos¢ w dniu 27 lipca 2021 r.
Instytucja Zarzadzajaca za posrednictwem systemu SL.2014 skierowala do Beneficjenta wiadomosci
elektroniczne, ktore zawieraly wytyczne 1 wskazania co do korekty 1 uzupetnien wnioskow o
ptatnos¢ tj. wniosku o ptatno$¢ nr RPSW..................... oraz wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW......ooo W dniu 29 lipca 2021 r. Beneficjent przekazat kolejng wersje ww.
wnioskow o platno$é, jednakze ponownie nie zostata ona skorygowana zgodnie z uwagami
Instytucji Zarzadzajacej. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca za pomocg Systemu
SL2014 w dniu 29 lipca 2021 r. oraz w dniu 30 lipca 2021 r. przesytata wiadomosci elektroniczne
w ktorych zwrocila si¢ z prosba o skorygowanie btgdow w ztozonych wnioskach o platnosé.
Poniewaz, Beneficjent nie zlozyt skorygowanych wnioskow o ptatnos¢ Instytucja Zarzadzajaca w
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dniu 3 sierpnia 2021 r. za pomocg Systemu SL2014 przestata wiadomos¢ elektroniczng w ktorej
ponownie wezwata Beneficjenta do zlozenia korekty ww. wnioskow o ptatnos¢ z jednoczesng
informacja, ze jezeli poprawione wnioski o ptatno$¢ nie zostang ztozone do dnia 4 sierpnia 2021 r.
do godz. 12:00 skutkowacé to bedzie odrzuceniem wniosku o ptatnos¢ zgodnie z § 8 pkt. 15, tj. ,, Nie
ztozenie przez Beneficjenta zgdanych wyjasnien lub nie usunigcie przez niego brakow w
wyznaczonym terminie powoduje odrzucenie wniosku o ptatnosé, a Projekt do czasu ztoZenia
wyjasnien lub usuniecia bledow pozostaje nierozliczony” oraz wylaczeniem poniesionych kosztow
rozliczanych w ww. wnioskach z wydatkéw kwalifikowalnych.

Beneficjent w dniu 4 sierpnia 2021 r. za posrednictwem systemu SL2014 ztozyt kolejng wersje ww.
wnioskow o platnos¢. Instytucja Zarzadzajaca po dokonaniu weryfikacji ww. wnioskow o ptatnosé
po raz kolejny stwierdzita, ze nie zostaly one skorygowane zgodnie z wytycznymi wskazanymi
przez Instytucje Zarzadzajaca. W zwigzku z powyzszym w dniu 4 sierpnia 2021 r. oraz w dniu 5
sierpnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca ponownie przekazata Beneficjentowi wytyczne co do
sposobu skorygowania niniejszych wnioskéw o ptatnos¢. Ponadto, poinformowata Beneficjenta, iz
ewentualne zatwierdzenie wnioskow o ptatnos¢ nr RPSW................... inr..................
bedzie mozliwe w momencie podpisania przez Beneficjenta Informacji Pokontrolnej
........................ Termin przestania wniosku o ptatno$¢ wraz z zatagcznikami zostat wyznaczony
do dnia 6 sierpnia 2021 r. Beneficjent w dniu 8 sierpnia 2021 r. za posrednictwem systemu SL2014
ztozyt kolejng wersje ww. wnioskow o ptatnosé. Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 27 sierpnia
2021 r. skierowanym za pomocg Systemu SL2014 poinformowata Beneficjenta, iz zgodnie z § 8
pkt. 15 umowy o dofinansowanie Projektu wniosek o ptatno$¢ nt RPSW............................
0razRPSW.........ccoiiin zostaty odrzucone. Powodem odrzucenia ww. wnioskéw o
zestawienia na jakie urzadzenia badZ roboty budowlane zostata przeznaczona zaliczka (zgodnie z §
7 pkt. 5 Umowy nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2020 r., ktory mowi, iz podstawg do wyptaty zaliczki
dla wykonawcy bedzie uzasadniony wniosek wykonawcy z argumentacja na jakie materiaty badz
urzadzenia bedzie przeznaczona zaliczka). Majac na uwadze powyzsze Odzial Rozliczen Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego przekazat w dniu 31 sierpnia 2021 r. do
Oddziatu Ptatnos$ci karte do odzyskania wyptaconej zaliczki na kwote .................. zt.

W dniu 30 lipca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyngto pismo (pismo z dnia 27 lipca 2020

r.), w ktorym Beneficjent zalaczyt dokumenty oraz wyjasnienia zwiazane z realizacja Projektu oraz
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po raz kolejny zwrocit si¢ z prosba o mozliwos¢ wydtuzenia terminu realizacji Projektu do dnia 31
grudnia 2021 r. Beneficjent wyjasnit w pi$mie, iz realizacja Projektu rozpocze¢ta sie w 2018 r.,
natomiast proces wyboru generalnego wykonawcy trwat do 2 lipca 2020 r., wtedy tez zostata
zawarta umowa z generalnym wykonawcg na wykonanie kompleksowych robot budowlanych i
dostarczenia odpowiedniego wyposazenia w postaci aparatury badawczej. Beneficjent w pismie
wskazal nast¢pujgce przyczyny opdznien realizacji przedmiotowego Projektu:

o bardzo dtugi proces wyboru generalnego wykonawcy niezalezny od Beneficjenta,

poniewaz na dwukrotne ogloszenia o zamoéwieniu nikt si¢ nie zglosit, dopiero na trzecie

ogloszenie zglosita si¢ firma ................. ,

o po rozpoczeciu prac okazat sie, ze niespodziewana pandemia COVID-19

spowodowata catkowite zamknigcie granic panstwowych uniemozliwita realizacje

inwestycji poprzez generalnego wykonawce bedacego przedsigbiorstwem czeskim,

o niekorzystne warunki atmosferyczne, wejscie w okres zimowy dodatkowo

spowodowaty przerwanie wykonywania robot,

. wzrost cen materiatow budowlanych 1 stali spowodowal konieczno$¢ renegocjacji

umowy z generalnym wykonawca co do kosztéw inwestycji i w zamian za utrzymanie ceny

pierwotnej generalny wykonawca wymusit na inwestorze wydtuzenie terminu realizacji

Projektu. Inwestor nie ponosi odpowiedzialnosci za opdznienia w realizacji Projektu, sg to

czynniki obiektywne, niezalezne od inwestora.

Ponadto, Beneficjent dotaczyt wymagany Harmonogram rzeczowo — finansowy oraz szczegotowy
plan badawczo-rozwojowy po wybudowaniu oraz wyposazeniu zaplecza badawczego stanowigcego

przedmiot dofinansowania niniejszego Projektu.

Beneficjent w odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 26 lipca 2021 r. znak: IR-
X1V.432.1.31.2021 ztozyt kolejne pismo (pismo z dnia 27 lipca 2020 r.), wyjasniajace przyczyny
nierozliczenia otrzymanej zaliczki. Beneficjent wskazat w pismie, iz nie miat mozliwosci
rozliczenia w systemie SL2014 poprzednich wydatkow kwalifikowalnych, a wszystkie dodatkowe
informacje, ktore musza by¢ zataczone w systemie SL2014 beda mialy bezposredni wptyw na
rozliczenie wydatkowanych srodkow. Ponadto, Beneficjent zaznaczyt w pismie, iz dodatkowo
pojawity si¢ nowe okoliczno$ci w postaci wystawienia przez generalnego wykonawce Spotke
....................... faktury nr 2021/8 z dnia 24 czerwca 2021 r. na kwotg netto 2 863 400,00 zt oraz

przedstawienie oswiadczenia przez ww. firme¢ o zamowieniu urzadzen i maszyn badawczych
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zwigzanych z realizacja Projektu. Beneficjent wskazat, iz powyzsza faktura zgodnie z umowg musi
by¢ uregulowana przez inwestora. Ponadto, cze¢s¢ obiektow budowlanych zostata juz wykonana i
Beneficjent oczekuje na faktur¢. Dodatkowo Beneficjent w pismie zwrocit si¢ z prosbg o
przesunigcie terminu rozliczenia zaliczki do dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz niewszczynanie

procedury odzyskiwania srodkow.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak:IR-XIV.432.1.31.2021 z
dnia 3 sierpnia 2021 r. nie wyrazita zgody na wydtuzenie terminu rozliczenia zaliczki do dnia 31
sierpnia 2021 r. Udzielong w dniu 10 kwietnia 2019 r. zaliczke w wysokosci .................... 7k
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych Instytucja
Zarzadzajaca nakazala zwroci¢ Beneficjentowi w trybie natychmiastowym. Ponadto, Beneficjent
zostat poinformowany, ze jezeli nie dokona zwrotu zaliczki wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostanie wszczgta procedura odzyskiwania
srodkow wynikajaca z art. 207 u.f.p. Przedmiotowe pismo nie zostato podj¢te w terminie, wlasciwy
Urzad Pocztowy zwrdcit korespondencje do Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego gdzie zostata dotaczona do akt sprawy.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 25 sierpnia 2021 r. nawigzujac do
pisma Beneficjenta dotyczacego ponownej prosby o wydtuzenie terminu realizacji Projektu
podtrzymata swoje stanowisko przekazane w pi$mie z dnia 26 czerwca 2021 r. Ponadto wskazata, iz
warunkiem umozliwiajacym przedtuzenie terminu realizacji Projektu byt zwrot nierozliczonej
zaliczki wyplaconej w dniu 10 kwietnia 2019 r. do dnia 30 lipca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca
majac na uwadze, ze Beneficjent nie dotrzymat wskazanego warunku, nie wyrazita zgody na

wydhuzenie terminu realizacji Projektu do 31 grudnia 2021 r.

Beneficjent pismem z dnia 30 sierpnia 2021 r. ponownie zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z
prosba o wyrazenie zgody na rozliczenie otrzymanej zaliczki do dnia 30 wrzesnia 2021 r. oraz
poinformowal, iz nie zgadza si¢ z pismem Instytucji Zarzadzajacej z dnia 27 sierpnia 2021 r.
dotyczacym odrzucenia wnioskow o ptatnos¢ nt RPSW........................... oraz nr
RPSW....cooi Beneficjent wyjasnit, ze ztozyt w dniu 30 lipca 2021 r. oswiadczenie
informujace na zakup jakich maszyn i urzadzen przeznaczona jest zaliczka w kwocie .................
zt, poparte fakturg nr ....dnia 24 czerwca 2021 r. na kwote ............. zk, ktora zastgpi wspomniang

fakture zaliczkowa w kwaocie ................. zt poniewaz faktura na kwote ................ zt okresla
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szczegdtowo jakie maszyny i urzadzenia beda przedmiotem zakupu. Powyzsza faktura musi by¢
zgodnie z umowa uregulowana przez Beneficjenta. Dodatkowo Beneficjent zataczyt w systemie
SL2014 oswiadczenie generalnego wykonawcy z dnia 10 wrzesnia 2020 r., iz zaliczka bedzie
przeznaczona zar6wno na zakup urzadzen, maszyn aparatury badawczej jak rowniez na roboty
budowlane realizowane w ramach Umowy nr 1/CBR/2020 z firmg ......................oeeeee.
Beneficjent zaznaczyl w ww. piSmie, iz nie mial mozliwosci rozliczenia w systemie SL2014
poprzednich wydatkéw zwigzanych z Projektem. Ponadto, poinformowat Instytucje Zarzadzajaca,
ze nie otrzymat Informacji Pokontrolnej zwigzanej z realizacja niniejszego Projektu. Beneficjent
zwrocil si¢ z prosba o przestanie Informacji Pokontrolnej z kontroli doraznej na adres e-mail
............................ aby mogt si¢ odnie$¢ do wnioskow w niej zawartych. Dodatkowo

Beneficjent zwrdcit si¢ z prosba o niewszczynanie procedury odzyskiwania srodkow.

W zwigzku z nierozliczeniem zaliczki w dniu 30 wrzesnia 2021 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajaca przekazala do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-
X1V.432.1.31.2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r.) do zwrotu srodkéw dofinansowania w kwocie
.................... zh wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz w
przypadku gdy kwota dokonanego zwrotu nie wystarczataby na pokrycie ww. kwoty
dofinansowania wraz z odsetkami, pozostata do zaptaty kwota dofinansowania oraz dalsze nalezne
odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostang naliczone przez Instytucje
Zarzadzajaca zgodnie z zapisami art. 55 § 2 1 art. 62 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z p6zn. zm.), tj. kontynuowana bedzie
procedura odzyskiwania ww. srodkow. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania na zwrot Srodkow z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostato odebrane
przez Beneficjenta w dniu 18 pazdziernika 2021 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie

dokonat wymaganego zwrotu naleznosci.

W dniu 6 pazdziernika 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo (pismo z dnia 5
pazdziernika 2021 r.), w ktérym Beneficjent wniost zastrzezenia do Informacji pokontrolnej Nr KC-
1.432.350.1.2021/ASE-2 (tj. pismo znak: KC-1.432.350.1.2021).W opinii Beneficjenta aneks nr 1 z
dnia 3 maja 2021 r. do umowy Nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. z firmg ............... spetnia
przestanki wynikajace z wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spotecznego 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r. Beneficjent utrzymuje, iz wielokrotnie
zwracat si¢ z prosba do Instytucji Zarzadzajacej o wydtuzenie terminu realizacji przedmiotu
zamoOwienia objetego umowa. Ponadto, wedtug Beneficjenta istnieja podstawy prawne do
przedtuzenia umowy nawet do 31 grudnia 2021 r. Termin realizacji umowy z generalnym
wykonawcea t. .....ooinnnn. celowo zostal skrocony do 10 miesiecy aby mie¢ tzw. margines
bezpieczenstwa w postaci dodatkowych 5 miesigcy. Ogloszenie o zamowieniu nr 1228425 musiato
zawieraé, zgodnie z wytycznymi termin realizacji — 15 miesigcy od dnia podpisania umowy.
Beneficjent zaznaczyt jednocze$nie w pisSmie, ze nieterminowe ztozenie peinej dokumentacji w

systemie SL2014 nie mialo wptywu na prawidtowa realizacj¢ Projektu.

W odpowiedzi na powyzsze zastrzezenia do Informacji Pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca
pismem znak KC-1.432.350.1.2021 z dnia 12 pazdziernika 2021 r. po ponownej analizie
postepowania, ktore zostato wszczete w dniu 28 maja 2020 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o
zamOwieniu na stronie internetowej https//bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod
numerem 1247464, ktérego przedmiotem byt wybor wykonawcy na budowe budynku Centrum
Badawczo Rozwojowego oraz dostawe wyposazenia zgodnie z zestawieniem, w wyniku ktorego
podpisano w dniu 2 lipca 2020 r. umowe nr 1/CBR/2020 pomigdzy Zamawiajacym

........................ e eeeeeieiiiiy eiiiiiiiiiiiiiii..........reprezentowanych przez Pana

.............. y-++..... TEprezentowanym przez Jaromir Witos, na kwotg 6 755 000,00 zt netto Instytucja
Zarzadzajaca podtrzymata swoje ustalenia w zakresie pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych
dla Projektu zawarte w Informacji Pokontrolnej Nr KC-1.432.350.1.2021/ASE-2 z dnia 21 lipca
2021 r.

W dniu 8 pazdziernika 2021 r. wptyngto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego pismo (pismo z dnia 9 pazdziernika 2021 r.), w ktérym Beneficjent w nawiazaniu
do wczesniejszej korespondencji dotyczacej wnioskoOw o przesuniecie terminu realizacji Projektu
oraz rozliczenia zaliczki ztozyt roszczenie o przedtuzenie terminu realizacji Projektu do dnia 31
grudnia 2022 r, a takze roszczenie o przedtuzenie terminu rozliczenia zaliczki do dnia 31 grudnia
2021 r. Beneficjent w pismie powolujac si¢ na ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programow operacyjnych w zwiazku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. z dnia 13
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kwietnia 2020 r. ,,w celu ograniczenia negatywnego Wphwu wystgpienia epidemii COVID-19 na
terminy realizacji Projektow okreslone w umowach o dofinasowanie terminy mogq ulec
przedtuzeniu nawet do dnia 31 grudnia 2023 r.” Beneficjent w pis$mie nadmienit, iz ztozyt wiele
pism wyjasniajacych wraz z zalacznikami i dowodami na konieczno$¢ przedtuzenia terminu
realizacji Projektu, ale niestety nie zostaly one zaakceptowane przez Instytucj¢ Zarzadzajacag. W
zwiazku z powyzszym Beneficjent zlozyt roszczenie dotyczace przedtuzenia terminu realizacji
umowy i zakonczenia Projektu do dnia 31 grudnia 2022 r. Powodami dla ktorych Beneficjent prosi
o wydtuzenie realizacji Projektu jest spowodowane miedzy innymi tym, Ze sytuacja zwigzana z
pandemig COVID-19 powoduje trudnosci w dostepie na rynku do dostaw stali i innych materialow
budowlanych, a takze wystepuja duze problemy zwigzane z pracownikami na co wielokrotnie
zwracal uwage generalny wykonawca. Beneficjent w pismie wskazal, iz zatozeniem grantow
unijnych jest pomoc przedsigbiorstwom w realizacji innowacyjnych Projektow, a budowa Centrum
Badawczo Rozwojowego jest wlasnie takim innowacyjnym Projektem. Majac na uwadze powyzsze
Beneficjent uwaza, iz Instytucja Zarzadzajaca moglaby podpisa¢ Aneks z Beneficjentem nawet do
dnia 31 grudnia 2023 r. czyli do daty koncowego rozliczenia funduszy unijnych za lata 2014-2020.
Ponadto, Beneficjent stwierdzit, ze ,, w Informacji Pokontrolnej z dnia 12 lipca 2021 r. zespot
kontrolny potwierdzit, iz wprowadzone zmiany Aneksem nr 1 z Generalnym Wykonawcq firmg
vt vee e dotyezgcee terminu realizacji Umowy do dnia 31 grudnia 2021 r. spetniajg przestanki

wynikajgce z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spotecznego na lata 2014-2020. Wszystko odbylo sie zgodnie z zapisami umowy. Dodatkowo juz na
etapie postgpowania zwigzanego z wyborem najkorzystniejszej oferty Spotka zatozyta 15 miesieczny
termin realizacji umowy. Po negocjacjach z Generalnym Wykonawcqg ustalono termin 10 miesigcy
na realizacje inwestycji od dnia podpisania umowy. ” Majac na uwadze powyzsze Beneficjent
whnioskuje, ze juz na etapie ogloszenia o zamowieniu Instytucja Zarzadzajgca wiedziala, ze
zatozony byt termin 15 miesigcy na realizacj¢ Projektu, a nie jak przewidywata umowa 10
miesi¢cy. Zdaniem Beneficjenta aneks nr 1 o przedtuzenie terminu realizacji umowy zostat
sporzadzony na prosbe generalnego wykonawcy z przyczyn obiektywnych i nie zawinionych przez
generalnego wykonawce. Kolejnym argumentem przemawiajacym za wydtuzeniem wedtug
Beneficjenta jest fakt, iz przez wiele lat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nawigzat on wiele
kontaktow z liderami na rynku chemii budowlanej. Projektowana inwestycja miala zapewni¢
mozliwos¢ stworzenia autorskich produktéw na ktore zapotrzebowanie wyrazili takie firmy jak
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WEBER, TERRANOVA czy firma DRYVIT. Ww. firmy to liderzy na rynku i umowy badz
porozumienia z nimi to powazne kontrakty, ktore w przysztosci Beneficjent musi wypehié. Poza
tym kooperacja z nimi dostarczytaby w przysztosci co najmniej kilkaset milionow ztotych
przychodu. Wedlug Beneficjenta w umowie o dofinasowanie nie ma zapisu, ze warunkuje si¢
przedluzenie terminu realizacji umowy o dofinasowanie od zwrotu, badz rozliczenia udzielone;j
zaliczki. Otrzymanie zaliczki 1 jej rozliczenie opiera si¢ bowiem na innych zasadach nie majacych
zwigzku z przesunieciem terminu realizacji umowy o dofinansowanie. Ponadto, zdaniem
Beneficjenta zwracajac si¢ kolejny raz o przesunigcie terminu realizacji umowy dopetnit on
wszelkich procedur zwigzanych z dostarczeniem potrzebnej dokumentacji, ktora jest wymagana
zgodnie z umowg o dofinasowanie W takim przypadku. Beneficjent wskazat rowniez, iz jest
podmiotem bardzo aktywnie dziatajacym na rynku innowacji technologicznych nie tylko w Polsce
ale takze na Swiecie. Nadmienit, ze zrezygnowanie i utracenie mozliwosci realizacji Projektu
bytoby dla Beneficjenta ogromng stratg, ktorg musiatby odzyskaé¢ od Instytucji Zarzadzajacej jako

tzw. koszt utraconych korzysci i zyskow.

W odpowiedzi na powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. nawigzujac do pisma z dnia 8 pazdziernika 2021 r. dotyczacego ponowne;j
prosby o wydtuzenie terminu realizacji Projektu poinformowata Beneficjenta, iz w poprzednich
pismach proponowanym terminem zakonczenia realizacji projektu miat by¢ 31 grudnia 2021 roku.
W biezagcym pismie Beneficjent poprosit o wydtuzenie terminu realizacji projektu, az do 31 grudnia
2022 roku, oraz wydtuzenie terminu rozliczenia zaliczki do konca 2021 roku. Na poprzednie pisma
Beneficjant otrzymal odpowiedZ warunkowa, oznaczajacg mozliwo$¢ analizy wydluzenia terminu
realizacji projektu, w sytuacji zwrotu otrzymanej w 2019 roku zaliczki. Ze wzgledu na fakt, iz
Beneficjent nie dokonat jej rozliczenia, Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o niewyrazaniu

zgody na wydhuzenie terminu realizacji projektu.

W odpowiedzi na wezwanie do zwrotu dofinasowania, Beneficjent pismem z dnia 9 listopada 2021
r. zwrocit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z prosba o wstrzymanie decyzji dotyczacej zwrotu
srodkoéw wraz z odsetkami dotyczacych ptatnosci zaliczkowej wyplaconej ze srodkéw EFRR w
wysokos$ci .............nee zt. Beneficjent wskazal, ze powodem braku zwrotu nierozliczonych
srodkow ptatnoscei zaliczkowej jest kontynuacja inwestycji dotyczacej budowy
...................................... oraz, ze pomimo uplywu terminu zakonczenia realizacji projektu
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caly czas go realizuje. Beneficjent poinformowal, ze wystapit do Instytucji Zarzadzajacej o
przedtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz, ze jest zwigzany umowg z
generalnym wykonawcg i w przypadku jej zerwania groza Beneficjentowi wysokie kary oraz

odszkodowanie.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.1.31.2021 z dnia 24 listopada 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), Zwanej
dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczgte z
urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1
terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie
zwrotu cato$ci dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja
Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami
dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie nie zostalo podjete w terminie. Beneficjent nie
odebral ww. pisma pomimo, ze byl dwukrotnie informowany przez wiasciwy Urzad Pocztowy 0
mozliwo$ci odbioru przesytki. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. dorgczenie

uwaza si¢ za dokonane w dniu 14 grudnia 2021 r., a pismo pozostaje w aktach sprawy.

W dniu 25 listopada 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyne¢to pismo (pismo z dnia 25 listopada
2021 r.),w ktorym Beneficjent ponownie zawraca si¢ z prosbg o wydtuzenie terminu realizacji
Projektu do dnia 31 grudnia 2022 r., niezaleznie od terminu rozliczenia zaliczki, ktorg Beneficjent
zobowigzat si¢ rozliczy¢ we wskazanym terminie na podstawie biezacych oraz przysztych ptatnosci
celowych dla generalnego wykonawcy. Beneficjent oznajmit w pismie, iz caty czas kontynuuje
realizacje Projektu i chce go zrealizowac do konca niemniej jednak jest w bardzo trudnej sytuacii,
poniewaz z jednej strony ma do rozliczenia zaliczke, natomiast z drugiej strony jest zwigzany z
generalnym wykonawcg ktéremu musi ptaci¢ za wykonana prace i zaangazowanie finansowe w
realizacje inwestycji w postaci budowy Centrum Badawczo Rozwojowego. Ponadto, Beneficjent
wyjasnil, iz jest narazony na kary umowne z tytutu nie zrealizowania ww. inwestycji ktorych bedzie
domagat si¢ generalny wykonawca. Majac na uwadze powyzsze Beneficjent zauwazyl, iz najlepiej
w tej sytuacji byloby gdyby Instytucja Zarzadzajaca wyrazita zgode na podpisanie aneksu do
umowy o dofinansowanie przedtuzajgcego termin realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2022 r.
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wowczas zaliczka bytaby rozliczona oraz wynikajace z realizacji umowy odsetki rowniez

zaptacone.

W odpowiedzi na pismo Beneficjenta z dnia 25 listopada 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 6 grudnia 2021 r. podtrzymata swoje stanowisko i tym samym nie
wyrazita zgody na wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 31 grudnia 2022 roku. Decyzja
Instytucji Zarzadzajacej byta podyktowana niedotrzymaniem przez Beneficjenta wskazanego
warunku rozliczenia lub zwrotu wyptaconej zaliczki oraz brakiem jakiekolwiek checi wspolpracy,
nie wliczajgc pism o wydtuzenie terminu realizacji Projektu oraz wydtuzenie terminu rozliczenia
otrzymanej zaliczki. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca zauwazyla, iz ewentualne wydluzenie

termindw wiaze si¢ ze zbyt duzym ryzykiem niepowodzenia realizacji Projektu.

W dniu 3 grudnia 2021 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
odbyto si¢ spotkanie z Beneficjentem, na ktérym zostat poruszony temat sptaty otrzymanej zaliczki
oraz mozliwo$¢ wydtuzenia terminu realizacji Projektu. Instytucja Zarzadzajaca po spotkaniu z
Beneficjentem uznala, iz nie widzi mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji Projektu. Beneficjent
zostal kilkakrotnie poproszony o rozliczenie otrzymanej w 2019 roku zaliczki w kwocie
............... zt, co byto gtéwnym warunkiem przy podejmowaniu decyzji dotyczacej wydtuzenia
terminu realizacji projektu, jednak ze strony Beneficjenta wptywaty jedynie kolejne prosby o
wydtuzenie terminéw dotyczacych wydluzenia realizacji Projektu oraz rozliczenia zaliczki. Ze
wzgledu na fakt, 1z termin realizacji Projektu juz minat, a Beneficjent nie rozliczyt 1 nie zwrocit
otrzymanej transzy zaliczki, zostala wszczeta procedura odzyskiwania srodkéw. Beneficjent na
spotkaniu zostal pouczony o konieczno$ci natychmiastowej splaty zaliczki w mozliwie najkrotszym
terminie. Ponadto, Beneficjent poinformowat Instytucje Zarzadzajaca na spotkaniu, iz nie odbiera
korespondencji poniewaz zostata zmieniona numeracja lokalu na ulicy............... Jednakze nie
podat wiasciwego adresu do dorgczen. Beneficjent poinformowat réwniez Instytucje Zarzadzajaca,
ze dopiero dwa tygodnie temu wrocil z zagranicy i nie posiada wiedzy dlaczego posiadajac w
2020 roku srodki na koncie, co wykazala kontrola dorazna, nie zostala zaptacona wystawiona

przez wykonawce robot faktura proforma.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 28 grudnia 2021 r.
poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego na podstawie § 25 ust. 1

pkt 5 oraz pkt 8 Umowy o dofinasowanie Projektu nr RPSW.................. realizowanego w
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ramach Osi 1 ,,Innowacje i nauka” Dziatania 1...... ”Badania i rozw0j w sektorze swietokrzyskiej
przedsigbiorczo$ci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 podjat decyzje o rozwigzaniu umowy 0 dofinansowanie nr
RPSW......coiiiii, z dnia 14 wrzeénia 2018 roku zawartej z Beneficjentem:
................... zsiedzibg: .................oeety oeeee.. .. UMmowa zostata rozwigzana z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia. Beneficjent nie odebrat ww. pisma pomimo, ze byt
dwukrotnie informowany przez wlasciwy Urzad Pocztowy o mozliwosci odbioru przesytki. W
zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. dor¢czenie uwaza si¢ za dokonane w dniu 21
stycznia 2022 r., a pismo pozostaje w aktach sprawy. Z uwagi na jednomiesi¢czny okres
wypowiedzenia umowa o dofinasowanie Nr RPSW......cccccevevninineenn. ulegla rozwigzaniu z
dniem 21 lutego 2022 r.

W zwiazku z powyzszym oraz brakiem zwrotu wymaganej naleznos$ci Instytucja Zarzadzajaca
stosownie do postanowien art. 10 § 1 oraz art. 36 § 1 Kpa pismem znak: IR-XIV.432.1.31.2022 z
dnia 11 stycznia 2022 r. powiadomita Beneficjenta, ze zostal przygotowany materiat dowodowy do
wydania decyzji w sprawie zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita
Strong, ze ze wzgledu na koniecznos$¢ dorgczenia niniejszego pisma oraz umozliwienie Stronie
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie
moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca
wydhuzyta termin zatatwienia sprawy do dnia 18.03.2022 r.

W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z
aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do
zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zgdan. Dokumentacja zostata udostepniona do
wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, Departament
Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe pismo nie zostato podjete w terminie, wiasciwy Urzad
Pocztowy zwrocit korespondencje do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Zgodnie z art. 44 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego doreczenie uwaza si¢ za dokonane,

w dniu 2 lutego 2022 r. a pismo pozostaje w aktach sprawy.

Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez
Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji
o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:
,» 2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji

programow, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
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si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacja prawng art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci, o ktorych
mowa w art. 60, nicuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.) i
odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 K.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
72020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.) do zadan zarzadu wojewoddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewoddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska czlonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze srodkOw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,

- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,
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- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa

i procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore s niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez w
rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen Wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z

wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze, iz Beneficjent nie dokonat rozliczenia udzielonej
ptatnosci zaliczkowej w kwocie ..................... zt we wskazanym terminie tj. nie przekazat
wniosku o ptatno$¢ posrednia rozliczajacego udzielong ptatnos¢ zaliczkowa, ani tez nie dokonat jej
zwrotu na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
stwierdzila naruszenie § 9 umowy o dofinansowanie poprzez nierozliczenie pobranej ptatnosci
zaliczkowej srodkoéw dofinansowania. Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez
Beneficjenta ww. zapisu umowy o dofinansowanie, obowigzujacego przy wydatkowaniu srodkow
dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego

dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji w zakresie
wydatkowania srodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320 z
dnia 2013.12.20).
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Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze majg ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos$¢ w
rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode w
budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy
zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie

trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.”
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Instytucja Zarzadzajaca pragnie rOwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiazku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyt, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wpltyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Zze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto, nalezy wskazac¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omowionego naruszenia postanowien Umowy 0
dofinansowanie nalezy odnie$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci. Nieprawidlowos¢ oznacza
bowiem kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego. W analizowanej sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie przez
Beneficjenta postanowien regulowanych trescig § 9 ust. 4 i 5 umowy o dofinansowanie oraz
dodatkowo przepiséw prawa krajowego tj. tresci § 3 ust. 5 1 § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1
Finans6w z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367, z p6zn. zm.). W dniu 10 kwietnia 2019
r., Beneficjent otrzymat ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie ................. zt. Zgodnie z trescig § 9 ust. 4
z zastrzezeniem tresci § 5 ust.1 pkt 2 i § 8 ust. 16 aneksu umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzany byt do rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej w terminie do dnia zakonczenia
realizacji projektu, o czym Beneficjent zostat poinformowany poprzez system korespondencji
elektronicznej systemu SL2014 pismem znak: IR-X1V.432.1.31.2019 wystanym w dniu 11 kwietnia

2019 r. Kwota udzielonej zaliczki winna by¢ przeznaczona na regulowanie wydatkow
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kwalifikowanych z zachowaniem procentu dofinansowania. Ponadto, rodzaj i wysokos¢ wydatkow
kwalifikowanych na ktére ma by¢ wydatkowana zaliczka zostaly okreslone przez Beneficjanta w
harmonogramie rzeczowo — finansowym ujetym we wniosku o dofinansowanie wraz z
zalacznikami. W wymaganym terminie Beneficjent nie zlozyl wniosku o platnos¢ rozliczajacego
platnos¢ zaliczkowa. Beneficjent nie dochowat réwniez dodatkowych termindw, pozwalajacych na
rozliczenie platnosci zaliczkowej bez sankcji odsetkowych, wynikajacych z tresci art. 13 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. oraz art. 189 ust. 3 u.f.p.
Zgodnie z aneksem do umowy o dofinasowanie nr RPSW...................... z dnia 28 listopada
2018 r. Beneficjent zobowigzany byl do rozliczenia zaliczki w czgéci nie mniejszej niz 85 %
wyptaconych transz zaliczek, w formie zlozonego — za pomocg SL2014 wniosku o platnos¢ w
terminie 365 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku
bankowego wilasciwego dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2, gdzie wskazano
na termin zakonczenia finansowego realizacji projektu. Nastepnie, zgodnie z trescia przepiséw
prawa krajowego tj. § 3 ust.5 i1 § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich
(Dz. U. 22017 r. poz. 2367, z p6zn. zm.), Beneficjent zobowigzany byt do rozliczenia zaliczki w
terminie i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie, a rozliczenie zaliczki miato
odby¢ si¢ w formie wykazania przez Beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych we wnioskach o
ptatnos¢ ztozonych do Instytucji Zarzadzajacej w terminach i1 na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie i zgodnie z systemem realizacji RPOWS na lata 2014-2020 czy poprzez zwrot
przekazanej zaliczki na wskazany rachunek bankowy. Beneficjent w dniu 19 grudnia 2020 r. ztozyt
wniosek o ptatnos¢ nt RPSW........................ rozliczajacy zaliczkg na kwote wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 103 400,00 zt, w tym dofinasowanie w kwocie 51 700,00 zt. oraz
dniu 11 lutego 2021 r. ztozyt kolejny wniosek o ptatnos¢ nt RPSW.................o..
rozliczajacy zaliczke na kwotg wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 270 000,00 zt, w tym
dofinasowanie w kwocie 135 000,00 zt. Niemniej jednak zaréwno wniosek o ptatnos¢ nr
RPSW......oooo oraz wniosek o ptatnos¢ nt RPSW......................... zostaly ztozone
przez Beneficjenta po terminie wskazanym w § 9 pkt 4 umowy o dofinansowanie. Ponadto,
pomimo wielokrotnej poprawy ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ Beneficjent nie dokonat
wymaganych korekt i uzupelien w zwiagzku z powyzszym zaréwno wniosek nr
RPSW................. oraz wniosek nr RPSW................... zostaly odrzucone przez Instytucje
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Zarzadzajaca, o czym Beneficjent zostat poinformowany pismem znak: IR-X111.432.1.34.2.2019 z
dnia 27 sierpnia 2021 r. Majac na uwadze powyzsze, w dziataniach Beneficjenta jednoznacznie
wida¢ brak realizacji projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie. Beneficjent miat $wiadomo$¢
koniecznosci rozliczenia ww. zaliczki, poniewaz podpisal umowe o dofinansowanie w tresci ktorej
w § 9 ust. 4 wskazano na obowiazek rozliczenia wyptaconych platnosci zaliczkowych, a takze
podpisat aneks do umowy o dofinansowanie nr RPSW........................ w treSci ktorego w § 9
ust. 5 wskazano, iz wszelkie niewykorzystane kwoty ptatnosci zaliczkowych podlegajg zwrotowi na
rachunek bankowy wskazany w tresci § 1 ust. 24 aneksu do umowy o dofinansowanie w terminie
365 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki, ale nie p6zniej niz w dniu ztozenia wniosku
o ptatno$¢ koncowa. Dodatkowo, w pouczeniu zawartym w pi§mie znak: IR-X1V.432.1.31.2019,
wystanym do Beneficjenta w dniu 11 kwietnia 2019 r., poprzez system korespondencji
elektronicznej SL2014 poinformowano Beneficjenta, ze w przypadku konieczno$ci zwrotu
wyplaconego dofinansowania nalezy dokonac¢ jego zwrotu na wskazany rachunek bankowy
Instytucji Zarzadzajacej. Z uwagi na fakt, ze ztozone wnioski o ptatnos¢ rozliczajace zaliczke
zostaly wycofane a Beneficjent nie dokonat zwrotu udzielonej ptatnosci zaliczkowej na wskazany
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie $wiadczy o naruszeniu przez
Beneficjenta postanowien § 9 ust. 4 1 5 umowy o dofinansowanie oraz postanowien § 3 ust. 51§ 4
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz. U. z 2017 1. poz. 2367, z

pozn. zm.).

Beneficjent w pismie skierowanym do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 9 pazdziernika 2021 r.
zwraca uwage na zapisy ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 i
mozliwosci przedtuzenia termindw realizacji projektow, na ktorych realizacje wptyneta pandemia
do 31 grudnia 2023 roku. Instytucja Zarzadzajaca wyjasnia, iz W przedmiotowej ustawie
wystepowat zapis o automatycznym wydtuzeniu termindw realizacji projektow o 3 miesigce oraz w
szczegOlnie uzasadnionych przypadkach - na wniosek Beneficjenta, wydluzeniu ww. terminu nie
dhuzej niz do 31 grudnia 2023 roku. W przypadku Beneficjenta: ......................... mozliwos¢
wynikajaca z § 13 zostata juz wykorzystana poprzez ztozenie wniosku w dniu 20 marca i 14
kwietnia 2020 roku o wydtuzenie terminu realizacji projektu o rok podajac jako powdd skutki
pojawienia si¢ SARS-CoV-2. Na chwile obecng przedmiotowa ustawa zostala zaktualizowana i §

13, ktéry méowil o mozliwosci przedtuzania terminow realizacji projektow oraz sktadania wnioskow
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o ptatnos¢ zostat uchylony. W przedmiotowej ustawie znajduje si¢ rowniez § 12, zgodnie z ktorym
na skutek wystgpienia COVID-19 realizacja postanowien umowy o dofinansowanie projektu w
zakresie wynikajacym z zatwierdzonych kryteriow wyboru projektow jest niemozliwa lub znaczne
utrudniona, umowa moze zosta¢ zmieniona na uzasadniony wniosek Beneficjenta. Jednak roéwniez i
w tym przypadku podobnie, jak zapisy samej umowy o dofinansowanie, nie wymuszaja podjecia
decyzji obligatoryjnie, lecz po dokonaniu analizy mozliwosci ich wprowadzenia. Instytucja
Zarzadzajaca nie dziata w sposob, by utrudnia¢ Beneficjentom realizacje projektow. Gdy
proponowane zmiany sg zgodne z przepisami prawa, wytycznymi i przyjetymi regutami
zwigzanymi z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji, Instytucja Zarzadzajaca wyraza na nie zgode.
Jednak w przypadkach, gdy realizacja umowy nie odbywa si¢ zgodnie z jej zapisami, istnieje
ryzyko wydatkowania $§rodkoéw z naruszeniem przyjetych procedur, Instytucja Zarzadzajaca stoi na
strazy prawa, nie pozwalajac na zmiany, a podejmujac dziatania w celu powrotu na wlasciwg
sciezke wydatkowania srodkéw unijnych. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze Beneficjent otrzymat
srodki dofinansowania z EFRR w dniu 10 kwietnia 2019 r., natomiast stan epidemii zostat
wprowadzony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w marcu 2020 r. Beneficjent po otrzymaniu
zaliczki winien byt wydatkowa¢ otrzymane $rodki dofinansowania, nast¢pnie ztozy¢ wniosek o
ptatnos¢ rozliczajacy zaliczke, w ktorym bylyby udokumentowane w czesci lub w catosci wydatki
podniesione na realizacje Projektu na zasadach i w terminie okreslonym w umowie o
dofinasowanie. Beneficjent w momencie wystapienia jakichkolwiek problemow podczas realizacji
Projektu tj. zwigzanych z brakiem wyboru wykonawcy (Beneficjent w pismie z dnia 27 lipca 2020
r. zaznaczyl, iz realizacja Projektu rozpoczeta si¢ w 2018 r., natomiast proces wyboru generalnego
wykonawcy trwat do 2 lipca 2020 r.) mogt dokona¢ zwrotu otrzymanej zaliczki i w momencie
otrzymania faktur lub innych dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej po raz kolejny
wnioskowac¢ o wyplate srodkoéw dofinansowania z EFRR sktadajagc ponownie wniosek o zaliczke.
Natomiast, jak wynika z ustalen Instytucji Zarzadzajacej zawartych w Informacji pokontrolnej Nr
8/N/I/RPO/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wyptacona w dniu 10 kwietnia 2019 r. na rzecz
Beneficjenta kwota zaliczki w wysokoSci .......ccoeuenenenen. zl na dzien kontroli tj. na dzien 8
pazdziernika 2020 r. w calo$ci pozostawala na rachunku bankowym o numerze
................... , ktorego wilascicielem byt Beneficjent: .......................... Majac na uwadze
powyzsze Beneficjent na dzien rozliczenia zaliczki tj. 22 maja 2020 r. wiedzial, ze nie zostat
wyloniony wykonawca generalny mogt wigc dokona¢ zwrotu ptatnosci zaliczkowej w terminie
wskazanym przez Instytucje Zarzadzajacg lecz tego nie uczynil. Instytucja Zarzadzajaca
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wielokrotnie w pismach skierowanych do Beneficjenta informowata o skutkach nieprawidtowo
rozliczonej ptatnosci zaliczkowej tj. jesli Beneficjent nie ztozy wniosku o ptatnos$¢ rozliczajacego
zaliczke lub nie dokona jej zwrotu wraz z naleznymi odsetkami zostanie wszczeta procedura
odzyskiwania srodkow wynikajaca z art. 207 u.f.p. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz obostrzenia
wprowadzone przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej byly sytuacjami wylacznie przejsciowymi,
poniewaz wraz z wejsciem w zycie kolejnych rozporzgdzen Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu

epidemii, poszczegolne obostrzenia byly znoszone w ramach tzw. 4 etapéw odmrazania gospodarki.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci w
podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt
dofinansowany z udziatem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow wilasnych.
Nierozliczenie udzielonej ptatnosci zaliczkowej poprzez nie ztozenie wnioskoéw o ptatno$é
rozliczajacych ptatnos¢ zaliczkowa (Beneficjent ztozyt dwa wnioski o ptatnos¢ rozliczajace
udzielong zaliczke po terminie i nie na kwote¢, niemniej jednak nie zostaty one skorygowane
zgodnie ze wskazowkami Instytucji Zarzadzajacej, co spowodowato podjecie decyzji o ich
odrzuceniu) udzielong w dniu 10 kwietnia 2019 r., a takze nie dokonanie jej zwrotu na wskazany
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie §wiadczy wiec o naruszeniu przez
Beneficjenta postanowien § 9 ust. 4 1 5 umowy o dofinansowanie oraz postanowien § 3 ust. 51 § 4
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w
ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich. Wobec powyzszego,
Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wykorzystanie sSrodkow dofinansowania z naruszeniem
procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkoéw dofinansowania, ktorymi sg obowigzujace
przepisy prawa krajowego, a takze wytyczne programowe i postanowienia umowy o
dofinansowanie. Zasady wtasciwego rozliczania srodkow dofinansowania, opisane w Wytycznych
oraz w umowie o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz
zar6wno na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat
obowigzek zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI. 4
wniosku o dofinansowanie o§wiadczyt ,, ...iZ jest sSwiadom praw i obowigzkow zwigzanych z
realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
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RPOWS na lata 2014-2020... "W zwigzku z powyzszym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4
wniosku o dofinansowanie miat §wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem
jest dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow
prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.
Beneficjent w pismach skierowanych do Instytucji Zarzadzajacej wielokrotnie zwracal si¢ z prosba
o wydtuzenie terminu realizacji Projektu oraz wydtuzenie terminu rozliczenia zaliczki. Niemniej
jednak Instytucja Zarzadzajaca udzielenie zgody na wydhluzenie terminu realizacji Projektu
uzaleznila od rozliczenia zaliczki przez Beneficjenta. Beneficjent jest zdania, iz w umowie o
dofinansowanie nie ma zapisu, ze warunkuje si¢ przedtuzenie terminu realizacji umowy o
dofinansowanie od zwrotu, badz rozliczenia udzielonej zaliczki. Natomiast, Instytucja Zarzadzajaca
pragnie zauwazy¢, iz zawarta w dniu 14 wrzes$nia 2018 r. umowa o dofinansowanie nie tylko
uprawnia Beneficjenta do otrzymania dofinansowania, ale takze naktada na niego szereg
obowigzkow, takich jak obowigzek prawidtowej realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie okre$la prawa i obowiazki stron umowy oraz zasady i
warunki, na jakich dokonywane bedzie dofinansowanie cze$ci wydatkow poniesionych przez
Beneficjenta na realizacj¢ Projektu. W przypadku zmian dotyczacych realizacji Projektu
Beneficjent zglasza je do Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej w Zataczniku nr 3 (dostgpnym
na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/), przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony
umowy uzgadniajg zakres zmian w niniejszej umowie o dofinansowanie, ktore sg niezbgdne dla
zapewnienia prawidtowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedktada do Instytucji
Zarzadzajacej uaktualniony wniosek o dofinansowanie 0 czym moéwia zapisy § 22 ust. 1 umowy o
dofinansowanie. Zapisy ww. paragrafu nie wskazujg na fakt automatycznej zgody Instytucji
Zarzadzajacej na wszelkie zmiany, o ktore wnioskuje Beneficjent. Przed podjeciem decyzji
Instytucja Zarzadzajaca analizuje calg sytuacje zwiazang z proponowanymi zmianami, bierze pod
uwage kazde ryzyko czy dokonuje ponownej oceny projektu.
Ponadto, Beneficjent pomimo braku zgody na przedtuzenie terminu realizacji Projektu w dniu 3
maja 2021 r. aneksem nr 1/2021 dokonat zmiany umowy nr 1/CBR/2020 z dnia 2 lipca 2020 r. w
zakresie terminu zakonczenia prac budowlanych wydtuzajac go do dnia 31 grudnia 2021 r. Majac
na uwadze powyzsze Beneficjent na wlasne ryzyko narazit si¢ na uznanie przez Instytucje
Zarzadzajaca wszelkich wydatkow poniesionych w ramach ww. umowy o dofinansowanie po dacie
30 czerwca 2021 r. za koszt niekwalifikowalny w Projekcie. Zgodnie § 1 ust. 10 umowy o
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dofinansowanie, przez wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajace kryteria, zgodnie z Wytycznymi z zakresie kwalifikowalnosci. Istotny
w sprawie jest takze § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie, z ktorego wynika, ze Beneficjent udziela
zamoOwien albo na podstawie ustawy Prawo Zamowien Publicznych, albo stosuje zasadg
konkurencyjnos$ci na warunkach okre§lonych w Wytycznych, a w przypadku stwierdzenia
naruszenia poprzez Beneficjenta zasad okreslonych w ust. 1 umowy o dofinansowanie Instytucja
Zarzadzajaca uznaje wydatek za niekwalifikowalny w projekcie 1 moze zastosowac korekty
finansowe zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. (vide: §
12 ust. 11 umowy o dofinansowanie). Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze Beneficjent
zawierajac umowe o dofinansowanie, a nast¢pnie podpisujac aneks nr

RPSW.....oooiiii do umowy o dofinansowanie znat przepisy § 5 ust. 1 stanowigce, iz
okres realizacji Projektu ustanowiony do dnia 30 czerwca 2021 r., stanowi jednocze$nie okres
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach projektu.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie W niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i
instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe;j
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypetnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkow

przekazanych na realizacj¢ projektu.
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W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z EFRR w ramach RPOWS na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy chodzi o ich
dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym miedzy
innymi takie zasady ogdlne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania
tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide:
§ 3 ust.1tejze Umowy). Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych,
przepisach prawa oraz w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe
do stwierdzenia obowigzku zwrotu tych §rodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi

procedurami. (Wyrok WSA z dnia 18.02.2020 r. sygn. akt I11 SA/Po 567/19)

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, przepisow prawa
krajowego (stanowigcych podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i
tym samym bedacych ,,innymi procedurami” wydatkowania srodkéw wskazanymi w art. 184
ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie si¢ przez Stron¢ z zapisow zawartych w § 9
umowy o dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej
orzecznictwem sagdoéw administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury
obowigzujgcej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie 0
dofinansowanie, stanowi wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w
art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania
podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: I GSK 732/11).

Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze definicje nieprawidtlowosci wskazuje, ze w analizowanej
sprawie doszlo do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym
wydatkiem. Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla
budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory nie przyczynit si¢ do realizacji
projektu tj. zaliczka wyptacona ze srodkow EFRR w kwocie: .................... zl nie zostata
przeznaczona przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatku zaloZzonego do realizacji we wniosku o
dofinansowanie czyli utworzenia Centrum Badawczo Rozwojowego nastawionego na opracowanie
produktéw z zakresu zasobooszczednego budownictwa. Beneficjent otrzymal ww. ptatnosé

zaliczkowg $rodkow dofinansowania z EFRR na sfinansowanie ww. wydatku kwalifikowalnego,
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wskazanego we wniosku o dofinansowanie. Whnioski o ptatno$¢ ztozone przez Beneficjenta majace
na celu rozliczenie udzielonej platnosci zaliczkowej zostaty odrzucone poniewaz Beneficjent w
wymaganym przez Instytucje Zarzadzajacg terminie nie dokonal stosownych korekt i uzupetnien.
Bezsprzecznym faktem jest wigc niezrealizowanie przez Beneficjenta projektu w ksztatcie
przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie §rodki dofinansowania w
formie zaliczki zostaty przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji
projektu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz termin zakonczenia realizacji Projektu uptynat w
dniu 30 czerwca 2021 r. Beneficjent wielokrotnie sktadat pisma z prosba o wydtuzenie terminu
realizacji przedmiotowego Projektu niemniej jednak Instytucja Zarzadzajaca podjecie decyzji
uzaleznita od rozliczenia dotychczas pobranej transzy zaliczki. Beneficjent nie spetnit warunku
poprzez dokonanie zwrotu udzielonej ptatnosci zaliczkowej, natomiast kilkukrotnie zgtaszat prosbe
o wydhuzenie terminu realizacji Projektu oraz terminu na rozliczenia zaliczki. Instytucja
Zarzadzajaca ze wzgledu na brak jakiejkolwiek wspotpracy ze strony Beneficjenta nie udzielita
zgody na wydtuzenie ww. termindéw oraz poinformowata Beneficjenta o konieczno$ci zwrotu kwoty
zaliczki wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Majac na
uwadze og6lng regulacje obowiazujaca w ramach projektow dofinansowanych ze srodkéw budzetu
Unii Europejskiej nalezy wskazaé, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie projektu
beneficjenci maja obowiazek zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedlug zasad okre§lonych w
umowie o dofinansowanie. Umowa o dofinasowanie zawiera prawa i obowiazki Beneficjenta
wzgledem Instytucji Zarzadzajacej. Strony podpisujac umowe o dofinansowanie muszg zatem
realizowac zadania zwigzane z Projektem zgodnie z jej zapisami. Brak rozliczenia zaliczki w
wyznaczonym terminie stanowi nieprawidtowos¢, a niewywiazywanie si¢ z obowigzkow
nalozonych na Beneficjenta stanowi powodd do rozwigzania umowy o dofinasowanie. Majac na
uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 28 grudnia
2021 r. poinformowata Beneficjenta, iz Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na podstawie § 25
ust. 1 pkt 5 oraz pkt 8 Umowy o dofinasowanie podjat decyzje o rozwigzaniu umowy o
dofinasowanie nrRPSW...................... z dnia 14 wrzesnia 2018 roku zawartej z Beneficjentem.
Umowa zostata rozwigzana z zachowaniem jednomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia.
Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy
u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatlem §rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur, o
e
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ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkéw, w terminie 14

dni od dor¢czenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowiazek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkoéw, instytucja
zarzadzajgca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujgcych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istotg
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkdéw jest wytacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 niniejsze;j
ustawy. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi
przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu $rodkow przez
Beneficjenta: ......................... Julo e jest nastepstwem ich

wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod poje¢ciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postgpowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programéw operacyjnych krajowych

I regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentow na podstawie umowy
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o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacj¢ konkursowg. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujgcymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkdéw finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.) byloby wylaczone. Taka
sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania,
ktére w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn.
akt 1l GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
14 wrzesnia 2018 r., a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami
dokumentoéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu

rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkoéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetni¢, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza w

rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
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sygn. aktll SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt 11 GSK 817/11, wyrok NSA z
16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a

wynikajagcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z EFRR w odniesieniu do Beneficjenta:
........................... Julo ook L. W WYSOkOS e
................................ zt (stownie: .........cccueueenen......, 00/100), jak w pkt 1 sentencji
decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
ustalono od dnia przekazania §rodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur,

jak w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszaltkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, nalezy
wplaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
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W $wietle powyzszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego opart si¢ na nastgpujacych

dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW........................ z dnia 14.09.2018 r. wraz
zAneksami:nrRPSW......oooo z dnia 28.11.2018 r., nr
RPSW...oo zdnia 18.12.2018 r., nr RPSW........oovii z dnia
11.02.2019r., nr RPSW ..., zdnia 25.02.2019r., nrRPSW............... ... y4

dnia 15.05.2020 r.,

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnos$ci na lata
2014-2020,

3) Regulamin jednoetapowego konkursu zamknig¢tego nr RPSW............... wraz
z zatacznikami,

4) Uchwatlanr ...... /18 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia ................ r. wraz
z zalacznikiem nr 1,

5) Uchwatanr......... /19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia ................... r. wraz
z zalgcznikiem nr 1,

6) Whniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW..................... wraz z zatacznikami
tj. dokumentacja konkursowa i O$wiadczeniami,

7) Whniosek o ptatno$¢ Beneficjenta nr RPSW..................... wraz z zalgcznikami,

8) Dyspozycja wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 1 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 1.... wraz z zatacznikami,

9) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.31.2019 r. z dnia 11.04.2019 .,

10) Pismo Beneficjenta z dnia 20.03.2020 r.,

11) Pismo Beneficjenta z dnia 09.04.2020 .,

12) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 16.04.2020 .,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.31.2020 r. z dnia 29.05.2020 .,

14) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.31.2020 z dnia 31.08.2020 .,
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15) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.509.1.2020 z dnia 29.10.2020 r., Informacja
pokontrolna Nr 8/N/I/RPO/2020,

16) Whniosek o ptatnos¢ Beneficjenta projektu nr RPSW.................ooo wraz z
zatgcznikami,
17) Wniosek o ptatnos¢ Beneficjenta projektu nr RPSW.......................... wraz z zalgcznikami,

18) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu
13.01.2021r.,

19) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 03.03.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nt RPSW...................... ,

20) Wiadomos$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 03.03.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW........................ ,

21) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 17.03.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.......................... ,

22) Wiadomos$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 17.03.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.......................... ,

23) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 r. z dnia 10.05.2021 r.,

24) Pismo Beneficjenta z dnia 01.06.2020 r. (wptyw do Instytucji Zarzadzajgcej w dniu
07.06.2021r.),

25) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 14.06.2021 r.,

26) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.350.2.2021z dnia 12.07.2021 r, Informacja
Pokontrolna Nr 17/N/I/RPO/2021,

27) Pismo Beneficjenta z dnia 28.06.2020 r. (wptyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu
29.06.2021r.),

28) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 29.06.2021 r.,

29) Pismo Beneficjenta z dnia 28.06.2020 r. (wptyw do Instytucji Zarzadzajgcej w dniu
29.06.2021r.),

30) Pismo Beneficjenta z dnia 29.06.2020 r. (wptyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu
02.07.2021r.),

31) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 19.07.2021 r.,

32) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 21.07.2021 r.,

33) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.31.2021 z dnia 26.07.2021 r.,

34) Notatka stuzbowa ze spotkania, ktore odbyto si¢ w dniu 26.07.2021 r.
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35) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.350.1.2021, Informacja pokontrolna Nr KC-
1.432.350.1.2021/ASE-2 z dnia 21.07.2021 r.,

36) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 27.07.2021
r. do wniosku o ptatno§¢ nr RPSW........................ ,

37) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 27.07.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.......................... ,

38) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 29.07.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW........................... ,

39) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 29.07.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nt RPSW........................... ,

40) Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 30.07.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nt RPSW...................ooonl. ,

41) Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 30.07.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nt RPSW...................oooell. ,

42) Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu
03.08.2021r.,

43) Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 04.08.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nr RPSW............................ ,

44) Wiadomos¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 04.08.2021
r. do wniosku o ptatno$¢ nt RPSW............................ ,

45) Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do Beneficjenta przez system SL2014 w dniu 05.08.2021

r. dotyczy wniosku o ptatnos¢ nt RPSW......................... oraz wniosku o ptatnos¢ nr
RPSW......cooiiiii ,

46) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X111.432.1.34.2.2019z dnia 27.08.2021 r. dotyczy
wniosku o ptatno§¢ nt RPSW.......................... oraz wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.. .o ,

47) Karta oceny wniosku o ptatno$¢ do naboru RPSW.................coi — karta do

odzyskania wyptaconej zaliczki z dnia 27.08.2021 r.,
48) Pismo Beneficjenta z dnia 27.07.2020 r. wraz z zatacznikami dot. wydhuzenia terminu realizacji
Projektu, wptyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.07.2021 r.,
49) Pismo Beneficjenta z dnia 27.07.2020 r. wraz z zalgcznikami dot. wydtuzenia terminu
rozliczenia zaliczki, wptyw do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 30.07.2021 r.,
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50) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.31.2021 z dnia 03.08.2021 r.,

51) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 25.08.2021 r.,

52) Pismo Beneficjenta z dnia 30.08.2021 r.,

53) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.31.2021 z dnia 27.09.2021 r. wezwanie do
zwrotu dofinansowania wraz z potwierdzeniem odbioru z dnia 18.10.2021 r.,

54) Pismo Beneficjenta z dnia 5.10.2021 r.,

55) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.350.1.2021 z dnia 12.10.2021 r.,

56) Pismo Beneficjenta z dnia 09.10.2021 r.,

57) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 20.10.2021 r.,

58) Pismo Beneficjenta z dnia 09.11.2021r.,

59) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.1.31.2021 z dnia 24.11.2021 r. zawiadomienie o
wszczgciu postgpowania administracyjnego,

60) Pismo Beneficjenta z dnia 25.11.2021r.,

61) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 06.12.2021 r.,

62) Notatka stuzbowa z dnia 03.12.2021 r.,

63) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.28.9.2019 z dnia 28.12.2021 r., tj. rozwigzanie
umowy,

64) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.31.2022 z dnia 11.01.2022 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materialu dowodowego oraz o wydtuzeniu terminu wydania

decyzji administracyjnej.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem doreczenia organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postgpowania,

decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu
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wykonaniu i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis stosunkowy od skargi w sprawie naleznosci pienigznej
objetej zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % warto$ci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwos¢

ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkoéw
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzja zostata sporzadzona w trzech egzemplarzach, ktére otrzymuja:

1) Beneficjent: ........................ Julo lok. .............. ,

2) ala-— 2 egzemplarze.

tel.: 413658100
413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce
str. 54



