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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.1.14.2022
DECYZJA Nr 145/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 2 marca 2022 r.

w sprawie zwrotu dofinansowania

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020:

w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego

4) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2, art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), w zwiazku
z art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.), art. 6, art. 9 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt
8109 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 poz. 818

z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2 a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczacej:

OKTE S OTIIA .. )

przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze §rodkéw Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie
] S , terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu
srodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 2 marca 2022 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego orzeka, co nastepuje:

1) OKIESIA ..ot e, ,
przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w tagcznej wysokosci: 2 299 998.59 zl (stownie:

dwa miliony dwieScie dziewieédziesiat dziewiec¢ tysiecy dziewieéset

dziewieédziesiat osiem zl, 59/100) z tytulu zwrotu czegsci dofinansowania

przekazanego na podstawie UMOWY NI ........oveiieiiiiniiiirieieeaneannns
o dofinansowanie Projektu nr ... wraz z

odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) Ustala, iz odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza sig:

a) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 675 000,00 zt (slownie: szeSéset

siedemdziesiat pieé tysiecy zlotych 00/100) od dnia przekazania ww. §rodkow

EFRR tj. od dnia 19.09.2018 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtdwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji
rachunek bankowy;

b) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokos$ci: 431 100,00 zI (slownie: czterysta

trzydziesci jeden tysiecy sto zl, 00/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR

tj. od dnia 26.11.2018 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznos$ci gtownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek
bankowy;

c) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 128 711,85 zl (stownie: sto

dwadzie$cia osiem tysiecy siedemset jedenascie zl, 85/100), od dnia przekazania

ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 19.09.2018 r., az do dnia catkowitej zaptaty

naleznos$ci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien

i tel: 413658100

i fax: 413658101

i sekretariat EFRR@sejmik kielce.pl
Str. 2: ul.H.Sienkiewicza 63; 25-002 Kielce



Fundusze 0
i Europejskie Rzeczpospolita

L ) Unia Europejska
- VORI TWD B i Furd
W ETOKRZYSKIE urgpeyskl FURGUsE
Program Regianalry - Polska Rorwaoju Regionalnege

przekazania jak i dziefh obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany

w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

d) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 86 816,09 zl (slownie: osiemdziesiat

szeS¢ tysiecy osiemset szesnascie zl, 09/100), od dnia przekazania ww. srodkow

EFRR tj. od dnia 26.11.2018 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznosSci glownej
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji
rachunek bankowy;

e) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 751 072,06 z1 (stlownie: siedemset

piecdziesiat jeden tysiecy siedemdziesiat dwa zl, 06/100), od dnia przekazania ww.

srodkow EFRR tj. od dnia 17.05.2019 r., az do dnia calkowitej zaptaty naleznosci
gléwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak
1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu
decyzji rachunek bankowy;

f) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 27 298.59 z} (slownie: dwadzies$cia

siedem tysiecy dwiescie dziewieédziesiat osiem z1, 59/100), od dnia przekazania ww.

srodkoéw EFRR tj. od dnia 17.05.2019 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci
glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak
i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu
decyzji rachunek bankowy;

g) co do kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 200 000,00 zl (stownie: dwiescie
tysiecy zl, 00/100), od dnia przekazania ww. Srodkéw EFRR tj. od dnia 04.11.2019

r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego

Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

3) NAKAZUJE et
dokonanie wplaty nalezno$ci o ktoérej mowa w pkt ,,1” decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, o ktorych mowa
w pkt ,,2” decyzji w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w

Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE
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Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu ....................... jednoetapowy
konkurs zamKnigty Nt ..........ooeiiiiiiiiiiiiee naboru wnioskow o dofinansowanie
projektow w ramach Dzialania 1.2 pn. ,,Badania i rozw6j w sektorze swigtokrzyskiej
przedsiebiorczosci” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono na okres

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz szczegdélowe informacje
o konkursie zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr
........................................... , dostgpnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy

Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zalacznikiem do Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr .................. z dnia 26 maja 2017 zmieniony Uchwatg nr
.................. z dnia 11 lipca 2017 r. stanowit uszczegodtowienie informacji zawartych w
ww. ogtoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy
wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zalagczonymi do Regulaminu konkursu

dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,
(zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020)

- Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPOWS na lata 2014-2020 w czesci dotyczacej
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Dzialania 1.2 Badania i Rozwdj w sektorze
swietokrzyskiej przedsigbiorczosci,

- Wzér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7

- Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Dziatania 1.2 Badania i rozw6j w sektorze
$wictokrzyskiej przedsigbiorczosci RPOWS na lata 2014-2020

- Wzér Umowy o dofinansowanie w ramach RPOWS na lata 2014-2020 wraz z zatacznikami.
Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byt rowniez
do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, opracowanym przez Ministra

Infrastruktury i Rozwoju, zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020 we
wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w

perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze
Umowy o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 z 20 grudnia 2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogdlnym”.

Dodatkowo w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach RPOWS 2014-2020
znalazto si¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 1.
w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemystowe,
eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach regionalnych

programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r., poz. 1075)

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono
definicj¢ pojecia wytycznych tj. ,,Wytycznych” — nalezy przez to rozumie¢ instrumenty
prawne stanowigce ujednolicone warunki 1 procedury wdrazania funduszy strukturalnych

i Funduszu Spojnosci stosowane przez Beneficjenta na podstawie Umowy o dofinansowanie

projektu.”

Ponadto, w § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
wydatkow kwalifikowalnych, zgodnie z ktorg za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢
wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne 1 spetniajace kryteria, zgodnie z
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rozporzadzeniem ogoélnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowej 1 przepisow

rozporzadzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust. 5

lit. e).

Jednoczesnie w § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicje umowy, zgodnie z ktéra przez ,,umowe’ nalezy rozumie¢ niniejsza umowe

o dofinansowanie Projektu, ktérej integralny zatacznik stanowi wniosek o dofinansowanie,
okreslajacg obowigzki stron umowy oraz warunki przekazywania i wykorzystywania

dofinansowania.

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
nastgpujaca definicje nieprawidtowosci: ,,nieprawidlowos¢ - nalezy rozumied
nieprawidlowos¢, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, tj. kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet

Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
nastepujacg definicje korekty finansowe;j: ,,Korekcie finansowej — nalezy przesz to rozumiec
zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢

wspotfinansowanie UE dla Projektu w zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng.”

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq
starannosciq, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci

w oparciu o ustawg o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow
publicznych, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu

oraz w okresie jego trwatosci’.

W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone,
ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
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nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych

srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”’, a W przypadku, gdy te srodki, podlegajace
zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu

i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita ...
.............................. zwana dalej ,,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac

wdniu ... whniosek o dofinansowanie projektu pn.:

na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ..................... zt.

W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany réwniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaty ........................
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 21 marca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 1.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: .....................
zt, uzyskujac ....... punkty i ....... miejsce na li§cie rankingowej projektow ztozonych i

wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego konkursu.

W wyniku ww. pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej projektu, Instytucja
Zarzadzajaca zawartaw dniu ....................... Z ,
jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr ............oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennn. 0
dofinansowanie Projektu nr ....................cooeeeenenne. 021 T
(zwang dalej ,,Umowg o dofinansowanie”) na kwote dofinansowania ze srodkow EFRR

w laczne] wysoKoSCi: ..oviiiiiiiiiii zt.

Umowa o dofinansowanie zawarta z Beneficjentemw dniu ............................ w
poréwnaniu do ww. wzoru umowy obowigzujacego na moment zlozenia wniosku o
dofinansowanie, zawierata zaktualizowane postanowienia, zgodnie z obowigzujagcym na dzien
jej podpisania wzorem umowy o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania
si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie
przed jej podpisaniem. W niniejszej Umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej
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konkursu zamknigtego.

W zwiazku z czym, Beneficjent podpisujgc ww. umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannos$cia,

w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie

Z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu

0 zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidlowg i terminowg realizacje Projektu oraz osiagnigcie

i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku ze zmiang rachunkow bankowych oraz formy zabezpieczenia Instytucja

Zarzadzajaca zawarla w dniu ... z

umowy o dofinansowanie.

W zwigzku ze zmiang adresu siedziby Beneficjenta oraz zmiang wzoru umowy

o dofinansowanie przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 13 marca
2019 r. uchwatg nr 331/19 Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ................ccoooiiiinininn,
Z ANEKS NI .o do

umowy o dofinansowanie.

W zwigzku ze zmiang terminu realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu

W zwiagzku ze zmianami wnioskowanymi przez Beneficjenta oraz zmiang wzoru umowy

o dofinansowanie przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 12 czerwca
2019 r. uchwatg nr 702/19 Instytucja Zarzadzajgca zawarta w dniu ........................ z
........................................................ aneksnr ..............cocceeiieeieen.. do
umowy o dofinansowanie. Zgodnie z przedmiotowym aneksem catkowita warto$¢ projektu

zostala ustalona na kwotg ....................... zt, catkowite wydatki kwalifikowalne wynosily

W oparciu o zatwierdzony w dniu 12 wrzesnia 2018 r. wniosek o ptatno$¢ posrednia
] Instytucja Zarzadzajaca w dniu 19 wrze$nia 2018 r.
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przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFR:

919 200,00 zt. W dniu 9 listopada 2018 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynat wniosek
oplatnoSénr ...t na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania
z EFRR w wysokosci: 900 000,00 zt, rozliczonej ptatnosci zaliczkowej

w wysokosci 97,91% przekazanej transzy zaliczKi

W wyniku dokonanej od 19 do 23 listopada 2018 r. weryfikacji dokumentow dotyczacych
zamowien publicznych kontroli poddane zostato zamdowienie na wybor wykonawcy
........................................................ w ramach projektu, ktore zostato wszczete w
dniu ..o poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na stronie
internetowej htttps://bazakonkurencyjno$ci.funduszeeuropejskie.gov.pl. Efektem

rozstrzygnigcia postepowania byto podpisanie w dniu ....................... umowy nr

kwote ...coooviiiiii zt brutto. Termin zakonczenia przedmiotu umowy zostat ustalony
na dzien 30 wrzesnia 2019 r. Kontrola w przedmiotowym postepowaniu stwierdzita
naruszenie przez Beneficjenta § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zwiazku z
niezastosowaniem si¢ Beneficjenta do zapiséw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 poniewaz Beneficjent
okreslit warunki udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia, naruszajac zasady rOwnego traktowania i zachowania uczciwej konkurencji.

W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2017 poz. 1460

z po6zn. zm ) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkoéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971 z pdzn. zm )
ustalita wartos$¢ korekty finansowej na poziomie 25% wartosci faktycznie poniesionych

wydatkéw kwalifikowalnych w ramach umowy nr .................... (ostateczna Informacja
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Pokontrolna nr KC-1.432.1.7.2019/AS-1/2P tj. pismo znak: KC-1.432.1.7.2019 z dnia 2
kwietnia 2019 r.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 15 listopad 2018 r. wniosek o ptatnos¢ posrednia

] Instytucja Zarzadzajaca w dniu 26 listopada 2018 r.
przekazata Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie srodkow EFRR

620 000,00 zt. W dniu 25 lutego 2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplynal wniosek o
platnose nr ... na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania
z EFRR w wysokosci: 615 689,23 zi, rozliczonej ptatno$ci zaliczkowej w wysokosci 98,47%
przekazanej transzy.

Jednocze$nie w zwigzku z ww. wynikami kontroli doraznej projektu Instytucja Zarzadzajaca
dokonata pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych ujetych przez Beneficjenta w
wnioskach o ptatnos$¢ posrednignr ...l oraz nr
.................................... w ktorych Beneficjent rozliczat wydatki zwigzane z umowa nr
........................ W nastgpujacej wysokosci:

- wniosek o platno$énr ... - kwota wydatkéw niekwalifikowalnych:

281 250,00 zt, w tym dofinansowanie z EFRR 225 000,00 zi,

- wniosek o ptatno$énr ...................l - kwota wydatkoéw niekwalifikowalnych:

179 625,00 zt, w tym dofinansowanie z EFRR 143 700,00 zt.

Wobec powyzszego, wskutek pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w ww.
wnioskach o ptatnos¢:

- w ramach wniosku o ptatnos$é¢ nr .....................o zaistniata nierozliczona kwota
ptatnosci zaliczkowej ze srodkéw EFRR w wysokosci 244 200,00 zt, w tym $rodki

w wysokosci 106 320,00 zt podlegaty zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami. Beneficjent
dokonat zwrotu przedmiotowych srodkéw dniu 10 maja 2019 r., wobec czego do rozliczenia
pozostaty srodki w wysokosci 137 880,00 zt,

- w ramach wniosku o ptatnos§é nr ...............co zaistniala nierozliczona
kwota ptatnosci zaliczkowej ze srodkow EFRR w wysokosci: 148 010,77 zi, w tym Srodki
w wysokosci 55 010,77 zt podlegaty zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami. Beneficjent
dokonat zwrotu §rodkéw dniu 10 maja 2019 r.) wobec czego do rozliczenia pozostaty srodki

w wysokosci 93 000,00 zt.
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W wyniku dokonanej w dniach od 27 do 29 marca 2019 r weryfikacji dokumentow

dotyczacych zamdwien publicznych kontroli poddane zostato zaméwienie na

WYDOT ..o, , ktore zostato wszczete w dnil ...................... poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej
htttps://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl. Efektem rozstrzygnigcia
postgpowania byto podpisanie w ....................... umowy z Wykonawcg. Kontrola

w przedmiotowym postepowaniu nie stwierdzita bledow i nieprawidtowosci majgcych wptyw
na wynik postepowania. Ponadto, w ramach kontroli weryfikacji poddane zostato rowniez
zamoOwienia na wykonanie i dostawe elementow promocyjnych projektu, ktore zostato
wszczete w dniu 15 listopada 2018 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na
stronie INterNetoWe].......c.vcuveeeeerseenennnes oraz wystane do trzech oferentow. Efektem
rozstrzygnigcia postegpowania byto podpisanie w dniu ................... umowy nr
................... Kontrola w przedmiotowym postgpowaniu nie stwierdzita btedow i

nieprawidlowosci majacych wptyw na wynik postepowania.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 13 maja 2019 r. wniosek o ptatnos¢ posrednia

] Instytucja Zarzadzajaca w dniu 17 maja 2019 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang ptatnos¢ zaliczkowg w kwocie srodkow EFRR 870 000,00 zt.
W dniu 14 pazdziernika 2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek

oplatnose nr ...t na kwote ujetego do rozliczenia
dofinansowania z EFRR w wysokosci: 1 035 450,93 zt. W ramach przedmiotowej kwoty
Beneficjent rozliczal nastgpujace ptatnosci zaliczkowe:

- Srodki w wysokosci 137 880,00 zt przekazane Beneficjentowi w dniu 19 wrze$nia 2018 r.
- srodki w wysokosci 93 000,00 zt przekazane Beneficjentowi w dniu 26 listopada 2019 r.

- srodki w wysokosci 804 570,93 zt przekazane Beneficjentowi w dniu 17 maja 2019 r.

W zwiagzku z powyzszym do rozliczenia w ramach wniosku o platno$¢ nr
........................................ pozostata kwota ptatnosci zaliczkowej ze Srodkow EFRR w

wysokosci 65 429,07 zt przekazana Beneficjentowi w dniu 17 maja 2019 r.

W wyniku dokonanej w dniach od 4 do 8 listopada 2019 r weryfikacji dokumentéw
dotyczacych zamowien publicznych udzielonych w ramach projektu nr

............................... kontroli poddane zostato zaméwienie na wybor wykonawcy
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poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowe;j

htttps://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl. Efektem rozstrzygniecia

postgpowania byto podpisanie w dniu ................... UMOWY NI ..,
POMICAZY ...ttt — reprezentowang przez ...........
........ afirma................................................ —reprezentowang prze

................................ Wynagrodzenie wykonawcy zostato ustalone
nakwote ................oee.. zt brutto. Termin zakonczenia przedmiotu umowy zostat
ustalony na dzien 31 grudzien 2019 r. Kontrola w przedmiotowym postgpowaniu nie

stwierdzila blgdow 1 nieprawidtowos$ci majacych wplyw na wynik postepowania.

W oparciu o zatwierdzony w dniu 17 pazdziernika 2019 r. wniosek o platno$¢ posrednia
] S Instytucja Zarzadzajaca w dniu 4 listopada 2019 r. przekazata
Beneficjentowi wnioskowang ptatno$¢ zaliczkowa w kwocie srodkéw EFRR 200 000,00 zt.
W dniu 30 marca 2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek o ptatnos¢ nr
...................................... na kwote ujetego do rozliczenia dofinansowania z EFRR w
wysokosci: 464 730,48 zt. W ramach przedmiotowej kwoty Beneficjent rozliczat nastgpujace
ptatnosci zaliczkowe:
- Srodki w wysokosci 65 429,07 zt przekazane Beneficjentowi w dniu 17 maja 2019 r.
- srodki w wysokosci 200 00,00 zt przekazane Beneficjentowi w dniu 4 listopada 2029 r.
- srodki w wysokosci 199 301,41 zt wskazane do refundacji.
Przedmiotowy wniosek stanowit jednocze$nie wniosek koncowy, wobec czego Instytucja
Zarzadzajaca w dniach od 4 maja 2020 r. do 23 marca 2021 r. przeprowadzila w swojej
siedzibie kontrolg koncowa. Niniejsza kontrola przeprowadzona zostata na podstawie art. 23
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818
J.t.) (zwana dalej: ustawa wdrozeniowg) oraz § 14 Umowy o dofinansowanie projektu.
Z uwagi na ogtoszony przez Ministra Zdrowia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii, zwigzany z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

o
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Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii) kontrola zostala przeprowadzona w oparciu

o skany dokumentéw zamieszczonych w systemie SL2014, przekazanych poczta
elektroniczng oraz dokumentacj¢ w wersji papierowej oraz elektronicznej przekazang przez
Beneficjenta w dniach od 4 maja 2020 r. do 23 marca 2021 r.

W ramach kontroli weryfikacji poddano postanowienia uméow na podwykonawstwo,
protokoty z postgpu wykonania umow na podwykonawstwo oraz raporty okresowe z
realizacji projektu stanowigce zataczniki do faktur wystawionych przez Podwykonawce, tj.
W ramach projektu zaplanowano zlecenie podwykonawcy nastepujacych prac:

I etap badah przemystowych

1) Analiza literaturowa,

2) Opracowanie metod preparacji ludzkiej btony owodniowej,

3) Opracowanie metod procesowania btony owodniowej,

4) Badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na wlasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni:

a) analiza wlasciwosci fizycznych,

b) analiza wlasciwos$ci chemicznych,

c) analiza dystrybucji wielko$ci i stezenia czgstek,

d) analiza zawarto$ci wody,

e) analiza rozpuszczalno$ci,

f) analiza wydajno$ci izolacji grawitacyjnej,

5) Badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na aktywno$é
biologiczng owodni:

a) analiza zawartosci biatka catkowitego,

b) identyfikacja substancji czynnych,

¢) analiza zawartosci substancji czynnych,

d) badanie proliferacji i angiogenezy,

6) badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na
bezpieczenstwo kliniczne owodni:

a) badania cytotoksycznosci,

b) badania biokompatybilnosci.

11 etap badan przemystowych

1) Analiza literaturowa,
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2) Opracowanie metod liofilizacji blony owodniowe;j,

3) Opracowanie metod konserwacji blony owodniowej,

4) Badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na wasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni:

a) analiza wlasciwosci fizycznych,

b) analiza wlasciwosci chemicznych,

¢) analiza dystrybucji wielkos$ci i st¢zenia czastek,

d) analiza zawartosci wody,

e) analiza rozpuszczalnosci,

f) analiza ggstosci nasypowe;j,

5) Badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na aktywno$¢
biologiczng owodni:

a) analiza zawartosci biatka catkowitego,

b) identyfikacja substancji czynnych,

c) analiza zawartoS$ci substancji czynnych,

d) badanie proliferacji i aniogenezy,

6) Badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na bezpieczenstwo
kliniczne owodni:

a) badanie cytotoksycznosci,

b) badanie biokompatybilnosci.

Prace rozwojowe

1) Opracowanie profilu produktu (TPP),

2) Opracowanie profilu jakosci (QTPP),

3) Opracowanie technologii wytwarzania produktu,

4) Zidentyfikowanie krytycznych atrybutow produktu (CQA),

5) Zidentyfikowanie krytycznych paramentow procesu (CPP),

6) Opracowanie metod kontroli jakosci i kontroli migdzyoperacyjne;j,
7) Badanie stabilnosci,

8) Optymalizacja technologii wytwarzania produktu,

9) Walidacja metod kontroli jakosci i kontroli miedzyoperacyjne;.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja umow na podwykonawstwo

stwierdzono, ze:
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—w ramach umowy na podwykonawstwo Nr .......ccceeeeeeeenn zlecono Podwykonawcy

prace ktore wezesniej wykonal sam Beneficjent,
—w ramach umowy na podwykonawstwo Nr ......cceeeeeeeeeceeens zlecono Podwykonawcy
prace, ktére na moment wszczecia postepowania byly juz przeprowadzone.

W odniesieniu dO UMOWY ...ceeeeeerencansenses ustalono, ze w czerwcu 2018 r., tj. przed

wszczeciem postepowania na podwykonawstwo Beneficjent opracowat a nastgpnie
przedtozyt Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izbie Lekarskiej Bioetycznej wniosek o
pozytywne zaopiniowanie eksperymentu medycznego oraz zgode na badania kliniczne w
ramach kontrolowanego projektu. Ze wzgledu na zawarty we wniosku zapis, ze Beneficjent
dokonat szczegdtowej analizy literaturowej, Instytucja Zarzadzajgca zwroécita si¢ do
Beneficjenta o wyjasnienie faktu zlecenia ..................... analizy literaturowej. W
odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent poinformowat Instytucje Zarzadzajaca, ze pomyst na
bazie ktorego powstat projekt niewatpliwie wymagat dokonania analizy literaturowej co
pozwolito na okreslenie przebiegu planowanego procesu od strony teoretycznej. Dokonanie
analizy literaturowej przez Podwykonawce, ktory przygotowywat si¢ do przeprowadzenia
prac badawczych w projekcie jest odrgbng kwestig. Analiza literaturowa dokonana przez
Podwykonawce obejmowala znacznie szerszy i bardziej szczegdtowy zakres niz analiza
dokonana wstepnie przez Wnioskodawce dla celow teoretycznego opracowania prac.

Biorac pod uwagg przedstawione przez Beneficjenta wyjasnienia, Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, Ze nie znajduja one potwierdzenia w zgromadzonej dokumentacji. Z tresci raportu
za okres od 1 do 31 sierpnia 2018 r. wynika, ze Podwykonawca analizie literaturowej w
ramach I etapu badan przemystowych poswiecit tylko kilka zdan, a efektem tejze analizy byto
wytypowanie grupy 5 biatek, tj. tych samych grup bialek co Beneficjent we wskazanym
wniosku. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca zwrocila uwage, ze identyczne grupy bialek
Beneficjent wskazywal juz w planie prac badawczo — rozwojowych stanowiacym

zalacznik do wniosku o dofinansowanie przedmiotowego projektu.

W trakcie kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca ustalita réwniez, ze w ramach umowy

] zostala zobowigzana do otrzymania odpowiednich

zgbdd na przeprowadzenie badan. Beneficjent w piSmie z dnia z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

wskazal, ze .................... spetnita ten obowigzek m.in. poprzez otrzymanie zgody

Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izbie Lekarskiej w Kielcach. Ze wzgledu na fakt,

ze zgoda ww. Komisji nie byta efektem przygotowanego wniosku przez Podwykonawce,
et
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Instytucja Zarzadzajagca wezwala Beneficjenta o wyjasnienie dlaczego wydana przez ww.

Komisje zgoda zostata uj¢ta do rozliczenia umowy na podwykonawstwo zwlaszcza, ze
wskazana umowa zostala zawarta w dniu ..................... , fj. po ztozeniu stosownego
wniosku jak 1 po wystuchaniu Gtownego Badacza.

W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent w pismie z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
poinformowat Instytucje Zarzadzajaca, ze ,, Wnioskodawca przed rozpoczeciem jakichkolwiek
prac badawczych byt zobligowany do uzyskania zgody Komisji Bioetycznej na ich
przeprowadzenie. A zatem naturalne jest, ze ze swojej strony wystgpit, o takq zgode jeszcze
przed rozpoczeciem wykonania badan przez Podwykonawce. Zupetnie inng kwestiq jest
zobligowanie Podwykonawcy, aby uzyskat wszelkie inne zgody i pozwolenia, jezeli takowe
okazalyby sie niezbedne do przeprowadzania planowanych badan. W ramach tych
ewentualnych zgod nie byla brana pod uwage pozyskana juz wczesniej zgoda Komisji
Bioetycznej .

Biorac pod uwagg ztozone przez Beneficjenta ww. wyjasnienia Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, ze sg one sprzeczne z informacjami zawartymi w pi§mie Beneficjenta z dnia 21
wrzesnia 2020 r., w ktérym to przeciez sam Beneficjent wskazal, iz otrzymanie zgody
Bioetycznej przy Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej w Kielcach zaliczono na poczet obowigzku
wynikajacego z umowy na podwykonawstwo. Co wiecej stwierdzenie dotyczace
otrzymania zgody przez Podwykonawce zawarte w piSmie Beneficjenta z dnia 21
wrzesnia 2020 r. bylo spdjne z postanowieniami specyfikacji warunkow zamowienia,
gdzie Zamawiajacy postawil warunek udzialu w post¢powaniu polegajacy na tym, ze
udzial w nim mogli wzia¢ wykonawcy posiadajacy doSwiadczenie w pozyskiwaniu zgéd

Komisji Bioetycznej na prowadzenie badan na materiale ludzkim.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca ustalita rowniez, ze ...................... w raporcie za okres
od 1 do 30 wrzesnia 2018 r. stwierdzil, ze w tymze okresie w oparciu o uzyskane z przegladu
literatury informacje przygotowal procedury 1 instrukcje, a nastepnie zataczyt je do
niniejszego raportu. W wyniku analizy porownawczej Instytucja Zarzadzajaca ustalila, ze
sa to te same dokumenty, ktore Beneficjent zalaczyl do wniosku do Komisji Bioetycznej
przy Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej z dnia 11 czerwca 2018 r. (identyczna nazwa jak i
tres¢) a zatem w raporcie za okres od 1 do 30 wrzesnia 2018 r. Podwykonawca przypisal

sobie wykonana przez Zamawiajacego wczesniej prace.
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Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajaca ustalila, ze na etapie realizacji projektu Beneficjent

przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej sprawozdanie potwierdzajace osiagnigcie efektu
koncowego I etapu badan przemystowych. We wskazanym dokumencie opisano przebieg
metody preparowania btony owodniowej. Z analizy wniosku do Komisji Bioetycznej przy
Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej w Kielcach wynika, ze juz we wniosku do Komisji
Bioetycznej opisano doktadnie przedmiotowa metode (tre$¢ identyczna jak w sprawozdaniu
za okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.). Wobec powyzszego, Instytucja
Zarzadzajaca Beneficjenta o wyjasnienie dlaczego zlecono firmie ..................
opracowanie metody preparowania blony owodniowej oraz dlaczego Beneficjent przyjat, a
nastepnie zatwierdzil raport Podwykonawcy za wrzesien 2018 r. zawierajacy informacje
dotyczace opracowania wskazanej metody, ktore Beneficjent sam wcze$niej opracowat i
przedtozyt ww. Komisji Bioetycznej.

W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent w pismie z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
poinformowat, ,, we wniosku do Komisji Bioetycznej Wnioskodawca byt zobowigzany
przedstawic przebieg eksperymentu. Bylo to zaloZenie wstepne, ktorego na tamtym etapie nie
potwierdzono eksperymentalnie. Zleceniobiorca w raporcie z wrzesnia 2018 przedstawit
szereg dokumentacji dotyczgcej pobrania i przyjecia materiatu, z ktorej czes¢ pokrywata sie
z dokumentacjq przedstawiong Komisji Bioetycznej. Co do zasady nie mogto by¢ inaczej, gdyz
Komisja wydata pozwolenie na realizacje eksperymentu z takimi zatoZeniami. Opracowanie
Metody obejmuje rowniez, a moze przede wszystkim przetestowanie zatozen teoretycznych

w praktyce, co zleceniobiorca uczynit i potwierdzit eksperymentalnie pobierajgc 100 szt. blon
owodniowych. Tym samym Beneficjent na podstawie przedstawionej dokumentacji pobran,
uznat, Ze opracowanie metody pobierania btony owodniowej zakonczyto si¢ powodzeniem”.
Biorac pod uwage powyzsze Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze Podwykonawca
juz we wrzesniu 2018 r. opracowal i przekazal Beneficjentowi metod¢ preparowania
blony owodniowej tj. na dwa miesigce przed wszczeciem w ramach projektu pobierana
blon owodniowych a zatem Podwykonawca skladajac raport nie zweryfikowal zalozen
w praktyce, a jedynie skupil si¢ na powieleniu ustalen przygotowanych w czerwcu 2018

r. przez Beneficjenta.

W trakcie kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca ustalita rowniez, ze raporty okresowe
z realizacji prac nie zawieraja zadnych informacji na temat znacznego zakresu prac
powierzonych Podwykonawcy w ramach umowy na podwykonawstwo. Beneficjent
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poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze miat wglad do dokumentacji wewngtrzne;j

Podwykonawcy i na tej podstawie stwierdzil, ze zadania zostaty zrealizowane zgodnie

z umowg na podwykonawstwo. Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca zwrocita uwage, ze
zgodnie z postanowieniami § 6 ust. 6 umowy na podwykonawstwo czesciowe rozliczenie
realizacji umowy miato odbywac si¢ tylko na podstawie protokotu z postgpu z wykonania
umowy w przyjetym okresie rozliczeniowym zawierajagcym opis zaawansowania prac oraz

realizacji ich warto$ci do ustalonego wynagrodzenia.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze wydatki poniesione w
ramach umowy na podwykonawstwo nie spelniaja warunku okreslonego w podrozdziale
6.2 pkt 3 lit f) i g) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, (zwane dalej: ,,Wytyczne kwalifikowalnosci
wydatkow”) gdyz zostaly poniesione w sposéb nieprzejrzysty, bez zachowania zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, a dofinansowanie do takiej
umowy stanowiloby realna szkod¢ w budzecie Unii Europejskiej co doprowadzitoby do

obciazenia budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem

W trakcie kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca ustalila takze, ze Beneficjent we
wnioskach o platnosénr ... 0] £V przedstawit
do rozliczenia wydatki nie zwigzane z realizacja przez Podwykonawce¢ umowy nr 1/8/2018 z
dnia 1 sierpnia 2018 r.

1. Zraportu z realizacji projektu za okres od 1 do 31 sierpnia 2018 r. wynika, ze wystawiona

PrZ€Z ..oovvniiiiiiiiiannne. Fakturanr ...................... dotyczyla m.in. opracowania
procedur i instrukcji takich jak: Kwalifikacje pracownikow 1 system szkolen, Wymagane
kwalifikacje stanowisk pracy w LKB, Wykaz os6b zatrudnionych w LKB, Plan szkolen w
LKB, Protokoét szkolenia, Karta szkolen pracownika, Ocena skutecznosci szkolenia.

2. Z raportu z realizacji projektu 1 do 30 pazdziernika 2018 r. wynika, Zze wystawiona przez

............................... Fakturanr .................... dotyczyla przygotowania takich
dokumentow jak: Nadzor nad urzgdzeniami, Rejestr i harmonogram okresowych kontroli
urzadzen, Karta charakterystyki urzadzenia, Paszport urzadzenia, Wzory etykiet urzadzenia,

Dziennik pracy urzadzenia;
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3. Zraportu z realizacji projektu 1 do 30 listopada 2018 r. wynika, ze wystawiona przez

....................... Fakturanr................... dotyczyta opracowania Instrukcji opracowania
biatek, Instrukcji pomiaru stezenia biatek w probee, Instrukcji przygotowania buforu
lizujacego triton x-100, Instrukcji uzyczenia zestawu do Elisa;

4. Z raportu z realizacji projektu 1 do 31 grudnia 2018 r. wynika, ze wystawiona przez

........................ fakturanr .................... dotyczyla opracowania m.in. metody
prowadzenia testu proliferencji komorek MTT i testu angiogenezy.

W ztozonych Instytucji Zarzadzajacej wyjasnieniach Beneficjent stwierdzit, ze ww.
dokumentacja nie zostata wprawdzie uj¢ta w przedmiocie zamowienia, jednak czgsé
dokumentacji (pkt 1 1 pkt 2) stanowi podstawe przygotowania pracownikéw i sprzetu do
wykonania zadan obj¢tych przedmiotem zamdwienia, natomiast pozostata dokumentacja
dotyczy przygotowania i przeprowadzenia badan, ktorych wyniki byly przedmiotem
zaméOwienia. Wobec powyzszego, zdaniem Beneficjenta przedmiotowa dokumentacja stanowi
integralng czg¢$¢ zadan okresowych w SIWZ 1 jest niezbedna do ich prawidlowego
zrealizowania.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca zwrocila uwage, ze
w piSmie z dnia 21 wrze$nia 2019 r. Beneficjent przyporzadkowatl do zleconych w
ramach umowy na podwykonawstwo prac konkretne raporty oraz zalaczone do nich
dokumenty, z ktorych wynika, ze ww. dokumenty nie zostaly zakwalifikowane do
zadnego z powierzonych zadan w zwiazku z czym nie moga stanowi¢ wydatku
kwalifikowalnego w ramach projektu, gdyz dotycza one innej ustugi niz usluga
polegajaca na przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowych w ramach umowy na

podwykonawstwo.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze ww. wydatki poniesione
w ramach umowy na podwykonawstwo nie spelniaja warunku okreslonego

w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit f) i g) Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow, poniewaz
nie byly niezbe¢dne do realizacji celow projektu oraz sa wydatkami nieracjonalnymi

i nieefektywnymi, a ich dofinansowanie stanowiloby realna szkod¢ w budzecie Unii
Europejskiej co doprowadziloby do obcigzenia budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem.

W zwiazku z naruszeniem przez Beneficjenta podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. f) 1 g) Wytycznych

kwalifikowalnosci wydatkow polegajacym na poniesieniu wydatkow w ramach umowy na
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podwykonawstwo w sposob nieprzejrzysty, bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadéw, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (zwanego
dalej: Rozporzadzeniem 1303/2013), art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita warto$¢
korekty finansowej w nastepujacy sposob:

Wk = Wkw x W% =1 382 625,00 zt x 100% =1 382 625,00 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wnioskach ptatnos¢ nr
............................... poz.1,2,30MaZ .....covviiiiiiiiiii e, POz 1, 2, 15,

W% — stawka procentowa

Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy i 80% poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkow ujetych we wskazanych wnioskach o ptatno$¢ wynosi
1382 625,00 zt * 80% =1 106 100,00 zt.

W zwiazku z naruszeniem przez Beneficjenta podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. f) i g) Wytycznych
kwalifikowalnos$ci wydatkdéw polegajacym na rozliczeniu w ramach projektu ustugi innej niz
ustuga polegajaca na przeprowadzaniu prac badawczo — rozwojowych wynikajacych

z podpisanej umowy na podwykonawstwo, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143
Rozporzadzenia nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita wartos¢
korekty finansowej dofinansowania w nastepujacy sposob:

Wk = Wkw x W% = 843 750,00 zt x 100% = 843 750,00 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:

WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujgta we wnioskach ptatnos¢ nr
............................... poz.1,30raz .............eeceenennn..... poZ. 1, 2.

W% — stawka procentowa

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci korekty finansowej wydatkow ujetych we wskazanych wniosku o platno$¢ wynosi

843 750,00 zt * 80% = 675 000,00 zt.

W zwigzku ze stwierdzeniem przy realizacji umowy na podwykonawstwo nr
................ dwoch naruszen, wartos¢ korekty finansowej z tytulu opisanych powyzej
nieprawidlowosci zostala ustalona w wysokosci 1 382 625,00 zl, w tym lacznej kwocie

dofinansowania w wysokosci 1 106 100,00 z1.
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W odniesieniu do UMOWY NI ..ceeveereneenne. ustalono, ze w trakcie realizacji projektu

................... w dniu 30 kwietnia 2019 r. odstgpita od umowy na podwykonawstwo nr
................... w zwigzku z brakiem mozliwosci spelnienia $wiadczenia polegajacego na
wyptacie pelnej kwoty ustalonego wynagrodzenia, w zwigzku z natozong przez Instytucje
Zarzadzajacag korektg finansowa w wysokosci 25 % kosztéw kwalifikowalnych na wydatki w
ramach umowy nr ................ w konsekwencji czego Beneficjent w dniu 17 maja 2019 r.
ponownie wszczal postepowanie na wybor podwykonawcy prac badawczo-rozwojowych,
ktorego celem byt wybor podmiotu odpowiedzialnego za kontynuowanie drugiego etapu
badan przemystowych tj:

1) opracowanie metod konserwacji blony owodniowej,

2) opracowanie metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na wlasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni,

3) badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na aktywno$¢
biologiczng owodni,

4) badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na bezpieczenstwo
kliniczne owodni,

a takze zrealizowanie prac badawczo rozwojowych w identycznym zakresie co w pierwotnym
postgpowaniu.

Efektem postgpowania byto podpisanie w dniu ................... ponownie umowy z

W celu weryfikacji prawidlowosci realizacji ww. umowy Instytucja Zarzadzajaca pisemnie
wezwata Beneficjenta do wskazania, w ktorych raportach zawarto informacje odnosnie
zrealizowania powyzszych zadan. Beneficjent w piSmie z dnia 22 marca 2021 r.
poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze :

1) opracowanie metod konserwacji btony owodniowej ujete zostat w raporcie za okres do 1
do 28 lutego 2019 r.,

2) badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na wtasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni ujeto w raporcie za okres od 1 do 31 marca 2019 r. oraz za
okres od 1 do 31 lipca 2019 .,

3) badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na aktywnos¢

biologiczng owodni ujeto w raporcie za okres od 1 do 31 sierpnia 2019 r,.
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4) badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na bezpieczenstwo

kliniczne owodni ujgto w raporcie za okres od 1 do 31 kwietnia 2019 r. oraz za okres od 1 do
31 sierpnia 2019 r.

Biorac powyzsze pod uwagg, skoro zatem zakres prac zleconych w ramach umowy na
podwykonawstwo nr ............... zdnia.............. ujeto w raportach za okres od 1 do
28 lutego 2019 r., za okres od 1 do 31 marca 2019 r. oraz za okres od 1 do 30 kwietnia 2019 r.
to Zespot Kontrolny uznat, ze w ramach umowy na podwykonawstwo Nr .........eeeeeeee.
zlecono prace, ktére na moment wszczecia postepowania byly przeprowadzone.

Ponadto, Zespol Kontrolny zauwazyl, ze Podwykonawca pomimo, zZe nie wykonat

wskazanych powyzej prac w ramach umowy nr ................ yALe | | - R , tylko
w ramach umowy nr ............ Zrieiinnnennnns to rozliczyl w ramach umowy nr
................... wynagrodzenie za drugi etap badan przemyslowych w pelnej wysokosci

poprzez wystawienie faktur za prace wykonane w lipcu i sierpniu 2019 r. Zespot
Kontrolny zwrdcil rowniez uwage, ze gdyby wynagrodzenie za prace Podwykonawcy w
okresie od lutego do kwietnia 2018 r. Beneficjent rozliczal w ramach umowy na
podwykonawstwo jaka w tamtym okresie obowiazywala to wynagrodzenie takie, w
zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia musialby by¢ pomniejszone o 25% kosztow

kwalifikowalnych w ramach tej umowy.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze ww. wydatki poniesione
w ramach umowy na podwykonawstwo nie spelniaja warunku okreslonego

w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit f) i g) Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow, poniewaz
zostaly poniesione w sposob nieprzejrzysty a ich dofinansowanie stanowitoby realna
szkod¢ w budzecie Unii Europejskiej co doprowadziloby do obcigzenia budzetu Unii

nieuzasadnionym wydatkiem.

Dodatkowo, odnoszac si¢ do prawidlowosci realizacji ww. umow na Podwykonawstwo
Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze brak przejrzystosci widoczny byl juz na etapie ustalania
szacunkowej warto$ci zamowien W trakcie kontroli realizacji projektu przeprowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajaca w dniach od 19 do 23 listopada 2018 r, oraz od 4 do 8 listopada
2018r. ustalono, ze Beneficjent oszacowat warto$¢ zaméwienia na podstawie wiedzy

1 doswiadczenia Kierownika naukowego Projektu we wspotpracy z Prezesem Zarzadu

........................ (tajemnica przedsiebiorstwa), natomiast w pi§mie z dnia 22 marca 2021 r.
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Beneficjent wskazal, ze szacowanie warto$ci zamowienia odbylo si¢ na podstawie zapytania

o wyceng ustug.

W zwiagzku z naruszeniem przez Beneficjenta podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. f) 1 g) Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow polegajacym na poniesieniu wydatkow w ramach umowy na
podwykonawstwo w sposob nieprzejrzysty, bez zachowania zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej Ustalita wartos¢ korekty finansowe;j
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 1 978 500,00 zt (tj. wszystkich wydatkow
zwigzanych z ww. umowg na podwykonawstwo). Jednocze$nie biorgc pod uwage fakt, iz
zgodnie z postanowieniami zawartymi we wniosku o dofinansowanie poziom dofinansowania
r6zni si¢ w zaleznosci od tego czy wydatki poniesiono w zwigzku z realizacja badan
przemystowych czy tez prac rozwojowych Instytucja Zarzadzajaca ustalita warto$¢ korekty

finansowej dofinansowania w wysokosci:

Badania przemystowe:

Wkd = Wk x 80% =1 030 500,00 zt x 80% = 824 400,00 zt

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:

WKkd — warto$¢ korekty finansowej dofinansowania badan przemystowych,
WK — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla badan

przemystowych (wydatki przedstawione we wnioskach o ptatnos¢

W% - poziom dofinansowania okreslony dla badan przemystowych,

Prace rozwojowe:

Wkd = Wk x 60% = 948 000,00 zt x 60% = 568 800,00zt

WKk — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla prac rozwojowych
(wydatki przedstawione we wnioskach o ptatnos$¢ ...l poz. 21 oraz
................................. poz. 1, 2, 3),

Biorac pod uwage powyzsze Instytucja Zarzadzajaca zalecila nalozenie korekty
finansowej na wydatki kwalifikowalne w wysokosci 1 978 500,00 zl, w tym na
dofinansowanie 1 393 200,00 zl.

Z uwagi na wszystkie stwierdzone nieprawidlowosci w kontrolowanym projekcie,

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014 — 2020 uznala za wydatek niekwalifikowalny
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kwote w lacznej wysokosci 3 361 125,00 zi, w tym laczna kwota dofinansowania

2 499 300,00 z! i zalecila stosowng korekte wartosci wydatkow kwalifikowalnych
projektu.

Do ustalen zawartych w powyzszej Informacji Pokontrolnej Beneficjent wnidst w dniu

12 maja 2021 r. (pismo z dnia 11 maja 2021 r.) zastrzezenia odsytajac jednoczesnie nie
podpisang Informacj¢ Pokontrolng. W pierwszej cz¢s$ci pisma Beneficjent zamieScit uwagi
ogolne co do sposobu prowadzenia kontroli, w tym w jego opinii do niezgodnych

Z rzeczywistoscig ustalen poczynionych przez Zespot Kontrolny natomiast w drugiej czesci
pisma odnidst si¢ do zastrzezen wskazanych w Informacji Pokontrolne;j.

W odniesieniu do zakwestionowanych przez Instytucje Zarzadzajacg wydatkow dotyczacych
rozliczonej w projekcie w ramach umowy nr ................. analizy literaturowej Beneficjent
wskazal, ,, (...) to, Ze ta sama literatura zostata przeanalizowana przez Beneficjenta (na etapie
wymyslania projektu), a nastegpnie przez Podwykonawce (na etapie przygotowania do jego
realizacji), nie jest niczym dziwnym ani niespotykanym wrecz przeciwnie, jest naturalne

w procesie realizacji praz B+R”. W odpowiedzi na stwierdzenie Zespotu Kontrolnego, ze
Beneficjent zlecit Podwykonawcy analizg literaturowa, ktdrg wczes$niej sam wykonat na
etapie sktadania wniosku do Urzedu Marszatkowskiego i Komisji Bioetycznej Beneficjent
wskazal, ze zeby moc uczestniczy¢ w ogloszonym konkursie na dofinansowanie, zgodnie z
regulaminem konkursu musiat ztozy¢ projekt wraz z planem Prac B+R. Zgodnie z
regulaminem konkursu, Zeby moc ztozy¢ wniosek, pomyst kazdego z wnioskodawcow musiat
by¢ wstepnie zweryfikowany 1 znajdowac si¢ na okreslonym ,,Poziomie Gotowosci
Technologicznej”, co zgodnie z definicjg przedmiotowego pojecia wymagato zweryfikowania
zatozen przy pomocy analizy literaturowej w bazach naukowych albo zweryfikowania
zatozen przy pomocy badan wstgpnych, w zwiazku z czym Beneficjent sktadajac wniosek o
dofinansowanie dokonat analizy literaturowej na podstawie ktorej powstal pomyst i plan prac
B-+R. Nast¢pnie po podpisaniu umowy o dofinansowanie Beneficjent wylonit
Podwykonawce, ktoremu zlecit przeprowadzenie badan opisanych we wniosku o
dofinansowanie, w tym analize literaturowa, ktore zostaty zaakceptowane przez Instytucje
Zarzadzajacg na etapie oceny wniosku o dofinansowanie. Podwykonawca rozpoczynajac
realizacj¢ projektu w pierwszej fazie dokonat analizy literaturowej wszystkich zalozen

Beneficjenta, a takze tysigcy szczego6tow istotnych dla realizacji projektu i prowadzenia
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poszczegblnych eksperymentéw, zastosowania konkretnych metod, sprzgtu, ustawien tego

sprzgtu, materialow, odczynnikow itp.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Instytucji Zarzadzajacej, ze z raportu za okres od 1 do 31
sierpnia 2018 r. Podwykonawca analizie literaturowej w ramach pierwszego etapu badan
przemystowych poswigcit tylko kilka zdan, a efektem tejze analizy byto wytypowanie grupy 5
biatek, tj. tych samych biatek co Beneficjent we wniosku, i ktore to grupy bialek zostaty
wskazane przez Beneficjenta w planie prac badawczo rozwojowych stanowiacym zatacznik
do wniosku o dofinansowanie projektu, Beneficjent wskazat, ze realizacja projektu,
prowadzenie badan i wszelkie czynnos$ci w trakcie projektu nie odbywaty si¢ wirtualnie na
dokumentach tylko w realnych warunkach i to wtasnie wtedy byta wymieniana wiedza,
whnioski, spostrzezenia, uwagi wynikajace m.in. z dokonanych przez strony analiz literatury i
bazy danych a to, Ze nie jest to opisane w raporcie jest normalne. Jak wskazat Beneficjent
osobg decyzyjna z jego strony w kwestii jakie informacje¢ 1 w jakiej formie chce otrzymywac
od Podwykonawcy byt Kierownik Naukowy, ktory uznat, ze najlepsza forma beda wspolne
zebrania, dyskusje i ustalenia przekazywane sobie w formie roboczych notatek a zebrania
poswigcone analizie literatury, transferze wiedzy i przygotowaniu projektu odbywaty si¢ 1-2
razy w tygodniu. W zebraniach brali udziat Kierownik Beneficjenta oraz pracownicy
Podwykonawcy. Gléwnym celem raportu jaki Beneficjent otrzymat od Podwykonawcy, jak
zaznaczyt Beneficjent, bylo przekazywanie istotnych informacji z przebiegu prac. Natomiast
o istotnosci danych decydowat Kierownik Naukowy Projektu i to osoby podpisujace raporty
Z ramienia Beneficjenta i Podwykonawcy poswiadczyly swoimi podpisami prawdziwo$¢ tych
danych.

W ramach podsumowania powyzszych zarzutow Beneficjent wskazal, ze:

1) wszystkie prace opisane w raportach mialy miejsce w czasie realizacji projektu,;

2) wszystkie prace badawcze, w tym analiza literaturowa byty niezbe¢dne do realizacji
projektu;

3) zakres wszystkich prac badawczych zleconych Podwykonawcy, w tym analiza literaturowa
byl zgodny z opracowanym wczesniej i zaakceptowanym przez Urzad Marszatkowskim
Planem Prac B+R;

4) wszystkie koszty prac badawczych zleconych Podwykonawcy byly zasadne 1
zaakceptowane przez Urzad Marszatkowski na etapie oceny postgpowania przetargowego i na

etapie rozliczen;
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5) w ramach realizacji projektu Beneficjent zlecil, a nast¢pnie rozliczyt tylko i wylacznie te

koszty, ktore wczesniej szczegdlowo opisat w projekcie 1 wniosku o dofinansowanie;
6) nadrzgdnym potwierdzeniem prawidlowej realizacji projektu jest osiggnig¢cie kamieni
milowych na poszczegolnych etapach i osiggniecie finalnego celu projektu.
W odpowiedzi na powyzsze, po przeanalizowaniu wyjasnien Beneficjenta Instytucja
Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r. wskazata, ze wedhug dokumentacji
projektowej analiza literaturowa miata na celu:
1) ustalenie kwestii formalno-prawnych zwigzanych z przystapieniem do realizacji badan
z wykorzystaniem materiatu pochodzenia ludzkiego;
2) przygotowanie wniosku o zaopiniowanie planowanych badan do Komisji Bioetycznej przy
Swigtokrzyskiej Izbie Lekarskiej;
3) ustalenie minimalnego zestawu badan diagnostycznych dla Dawczyn;
4) ustalenie mozliwych sposobow preparowania,
4) ustalenie zakresu metod badawczych.
Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze postawione przed analiza
literaturowgq cele zostaty osiagniete juz na etapie analizy literaturowej przeprowadzonej przez
samego Beneficjenta. Cel polegajacy na ustaleniu kwestii formalno-prawnych musiat by¢
zrealizowany przez Beneficjenta skoro samodzielnie jeszcze przed rozpoczgciem realizacji
projektu przygotowat, a nastepnie ztozyl wniosek o zaopiniowanie planowanych dziatan do
Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izby Lekarskiej. Rowniez pozostate cele po
przeprowadzonej analizie literaturowej przez samego Beneficjenta zostaty zrealizowane
o czym $wiadczy tres¢ ww. wniosku. Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca
podtrzyma swoje stanowisko, ze Beneficjent zlecil a nastgpnie rozliczyl w ramach projektu
prace, ktore sam wczesniej wykonat.
Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca zwrdcita uwagg, ze sam fakt ujecia wydatku we wniosku
o dofinansowanie nie oznacza, ze zostanie on bezwarunkowo poswiadczony, zrefundowany
lub rozliczony w ramach projektu , o czy mowi § 2 ust. 6 umowy o dofinansowanie projektu.
Skoro Podwykonawca powielit ustalenia poczynione wczesniej przez Beneficjenta to brak jest
podstaw aby zrefundowac lub rozliczy¢ taka prac¢ Podwykonawcy w projekcie. ROwniez
argumentacja, ze nadrzednym potwierdzeniem prawidtowosci realizacji projektu byto
osiggniecie kamieni milowych jak i finalnego celu projektu, w opinii Instytucji Zarzadzajace;j
nie zastluguje na uwzglednienie, poniewaz dla samego celu projektu neutralnym byto kto
wykonal prawidlowa prace.
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W odniesieniu do ustalen Instytucji Zarzadzajacej, ze zgoda na przeprowadzenie badan

uzyskana od Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izbie Lekarskiej w Kielcach nie byta
efektem przygotowanego wniosku przez Podwykonawce (umowa na podwykonawstwo
zostala zawartaw dniu ..................... tj. juz po ztozeniu stosownego wniosku i
wystuchaniu Gtownego Badacza), co zostato, zgodnie z pismem Beneficjenta z dnia 21
wrzesnia 2020 r, zaliczone na poczet obowigzku wynikajacego z umowy na
podwykonawstwo, Beneficjent wskazat, ze nigdy nie wymagat od Podwykonawcy uzyskania
zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie badan, czego dowodem sg zapisy Specyfikacji
Przetargowej a Podwykonawca nie twierdzit, ze uzyskat zgode Komisji Bioetycznej i nie
domagat si¢ za to wynagrodzenia. Ponadto, Beneficjent zaznaczyl, ze Zesp6t Kontrolny opart
swoje wnioski nie na dokumentach projektowych, a tylko na pomytkowym wyjasnieniu
Beneficjenta jakie zostato ztozone do Urzgdu Marszatkowskiego we wrzesniu 2020 r., ktora
to pomytke Beneficjent sprostowal w pismie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. W odniesieniu do
zapisOw Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia Beneficjent wskazal, ze w zadnym miejscu nie
napisal, ze bedzie wymagat od Podwykonawcy uzyskania Zgody Komisji Bioetycznej na
prowadzenie badan, natomiast Zespot Kontrolny uzasadniajac zwoje wnioski powotuje si¢ na
zapis w Specyfikacji Przetargowej dotyczacy wymogow jakie Beneficjent postawit
oferentom, ktérzy chcieliby §wiadczy¢ Podwykonawstwo dla Beneficjenta a ktory to zapis nie
ma zadnego zwiazku z zakresem badan koniecznych do wykonania przez potencjalnego
Podwykonawceg.
W odpowiedzi na powyzsze, po przeanalizowaniu wyjasnien Beneficjenta Instytucja
Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r. wskazata, ze uzyty w Specytikacji
Warunkow Zamowienia zwrot ,, otrzymanie odpowiednich zgdéd na prowadzenie badan”
oznacza innymi stowy otrzymanie wszelkich niezb¢dnych zgdd na prowadzenie badan i nie
dopuszcza zadnych wyjatkow, zwlaszcza jezeli miatyby dotyczy¢ odstepstwa od uzyskania
tak kluczowej zgody dla realizacji projektu jak zgoda Komisji Bioetycznej, a zatem w ocenie
Instytucji Zarzadzajacej nieuprawnione jest przyjecie stanowiska Beneficjenta, ze ww.
sformulowanie dotyczyto wszelkich innych zgdd i pozwolen, jezeli takowe okazatyby si¢
niezbedne do przeprowadzenia planowanych badan. W odniesieniu do zapisu SIWZ, ze ,, w
postepowaniu mogq wzig¢ udzial wykonawcy, ktorzy posiadajg doswiadczenie w
pozyskiwaniu zgod Komisji Bioetycznej na prowadzenie badan na materiale ludzkim”,
Instytucja Zarzadzajaca zwrocita uwage, ze wykladnia zaprezentowana przez Beneficjenta, ze
| enssn0
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zapis ten nie byl zwigzany z zakresem badan stoi, w sprzecznosci z jego wyjasnieniami, ze

zapis ten miatl gwarantowac sprawne wykonanie zleconych badan. Zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt
8 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow, warunki udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetnienia okreslone sg w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia wobec czego, niezgodne byloby opisanie
warunku udziatu w postepowaniu w sposob niezwigzany z przedmiotem zamowienia.
Dodatkowo, przedmiot zaméwienia zawierat w sobie nie tylko przeprowadzenie badan, ale
rowniez wykonanie czynnosci przygotowujacych do nich, a za takie niewatpliwie nalezy
uzna¢ otrzymanie odpowiednich zgod na prowadzenie badan. Wobec powyzszego, Instytucja
Zarzadzajaca wskazata, ze ww. zapisy SIWZ zobowigzywaty Podwykonawce do uzyskania
zgody Komisji Bioetycznej na przeprowadzenie badan, czego bezsprzecznie nie uczynit
(Podwykonawca nie zaraportowal uzyskania zgody Komisji Bioetycznej). Zatem nie
dopuszczalne bylo wyptacenie Podwykonawcy wynagrodzenia w pelnej wysokosci.
Dodatkowo analiza literaturowa, ktorg zgodnie z zatozeniami projektu mial przeprowadzié
Podwykonawca miata pozniej stuzy¢ do przygotowania wniosku o zaopiniowanie

planowanych badan do Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izbie Lekarskiej.

W wyniku kontroli koncowej realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Podwykonawca w raporcie za okres od 1 do 30 wrze$nia 2018 r. stwierdzit, ze w tym okresie
w oparciu o uzyskane z przegladu literatury informacje, przygotowat procedury i instrukcje
a nastgpnie zataczyt je do niniejszego raportu. Natomiast z analizy porownawczej wynika, ze
sa to te same dokumenty, ktore Beneficjent zalgczyt do wniosku Komisji Bioetycznej z dnia
11 czerwca 2018 r., wobec czego nalezy stwierdzi¢, ze w raporcie za okres od 1 do 30
wrzesnia 2018 r. Podwykonawca przypisat sobie wykonang przez Zamawiajacego wczesniej
prace.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzenia Beneficjent wskazat, Ze na etapie przygotowania
projektu wymagat on od Podwykonawcy przygotowania ostatecznej wersji procedur do
wstepnego etapu projektu, tj. zweryfikowania przez Podwykonawce w praktyce, czy
procedury opisane w przygotowanych przez Beneficjent instrukcjach sg zgodne z og6lnie
przyjeta metodyka badan oraz przede wszystkim sprawdzil, czy procedury te sg zgodne z
procedurami szpitala, w ktorym Podwykonawca zamierzal pobiera¢ owodnie, dzigki czemu

uzyskal zgode ...................... na prowadzenie czg¢$ci badan.
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W odpowiedzi na powyzsze, po przeanalizowaniu wyjasnien Beneficjenta Instytucja

Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r. wskazala, ze jak wynika z analizy
porownawczej przedlozone przez Podwykonawce wraz z raportem za wrzesien 2018 r.
dokumenty, to sg te same dokumenty, ktore Beneficjent zatgczyt do wniosku do Komisji
Bioetycznej przy Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej w Kielcach z dnia 11 czerwca 2018 r.
Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze zgodnie z postanowieniami SWZ to
Podwykonawca kazdorazowo miat opracowywac réznego rodzaju dokumentacje a nie tylko
weryfikowac prace wykonang przez Beneficjenta. Poza tym w raporcie sprawozdawczym
wprost wskazano, ze przygotowano procedury i instrukcje a nie zweryfikowano dokumentacji
wytworzonej przez Beneficjenta czy tez przygotowano ostateczng wersje procedur. Odnoszac
si¢ do stwierdzenia Beneficjenta, ze Podwykonawca w praktyce zweryfikowal procedury,
ktére zostaly opisane w przygotowanych przez Beneficjenta instrukcjach w konteks$cie
zgodnosci z procedurami szpitala, gdzie zamierzat pobiera¢ owodnie, w wyniku czego
uzyskat zgode .................... na prowadzenie czg¢sci badan, Instytucja Zarzadzajaca
zwrécita uwagge, ze z dokumentacji projektowej ww. zgoda ....................ll zostata
udzielona juz w lipcu 2018 1., (pismo Beneficjenta z dnia 31 lipca 2018 r., przekazane
Komisji Bioetycznej w dniu 6 sierpnia 2018 r.) to jest przed rzekoma wrze$niowa weryfikacja
Podwykonawcy, a zatem wskazaé nalezy, ze weryfikacja dokonana przez Podwykonawce nie
mogla w zaden sposob przyczyni¢ si¢ do udzielenia zgody przez ..................... na

prowadzenie badan.

Dodatkowo, w wyniku kontroli koncowej realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca

stwierdzila, Ze na etapie realizacji przedmiotowego projektu Beneficjent przedtozyt Instytucji

Zarzadzajacej sprawozdanie potwierdzajace osiggnigcie efektu koncowego I etapu badan

przemystowych, gdzie opisano przebieg preparowania ludzkiej blony owodniowej. Natomiast

z analizy wniosku do Komisji Bioetycznej w Kielcach wynika, ze juz w nim opisano

doktadnie przedmiotowa metode.

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzenia, Beneficjent wskazal: ,, Uznajgc za uchybienie,

ze w procesie badawczym potwierdzilismy w przeprowadzonych badaniach i eksperymentach

teoretyczne zalozenia, jakie przedstawilismy wczesniej we wniosku o dofinansowanie,

a nastepnie we wniosku do Komisji Bioetycznej, jest podwazeniem przez czlonkow Zespotu

Kontrolujgcego zasadnosci prowadzenia w ogole badan naukowych, a takze podwazeniem

zasad, celow i logiki konkursu jaki Urzqd Marszatkowski sam oglosit.” Dodatkowo,
et

{ sekretariat EFRR@sejmik ielce.pl
Str. 29: ul.H. Sienkiewicza 63; 25-002 Kielce



I . Unia Europejska
VORI TWD Europejski Fundusz
SWIETOKREYSKIE u skl Funcu
Program Regianalry - Polska Rorwoju Reglonalnege

Beneficjent wskazal, ze na zakonczenie I etapu Beneficjent ztozyt do Instytucji Zarzadzajacej
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sprawozdanie, w ktérym zamie$cit procedurg z opracowania owodni, ktore to sprawozdanie
powstato na podstawie realnych badan, jakie Podwykonawca wykonat w okresie calego
pierwszego etapu, co oznacza, ze Podwykonawca po etapie przygotowawczym (analizie
literaturowej, wyborze najkorzystniejszych teoretycznych metod procesowania,
przygotowaniu dokumentow i instrukcji) pobrat materiat biologiczny od dawczyn a nastgpnie
wykonat szereg prac, do§wiadczen, procesow i analiz. W wyniku przeprowadzonych przez
Podwykonawce badan Kierownik Naukowy Beneficjenta opracowat i przekazal Instytucji
Zarzadzajacej sprawozdanie z pierwszego etapu prac, gdzie zamieszczona zostata procedura
procesowania owodni . Ponadto, Beneficjent zaznaczyt, ze wszystkie badania laboratoryjne
przeprowadzone przez Podwykonawce, wyniki tych badan i procesoéw w 100% potwierdzity
wczesniejsze teoretyczne zatozenia Beneficjenta. Wobec powyzszego, Beneficjent podkreslit,
Ze ten etap projektu zakonczyt si¢ sukcesem co oznacza, ze teoretyczne zatozenia opracowane
przez Beneficjenta, ktore byty podstawg do ztozenia wniosku w konkursie o dofinansowanie
potwierdzity si¢ w rzeczywistosci.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Instytucji Zarzadzajacej, ze ,, ...wedtug raportu za wrzesien
2018 Podwykonawca w tymze okresie opracowal i przekazat Beneficjentowi przedmiotowg

metode juz we wrzesniu 2018 roku, tj. na 2 miesigce przed wszczeciem w ramach projektu

pobierania bton owodniowych. W zwigzku z powyzszym w ocenie Zespotu Kontrolnego

Podwykonawca sktadajqc raport nie zweryfikowal zatozen w praktyce, a skupit sie jedynie na
powieleniu ustalen przygotowanych w czerwcu 2018 r. przez Beneficjenta.”, Beneficjent
wskazal, ze nigdy nie twierdzit, ze Podwykonawca opracowat i zweryfikowat w praktyce ta
czgs$¢ projektu we wrzesniu 2018 r., byloby to nie mozliwe, poniewaz w tym czasie
Beneficjent nie otrzymat jeszcze zgody na prowadzenie badan od Komisji Bioetycznej przy
Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej. Dodatkowo, Beneficjent stwierdzit, ze ,, Podwykonawca nie
sprawozdal, Ze wykonal, a Beneficjent nie potwierdzit i nie rozliczyt wynagrodzenia za
czynnosci, na ktore powotuje si¢ Zespot Kontrolny ™.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r.
wskazata, Ze istotg problemu nie jest to, ze badania i procesy w trakcie realizacji projektu
potwierdzity wczesniejsze zalozenia, teoretyczne, ale fakt, ze Podwykonawca w raporcie za

wrzesien 2018 r. przypisatl sobie teoretyczne zalozenia preparacji blony owodniowe;.
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Odnoszac si¢ do stwierdzenia Instytucji Zarzadzajacej, ze przedktadane Beneficjentowi przez

Podwykonawce raporty okresowe z realizacji prac nie zawieraja zadnych informacji na temat
znacznego zakresu prac powierzonych Podwykonawcy w ramach umowy na
podwykonawstwo Beneficjent wskazat, ze informacje zawarte w przekazywanych przez
Podwykonawce raportach byly wystarczajace do oceny zakresu wykonanych prac. Ponadto,
raport okresowy z przeprowadzonych badan jest tylko wycinkiem najrézniejszej
dokumentacji jaka powstata pomigdzy Podwykonawca a Beneficjentem. Wigkszo$¢
informacji i danych byta analizowana przez pracownikow naukowych na biezgco w trakcie
przygotowywania poszczegdlnych eksperymentow a tylko czg$¢ jest zapisywana w raportach,
natomiast jakie dane majg zosta¢ zamieszczone w raportach decydowat Kierownik Naukowy
Beneficjenta. Ponadto, Beneficjent zaznaczyl, ze Instytucja Zarzadzajaca nie wymagata nigdy
sktadania przez Beneficjenta raportéw od Podwykonawcy ani nie okreslita jak maja wygladac¢
takie raporty.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r.
wskazala, ze Beneficjent w kierowanej do Instytucji Zarzadzajacej korespondencji stwierdzit,
ze w raportach z prac brak jest informacji na temat czesci powierzonych Podwykonawcy prac,
w zwigzku z czym twierdzenie Beneficjenta, ze dane zawarte w raportach byly wystarczajace
do oceny zakresu wykonanych prac jest sprzeczne z poprzednimi wyjasnieniami a tym
samym niewiarygodne. Dodatkowo Instytucja Zarzadzajaca zwrocita uwage, ze zgodnie

zZ postanowieniami umowy na podwykonawstwo podstawa wyptaty wynagrodzenia byt raport,
ktory to obligatoryjnie mial zawiera¢ opis zaawansowania prac, to jezeli raport nie zawierat
zadnych informacji na temat czgsci zleconych prac to uprawnione byto stwierdzenie, ze nie

zostaly one wykonane przez Podwykonawce.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Instytucji Zarzadzajacej, ze Beneficjent we wnioskach
oplatnosénr ..., (0] 5V przedstawil poniesione
wydatki nie zwigzane z realizacja przez Wykonawce umowy nr .............. z dnia
............... , Beneficjent wskazal, ze wszystkie zlecone Podwykonawcy prace miescily si¢ w
ramach prac okreslonych w przetargu (sa czescig analizy literaturowej), ktore musialy zostaé
przeprowadzone przez Podwykonawce w celu realizacji zleconych badan. Ponadto,
Beneficjent wskazal, ze nawet gdyby te prace nie miescilty si¢ w zakresie prac opisanych w
przetargu przez Beneficjenta, a Podwykonawca wykonat je jako prace dodatkowe, to
Podwykonaweca nie otrzymat za te prace od Beneficjenta dodatkowego wynagrodzenia, zostat
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bowiem rozliczony wytacznie z prac wykonanych w ramach umowy podpisanej w

nastepstwie rozstrzygnigtego przetargu.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r.
zaznaczyla, ze to sam Beneficjent w pismie z dnia 21 wrzesnia 2019 r. wskazal, ze prace
rozliczone w raportach za sierpien 2018 r, pazdziernik 2018 r, listopad 2018 r. oraz grudzien
2018 r. nie wpisuja si¢ w zakres zadan wynikajacy z umowy na podwykonawstwo. Co wigcej,
w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Beneficjent rowniez informowat, ze dokumentacja
rozliczona w raporcie za sierpien 2018 r. oraz pazdziernik 2018 r. nie zostata ujgta

w przedmiocie zamédwienia. W zwigzku z czym Instytucja Zarzadzajaca uznata twierdzenie
Beneficjenta, ze zakwestionowane prace miescity si¢ w przedmiocie zamowienia za
niewiarygodne. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca nie zgodzila si¢ rowniez z Beneficjentem, ze
wykazane we wskazanych raportach prace byly pracami dodatkowymi, za ktére
Podwykonawca nie otrzymatl dodatkowego wynagrodzenia bowiem jak wynika z faktur nr
................ et eteetteeteeeeniny teeieensenneeeeen OFAZ oLl ... .., prace NiezWigzane z
projektem zostaty oplacone przez Beneficjenta, a nastepnie przedstawione jako wydatek

kwalifikowalny.

W pismie z dnia 11 maja 2021 r. Beneficjent zamiescil réwniez uwagi co do sposobu
przeprowadzenia kontroli, a takze wnidst uwagi formalne co do ustalen Zespotu Kontrolnego.
Zesp6t Kontrolny odnidst si¢ do zaprezentowanych zarzutow w pismie z dnia 10 czerwca
2021 r.

W odniesieniu do zakwestionowanych przez Instytucje¢ Zarzadzajaca wydatkow w ramach
UMOWY NI .., Beneficjent wskazat, ze w piSmie z dnia 22 marca 2021 r.
omytkowo podal daty raportéw z poszczegolnych zadan. Raporty za okres od lutego do
kwietnia 2019 r. nie zostaly nigdy sporzadzone, poniewaz w tym czasie prace przez
Podwykonawce zostaty wstrzymane na czas wyjasnienia nalozonej przez Instytucje
Zarzadzajaca korekty finansowej w ramach umowy nr .................. Dodatkowo Beneficjent
zaznaczyl, ze na moment wszczgcia nowego postepowania 17 maja 2019 r. zlecone prace nie
byty przeprowadzone i dlatego zostat ogloszony przetarg nieograniczony wtasnie z takim
zakresem jaki byl wymieniony w Specyfikacji i Warunkach Zaméwienia. Zakres prac w
ramach umowy nr ................ zdnia ..ol zostal zrealizowany w miesigcach od
lipca do sierpnia 2019 r. Beneficjent wskazat, ze:

e
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1) prace polegajace na opracowaniu metod konserwacji btony owodniowej zostaty

zrealizowane i ujete w raporcie za okres do 1 do 31 lipca 2019 r.,

2) prace polegajace na badaniu wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na
wiasciwosci fizykochemiczne i cechy owodni zostaty zrealizowane ujete w raporcie za okres
od 1 do 31 lipca 2019 r.,

3) prace polegajace na badaniu wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na
aktywnosc¢ biologiczng owodni zostaty zrealizowane i ujgte w raporcie za okres od 1 do 31
sierpnia 2019 r,.

4) prace polegajace na badaniu wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na
bezpieczenstwo kliniczne owodni zostaty zrealizowane i ujete w raporcie za okres od 1 do 31
sierpnia 2019 r.

W odpowiedzi na powyzsze, po przeanalizowaniu wyjasnien Beneficjenta Instytucja
Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r. stwierdzita, Ze nie znajdujg one
potwierdzenia w korespondencji jakg Beneficjent prowadzit z Podwykonawca.

Pismo Beneficjenta z dnia 31 stycznia 2019 r: ,,w zwigzku z problemami z Urzedem

Marszatkowskim, jakie napotkalismy w trakcie kontroli z realizacji projektu nr

civveeee ... ZWracamy sie z prosbq o niefakturowanie prac wykonawczych
w miesigcu lutym, jednakze o kontynuowanie prowadzonych badan przemystowych z etapu
Il na podstawie UMOWY NI ...eeeenrinrencnnn , poniewa? nie chcemy przerywac realizacji
projektu. Poniewaz Urzqd Marszatkowski wstrzymat nam wyplate dofinansowania do
momentu wyjasnienia sprawy dotyczqcej natozenia 100% korekty na postepowanie
przetargowe dotyczgce wykonania prac badawczo — rozwojowych w ramach
podwykonawstwa, chcielibysmy, zeby ta faktura byta wystawiona w terminie pozniejszym. W
marcu wyslemy do Panstwa pismo z propozycjq rozliczenia badan przemystowych za miesigc
luty.
Pismo Podwykonawcy z dnia 4 lutego 2019.: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 31.01.2019 r.

et ee e e przVChyla sie do Panstwa prosby dotyczgcej niefakturowania prac

badawczych w biezqcym miesigcu. Prace w ramach podwykonawstwa w projekcie pn.

vevvevennn. Dedg kontynuowane w miesigcu lutym zgodnie 7
zawartg w dniu .............o.e..... umowgq’.

Pismo Beneficjenta z dnia 12 marca 2019 r: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 04.02.2019 r.

informujemy, Ze jeszcze nie jestesmy w stanie rozliczy¢ sie z Panstwem za Wykonanie prac
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w miesigcu lutym, a takze nie potrafimy podac¢ doktadnego terminu rozliczenia wykonanych

prac za ten miesigc... Ponadto jestesmy zmuszeni zwrocic si¢ do Panstwa z prosbg
o0 niefakturowanie prac wykonanych w miesigcu marzec, jednakze o kontynuowanie
prowadzonych badan przemystowych w etapu I1”.

Pismo Beneficjenta z dnia 9 kwietnia 2019 r: :informujemy, ze w dalszym ciggu nie

otrzymali$my finansowania ze stronu Urzedu Marszatkowskiego w postaci zaliczki, o ktora
wnioskowali$my w dniu 5.03.2019 r. W zwiazku z powyzszym nie jesteSmy w stanie
rozliczy¢ si¢ z Panstwem za wykonane prace badawcze w miesigcu lutym i marzec.”

Pismo Podwykonawcy z dnia 30 kwietnia 2019.:” na poczgtku roku na Parnstwa prosbe

wstrzymalismy bieiqgce fakturowanie wykonanych prac badawczych. Pomimo tego, Spotka
ponosita koszty zwigzane z realizacjg zadania (m.in. koszty pracownicze, materiaty, itp.)
liczgc, Ze uda sie Panstwu uzyskac pozytywne rozstrzygniecie Instytucji Zarzgdzajgcej.”
Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymala swoje ustalenia, ze
w ramach umowy na podwykonawstwo Nr ......c.cc.eeeeeee.. zdnia ceeeeeeiinnnnnn zlecono
prace, ktore byly juz wcze$niej przeprowadzone., tym samym podtrzymujac rowniez
swoje stanowisko naruszenia przez Beneficjenta podrozdziatlu 6.2 pkt 3 lit. f) i g)
Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow z tytulu poniesienia wydatkow przez
Beneficjenta w sposob nieprzejrzysty.
W odniesieniu do zarzutu Instytucji Zarzadzajacej dotyczacej braku przejrzystosci w
przypadku ustalania warto$ci ceny szacunkowej zamowien, Beneficjent wskazat, Zze
rzeczywiscie na etapie wniosku o dofinansowanie pomylkowo pominat zapytanie ofertowe i
wpisat we wniosek jako podstawe wyceny szacowanie na podstawie wiedzy 1 znajomosci
rynku. Mino to Eksperci Urzedu Marszatkowskiego na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie zaakceptowali ten sposob szacowania i uznali te koszty za zasadne.
Beneficjent wskazat rowniez, ze w trakcie realizacji projektu odnalazl szacowanie rynku i
przestal Zespotowi Kontrolnemu. Jednocze$nie Beneficjent podniodst, ze bez wzgledu na
jakiej formie szacowania opieral si¢, kazda zostata zaakceptowana przez Instytucje
Zarzadzajaca.
W odpowiedzi na powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 10 czerwca 2021 r.
poinformowata Beneficjenta, ze w stwierdzonym ustaleniu nie chodzi o to czy Instytucja
Zarzadzajaca zaakceptowata sposob ustalenia wartosci zamowienia, tylko o sam fakt
przedktadania sprzecznych informacji przez Beneficjenta. Nalezy zauwazy¢, ze Instytucja
Zarzadzajaca na etapie kontroli doraznych realizacji projektu nie zaakceptowata sposobu
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ustalenia warto$ci zamowienia, uznajac to za uchybienie formalne. Poza tym informacja

0 szacowaniu warto$ci zamowienia na podstawie wiedzy i do§wiadczenia Kierownika
naukowego Projektu we wspotpracy z Prezesem Zarzadu ........................ zamieszczona
zostala w innych dokumentach projektowych, tj. protokotach z przeprowadzonych
postepowan. Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze Beneficjent nie negowal na
etapie kontroli doraznych ustalenia, Ze szacowanie warto$ci zaméwien dokonano na
podstawie wiedzy i doswiadczenia Kierownika naukowego Projektu we wspolpracy z
Prezesem Zarzadu .................... Biorac pod uwage powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca
podtrzymata swoje ustalenia, ze brak przejrzystosci widoczny byt juz na etapie ustalenia

szacunkowej warto$ci zamowien na podwykonawstwo.

W celu ustalenia prawidtowego okresu odsetkowego dla wyptaconych srodkow
dofinansowania zaistniata konieczno$¢ wskazania zrodet finansowania wydatkéw do
odzyskania, w zwigzku z czym Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 16 lipca 2021 r
zwrdcita si¢ do Beneficjenta o przyporzadkowanie kwot przypadajacych do odzyskania do
wiasciwych dokumentéw ksiggowych potwierdzajacych poniesione wydatki, uzupetniajac
zalaczony do pisma zatacznik. W zwiazku z faktem, ze w odpowiedzi na powyzsze,
Beneficjent pismem z dnia 22 lipca 2021 r. poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, ze
podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pismie z dnia 11 maja 2021 i nie zgadza si¢ z
nalozong korekta finansowa, wobec czego odsyta rowniez niewypetniony zatgcznik,
Instytucja Zarzadzajaca wystosowala do Beneficjenta wezwanie do zwrotu dofinansowania
wraz z odsetkami. Okresy odsetkowe dla srodkéw dofinansowania podlegajacych zwrotowi
zostaly ustalone proporcjonalnie wzgledem zZrédet finansowania wydatkoéw rozliczonych

przez Beneficjenta we wniosku o platnosc.

W zwiagzku z brakiem dokonania zwrotu przez Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-X1V.432.1.14.2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z
pézn. zm.) zwanej dalej ,,Kpa” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ufp zawiadomita Beneficjenta
jako Strone w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczgte z urzedu postepowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od
ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu
przez Beneficjenta czgsci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
e
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zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca

wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materialami

dotyczacymi sprawy. Beneficjent odebrat zawiadomienie w dniu 6 wrze$nia 2021 r.

W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Beneficjent zapoznat si¢ z aktami sprawy w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej, na okoliczno$¢ czego zostal sporzadzony stosowny protokot.
Dodatkowo w odpowiedzi na ww. zawiadomienie Beneficjent w pismie z dnia 9 wrzes$nia
2021 r. wyrazil swoje ostateczne stanowisko, w zalgczeniu przekazujac pismo ................ z
dnia 11 maja 2021 r. stanowigce odpowiedz Beneficjenta na Informacj¢ Pokontrolng nr

4/N/1/RPO/2020.

Nastepnie w dniu 4 pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien
art. 10 § 1 ustawy Kpa sporzadzita zawiadomienie Strony o przygotowaniu materiatu
dowodowego do wydania decyzji w sprawie zwrotu czgsci dofinansowania wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty dorgczenia
niniejszego zawiadomienia, Strona mogta zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore
zostanie podj¢ta stosowna decyzja 1 wypowiedziec si¢ co do zebranych dowodow i
materialow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament
Inwestycji i Rozwoju. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS na lata 2014-2020 zawiadomita Strong, ze ze wzgledu na konieczno$¢ doreczenia
niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodow
I materialow oraz zgloszonych zgdan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym
terminie. W zwiazku z tym zostanie ona zatatwiona do dnia 30 listopada 2021 r.

Ponadto, ze wzglgdu na skomplikowany charakter sprawy, Instytucja Zarzadzajaca
zawiadomieniem z dnia 25 listopada 2021 r. powiadomita Beneficjenta o wyznaczeniu

nowego terminu zatatwienia sprawy tj. do dnia 28 lutego 2022 r.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego
materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow

operacyjnych, obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢,
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kontrole i ewaluacje oraz sposéb koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje.

Podstawe systemu realizacji programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, wytyczne, szczegdlowy opis osi priorytetowych
programu operacyjnego, opis systemu zarzadzania i1 kontroli oraz instrukcje wykonawcze

zawierajace procedury dziatania wtasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca

jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 1 9 lit. a ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy naktadanie korekt finansowych oraz odzyskiwanie kwot podlegajacych
zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie

o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na

realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sa:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

ostatecznej decyzji, o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu srodkéw", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (odpowiednio: art. 184 ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty
postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane
reguty nie s3 przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy
realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim
aktami nie majgcymi waloru przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego. Podstawa
zobowiazania beneficjenta do wydatkowania otrzymanych srodkow (europejskich i innych
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi) w okre§lony
sposoOb sg wytacznie: powszechnie obowigzujace przepisy prawa, umowa o dofinansowanie 1

wszelkie akty oraz dokumenty, ktére wigza beneficjenta z mocy postanowien umowy o
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dofinansowanie. Ztamanie przez beneficjenta procedur wydatkowania srodkéw (europejskich

i innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi),
wynikajacych z ratyfikowanych oraz nieratyfikowanych umow miedzynarodowych
regulujacych rozdziat okreslonych funduszy, z ktérych przyznane zostato temu
beneficjentowi dofinansowanie, stanowi przestanke zwrotu §rodkdw w rozumieniu art. 207

ust. 1 pkt 2 ufp.

Na skutek wyboru projektu z danym beneficjentem zawierana jest umowa o dofinansowanie
okreslajgca wzajemne prawa i obowigzki stron tej umowy, a wigc beneficjenta 1 organu
udzielajacego. Potencjalny beneficjent ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, W
tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia
decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych w umowie. Umowa

o dofinansowanie zgodnie z przyj¢tym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje m.in.
procedure realizacji projektu. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie

z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedure realizacji projektu.
Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznacé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (odpowiednio: art.
184 ufp) o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow

finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisow regulujacych omawiang kwestie.

Na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po bezskutecznym uptywie
terminu, o ktorym mowa w ust. 8, organ petiacy funkcje instytucji zarzadzajacej w
rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydaje decyzje okreslajaca
kwotg przypadajaca do zwrotu 1 termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu

srodkow.

W zwiagzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 ustawy o finansach publicznych do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawa
stosuje si¢ przepisy ustawy Kpa i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 z p6zn. zm.).
W Swietle art. 104 1 art. 107 ustawy Kpa organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez
wydanie decyzji, ktéra rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo
w inny sposob konczac sprawe w danej instancji.

e

{ sekretariat EFRR@sejmik ielce.pl
Str. 38 ul. H. Sienkiewicza 63; 25-002 Kielce



Fundusze 0
i Europejskie Rzeczpospolita

Program Regianalmy - Polska

I . Unia Europejska

o A HEODETWO
S W IETOKREYSKIE Europeysks Fundusz
Rorwoju Regionalvego

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa do

zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczego6lno$ci przygotowywanie projektow strategii
rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw
operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publiczne;j
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktorzy

brali udzial w wydaniu decyz;ji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
tryb wspdlpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad
wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust. 2)
dokonywanie ptatnosci ze srodkdéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego, monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego, odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie Srodkow przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa

odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy o finansach publicznych.

Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostal wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomigdzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla
prawa i obowiazki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sg wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie

W niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
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aktow wilasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa

wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tre$¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztalttowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem
projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z
powyzszym, nie wypelnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wptyw na realizacje
przez instytucje zarzadzajacg kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w
tym wydawania decyzji 0 zwrocie srodkow przekazanych na realizacje projektu.

Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych
celem jest ochrona interesow UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostepnym
na stronie internetowej instytucji zarzadzajacej znalazly sie regulacje dotyczace
szczegotowych zasad i warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie,
wykorzystanie i rozliczanie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na
realizacje projektu w tym unormowania, ktore okreslaly m.in.: catkowita wartos¢ realizacji
projektu, wydatki kwalifikowalne, okres realizacji projektu, wktad wiasny beneficjenta,
zasady kwalifikowalnos$ci wydatkdéw, zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy a takze
zasady ponoszenia wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto we
wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad monitoringu i sprawozdawczos¢
projektu, obowiazki w zakresie archiwizacji oraz informacji 1 promocji; zasady zachowania
trwatos$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialno$ci beneficjenta za dysponowanie srodkami
publicznymi.

W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata beneficjenta do
stosowania wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa
o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkoéw
dofinansowania w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem

srodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wlasnych.

Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow:
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»(-..) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy nastepujace warunki:

» zostal uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 111 12
podrozdziatu 8.3 Wytycznych, lub — w przypadku projektéw finansowanych z FS i
EFRR —

w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie,

» zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,

* jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwiazku
z realizacja projektu,

» zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow

Obowigzki panstw cztlonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.
UE.L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia 2013).

Z przepiséw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich ciazg dwojakiego rodzaju
obowigzki: po pierwsze majg ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania 1 kontroli dla realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dziatania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidlowosciach
1 przebiegu postepowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr
1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania

prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
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zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet

Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazaé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode w budzecie ogdlnym
Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé

za nieprawidtowo$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.”

Zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu, celem zamdwienia bylo przeprowadzenie
.......................................... Zgodnie z zapisami w Specyfikacji Warunkoéw
Zamowienia przedmiotem zamowienia bylo przeprowadzenie badan przemystowych i prac
rozwojowych majacych na celu opracowanie innowacyjnego produktu w formie zawiesiny
zliofilizowanej blony owodniowej do zastosowania w leczeniu trudno gojacych si¢ ran i blizn
pooperacyjnych w okulistyce oraz wytworzenie serii pilotowej produktu. Badania
przemystowe zostaty podzielone na dwa etapy.

Pierwszy etap obejmowat badanie i analiz¢ metod preparowania i procesowania btony
owodniowej na jej wlasciwosci, aktywnos¢ biologiczng 1 bezpieczenstwo kliniczne tj:

1) Analizg literaturowa

2) Pozyskanie 100 sztuk ludzkich tozysk (po cesarskim cigciu)

- otrzymanie odpowiednich zgdd na prowadzenie badan

- opracowanie sposobu rekrutacji uczestniczek badan

- weryfikacje dawczyn pod wzgledem sposobu zakazenia wirusami XIV,HCV, HBV i kil
3) Opracowanie metod preparacji ludzkiej btony owodniowej

4) Opracowanie metod procesowania btony owodniowej
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5) Badanie wptywu metod preparowania i procesowania blony owodniowej na wiasciwosci

Fundusze 0
i Europejskie Rzeczpospolita

fizykochemiczne i cechy owodni:
- analiza wlasciwosci fizycznych,
- analiza wlasciwosci chemicznych,
- analiza dystrybucji wielkosci i st¢zenia czastek,
- analiza zawartosci wody,
- analiza rozpuszczalnosci,
- analiza wydajnosci izolacji grawitacyjnej
6) Badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na aktywno$¢
biologiczng owodni
- analiza zawartosci biatka catkowitego,
- identyfikacja substancji czynnych,
- analiza zawartosci substancji czynnych,
- badanie proliferacji i angiogenezy.
7) Badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na
bezpieczenstwo kliniczne owodni: badania cytotoksycznosci, badania biokompatybilnosci.
Efektem koncowym etapu miato by¢ sporzadzenie raportu w formie pisemnego opracowania
zawierajacego analiz¢ wynikoOw metod preparowania i procesowania btony owodniowej.
Koncowa data realizacji etapu wskazana zostata na 30 listopada 2018 r.
Drugi etap badan przemystowych obejmowat badanie i analiz¢ procesu liofilizacji i
konserwacji blony owodniowej oraz ich wplywu na jej wlasciwosci, aktywno$¢ biologiczng
1 bezpieczenstwo kliniczne tj:
1) Analizg literaturowa
2) Opracowanie metod liofilizacji blony owodniowej
3) Opracowanie metod konserwacji btony owodniowej
4) Badanie wplywu metod liofilizacji na i konserwacji btony owodniowej na wtasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni:
- analiza wlasciwosci fizycznych,
- analiza wlasciwos$ci chemicznych,
- analiza dystrybucji wielkosci 1 steZenia czastek,
- analiza zawarto$ci wody,
- analiza rozpuszczalno$ci,
- analiza gesto$ci nasypowe;.
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5) Badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na aktywno$¢

biologiczng owodni:

- analiza zawartosci biatka catkowitego,

- identyfikacja substancji czynnych,

- analiza zawartos$ci substancji czynnych,

- badanie proliferacji i angiogenezy.

6) Badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na bezpieczenstwo
kliniczne owodni: badanie cytotoksycznosci, badanie biokompatybilnosci.

Efektem koncowym etapu miato by¢ sporzadzenie raportu w formie pisemnego opracowania
zawierajacego analiz¢ wynikéw metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowe;j.
Koncowa data realizacji etapu wskazana zostata na 30 kwietnia 2019 r.

Trzeci etap prac rozwojowych polegajacy na opracowaniu produktu obejmowat:

1) Opracowanie profilu produktu (TPP).

2) Opracowanie profilu jakosci produktu (QTPP).

3) Opracowanie technologii wytwarzania produktu.

4) Zidentyfikowanie krytycznych atrybutow produktu (CQA)

5) Zidentyfikowanie krytycznych parametréw procesu (CPP)

6) Opracowanie metod kontroli jakosci i kontroli migdzyoperacyjnej

7) Badanie stabilnosci

8) Optymalizacje technologii wytwarzania produktu

9) Walidacje technologii wytwarzania produktu.

10) Walidacje metod kontroli jakosci i kontroli miedzyoperacyjne;.

Efektem koncowym etapu miato by¢ sporzadzenie raportu w formie pisemnego

z przeprowadzonych badan 1 analiz oraz wytworzenie serii pilotowej produktu w ilosci co
najmniej 600 sztuk.

Koncowa data realizacji etapu wskazana zostata na 30 wrze$nia 2019 r.

umowanr .............e....... na Podwykonawstwo obejmujaca wykonanie prac badawczo —

rozwojowych zostala zawarta pomigdzy Beneficjentem: ....................... a Podwykonawca:
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Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci:

Netto: ....cooiiiiiii, zt

Brutto: ...l zt

VAT . 28

Przedmiotowe wynagrodzenie obejmowato wykonanie catego przedmiotu umowy, facznie
wszystkiego, co bylo przedmiotem zamoéwienia, okre§lonego w ogloszeniu o zaméwieniu,
w umowie oraz w Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia. Dodatkowo, zgodnie z umowa

., Wykonawca oswiadcza, ze ustalone wynagrodzenie jest wystarczajgce do wykonania
Przedmiotu Umowy i obejmuje wszelkie koszty Wykonawcy niezbedne do realizacji Umowy

’

zgodnie z celem, dla ktorego Umowa zostata zawarta.’

umowanr............cceeeeennnnn. zostata przez Beneficjenta przedstawiona do rozliczenia w
ramach nastepujacych dokumentéw ksiggowych:
Whiosekoptatno$énr .......ooveeeeeiiiniiiiniiiininnn.

Fakturanr ...........cooeeenn.... — kwota dofinansowania EFRR 225 000,00 zi, wydatek

kwalifikowalny 281 250,00 zt — badania przemystowe — etap I, sierpien 2018

W protokole odbioru z wykonania umowy ............... zdnia................... wykonawca
o$wiadczyl, ze w terminie od 01.08.2018 do 31.08.2018 r. wykonal prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatacznik do
faktury ......oooiii

Fakturanr ..................... — kwota dofinansowania EFRR 225 000,00 zt, wydatek
kwalifikowalny 281 250,00 zt — badania przemystowe — etap I, wrzesien 2018

W protokole odbioru z wykonania umowy ...................... zdnia ...l
wykonawca o§wiadczyt, ze w terminie od 01.09.2018 do 30.09.2018 r. wykonat prace w
ramach ww. umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym
zalacznik do faktury ...l

Fakturanr ..........coceeeeeeeeennnn.. — kwota dofinansowania EFRR 225 000,00 zt, wydatek

kwalifikowalny 281 250,00 zt — badania przemystowe — etap I, pazdziernik 2018

W protokole odbioru z wykonania umowy ................... zdnia ...
wykonawca oswiadczyt, ze w terminie od 01.10.2018 do 31.10.2018 r. wykonat prace w
ramach ww. umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym
zatacznik do faktury ....................L.

Whiosek o platno$E nNr ...
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Fakturanr .................. — kwota dofinansowania EFRR 112 500,00 zt, wydatek

kwalifikowalny 140 625,00 zt — badania przemystowe — etap I, czgsciowe badania - listopad
2018.

W protokole odbioru z wykonania umowy ................. zdnia................ wykonawca
oswiadczyl, ze w terminie od 01.11.2018 do 30.11.2018 r. wykonat prace w ramach ww.

umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatacznik do

Faktura nr 34/12/2018/FAP — kwota dofinansowania EFRR 112 500,00 zt, wydatek

kwalifikowalny 140 625,00 zt — badania przemystowe — etap I, cz¢$ciowe badania — grudzien
2018.

W protokole odbioru z wykonania umowy ................. zdnia................. wykonawca
o$wiadczyl, ze w terminie od 01.12.2018 do 31.12.2018 r. wykonat prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalgcznik do
faktury ...

Fakturanr ...........cooeeenn.... — kwota dofinansowania EFRR 206 100,00 zi, wydatek

kwalifikowalny 257 625,00 zt — badania przemystowe — etap II, styczen 2019 r.

W protokole odbioru z wykonania umowy ..................... zdnia..................
wykonawca o$§wiadczyt, ze w terminie od 01.01.2019 do 31.01.2019 r. wykonat prace w
ramach ww. umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym

zatacznik do faktury .................L

W zwiazku z nalozong na Beneficjenta w ramach kontroli doraznej korekta finansowa

w wysokosci 25% wydatkow kwalifikowalnych w ramachnr ..................... , wydatki
przedstawione przez Beneficjenta do rozliczenia w ww. wnioskach o ptatno$¢ zostaty przez

Instytucj¢ Zarzadzajaca pomniejszone o warto$¢ korekty finansowe;.

W protokole odbioru z wykonania umowy .................. wykonawca o§wiadczyt, ze w

terminie od 01.08.2018 do 31.08.2018 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z

Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalacznik do faktury
....................... Celem raportu byto przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych w
miesigcu sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. Pierwszym etapem prac
byta analiza literaturowa, ktorej celem bylo zbadanie aktualnego stanu wiedzy w zakresie
zastosowania owodni ludzkiej w okulistyce, a takze sposobow jej aplikacji. W wyniku analizy
tel.: 413658100
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literaturowej wstepnie wytypowano grupg¢ 5 biatek — czynnikéw wzrostu, ktorych zawartos¢

miata by¢ badana na réznych etapach powstawania produktu, co miato pozwoli¢ oceni¢ w jaki
sposob techniki wytwarzania produktu wptywaja na zawarto$¢ czynnikéw wzrostu w
preparacie i zoptymalizowaé proces wytwarzania w taki sposob, aby poziom tych czynnikow
byt zblizony do tego w $wiezej, nieprzetworzonej formie. Zgodnie z raportem biatkami
proponowanymi do analizy byty: EGF ( epidermal growth factor), HGF (hepatic growth
factor) KGF (keratinocyte growth factor), bFGF (fibroblast growth factor basic) i TGF-f1
(transforming growth factor - f1). Ponadto przeglad literatury obejmowat analize metodologii
pobrania owodni, sposob dokumentowania poszczegdlnych etapdw poczynajac od otrzymania
zgody pacjentki na pobranie oraz uzyskanie badan laboratoryjnych, poprzez pobranie owodni
I jej przekazanie do przetwarzania. W zwigzku ze szczegolng specyfika wykorzystywanego
materialu ludzkiego w kolejnym etapie realizacji zadan wynikajacych z projektu opracowano
instrukcje 1 zataczniki dotyczace kwalifikacji pracownikoéw oraz system szkolen. Wykaz
przygotowanych procedur i instrukcji stanowit zalacznik nr 2 do przedmiotowego raportu i
obejmowat: kwalifikacje pracownikow i system szkolen, wymagane kwalifikacje stanowisk
pracy w Laboratorium Inzynierii Komoérkowej (LKB), wykaz oséb zatrudnionych w LKB,
plan szkolen w LKB, protokot szkolenia, karte szkolen pracownikow, ocene skutecznosci
szkolenia. Jak wskazano w raporcie celem dziatan opisanych w procedurze byto ustanowienie
odpowiednich zasad dotyczacych organizacji pracy personelu w tym dziatalno$ci
szkoleniowej, ktora miata zapewni¢ wlasciwe kwalifikacje 1 kompetencje pracownikow
Laboratorium Inzynierii Komérkowej w ramach obowigzujacego Systemu Zarzadzania
Jakoscig. Przedmiotem procedury natomiast byto okreslenie zasad dotyczacych: wymagan
kwalifikacji dla pracownikéw LKB, zakresu zadan uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikow, dokumentowania kwalifikacji i kompetencji pracownikow, analizy potrzeb

szkoleniowych, planowania i realizacji oraz oceny skutecznosci i dokumentowania szkolen.

W protokole odbioru z wykonania Umowy ................... wykonawca oswiadczyl, ze w

terminie od 01.09.2018 do 30.09.2018 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z

Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalacznik do faktury

............................. Celem raportu byto przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych

w miesigcu sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. Na podstawie

informacji uzyskanych z przegladu literatury przygotowane zostaty procedury i instrukcje do

wstepnego etapu realizacji projektu opisujace sposdb wspolpracy laboratorium z Oddziatem
e
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Potozniczo-Ginekologicznym w pobieraniu i transporcie owodni do Laboratorium. Ponadto

opracowano rowniez szereg instrukcji dokumentujacych sposob i przebieg pobrania oraz
warunki transportu owodni. Wykaz przygotowanych procedur i instrukcji (zawarty w
zatgczniku nr 1 do przedmiotowego raportu) obejmowat: instrukcje pobrania owodni,
informacje dla dawczyn, zgode pacjenta na udziat w badaniach naukowych, zgode pacjenta na
przetwarzanie danych, protoko6t pobrania owodni, instrukcje przyjecia owodni, protokot

przyjecia owodni, ewidencje przetwarzania oraz katalog przetwarzania owodni.

W protokole odbioru z wykonania Umowy ................... wykonawca o$wiadczyt, ze w

terminie od 01.10.2018 do 31.10.2018 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z

Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatgcznik do faktury
............................. Celem raportu byto przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych
w miesigcu sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. W okresie
sprawozdawczym od 1 do 31 pazdziernika przygotowano procedury i instrukcje niezbgdne
do realizacji zadan projektowych. Celem opracowanej dokumentacji byto ustalenie zasad
dotyczacych zarzadzania urzadzeniami, w szczego6lnosci zasad dotyczacych bezpieczenstwa
postgpowania, transportowania, magazynowania, uzytkowania i planowych przegladéw oraz
ustalenia sposobu postepowania w przypadku wycofania/awarii urzadzenia i okreslenia
zakresu dziatan poawaryjnych. Wykaz przygotowanych dokumentéw stanowit zatacznik nr 1
do przedmiotowego raportu i obejmowat: nadzor nad urzadzeniami, rejestr i harmonogram
okresowych kontroli urzadzen, karte charakterystyki urzadzenia, paszport urzadzenia, wzory
etykiet urzadzenia, dziennik pracy urzadzenia. Jak wskazano w raporcie celem dziatan
opisanych w procedurze byto ustalenie zasad dotyczacych zarzadzania urzadzeniami, w
szczegblnosci zasad dotyczacych bezpiecznego postgpowania, transportowania,
magazynowania, uzytkowania i planowanych przegladéow (sprawdzenia, wzorcowania,
przegladow, czyszczenia itp.). Ponadto ustalony zostal sposdb postepowania w przypadku
wycofania/awarii oraz okreslono zakres dzialan poawaryjnych. Przedmiotem procedury
natomiast byto:
- okreslenie zasad postgpowania z urzadzeniami, ktorych przestrzeganie gwarantowato
dziatanie stosowanego urzadzenia zgodnie z zalozonym celem,
- okreslenie sposobu postepowania w przypadku czasowego wycofania urzadzenia
1 zawiadomienie stuzb odpowiedzialnych za jego naprawg,
- wprowadzenie i egzekwowanie rejestru i harmonogramu okresowych kontroli urzadzenia.
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W protokole odbioru z wykonania Umowy .................... wykonawca o§wiadczyl, ze w

terminie od 01.11.2018 do 30.11.2018 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z

Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalgcznik do faktury
........................... Celem raportu byto przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych w
miesigcu sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. W okresie
sprawozdawczym od 1 do 31 listopada rozpoczgto pozyskiwanie tozysk oraz preparacj¢ bton
owodniowych. W tym czasie pozyskano 14 owodni, preparaty owodni przygotowano zgodnie
z odpowiednimi instrukcjami. Wykaz dotychczas pobranych owodni zostat przedstawiony w
zataczniku nr 1 do przedmiotowego raportu. Ponadto do przedmiotowego raportu zataczony
zostat zalgcznik nr 2, ktory zawieral wykaz aktualnych instrukcji dotyczacych prawidlowego
prowadzenia badan tj:

- instrukcje przetwarzania owodni,

- instrukcje izolacji biatek,

- instrukcje pomiaru stezenia biatek w probcee,

- instrukcje przygotowania buforu lizujgcego triton x-100,

- instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human EGF Quantikine ELISA Kit.#DEGO00, R&D
System, Inc.

W protokole odbioru z wykonania Uumowy .................. wykonawca o§wiadczyl, ze w

terminie od 01.12.2018 do 31.12.2018 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z

Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalacznik do faktury ...................
Celem raportu byto przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych w miesigcu
sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. W okresie sprawozdawczym od 1
do 31 grudnia rozpoczg¢to pozyskiwanie lozysk oraz preparacj¢ bton owodniowych.
Pozyskano 86 owodni. Preparaty przygotowano zgodnie z odpowiednimi instrukcjami.
Ponadto opracowano rowniez metody prowadzenia testu proliferacji komorek MTT 1 testu
angiogenezy. Wykaz dotychczas pobranych owodni zostat przedstawiony w zataczniku nr 1
do przedmiotowego raportu. Ponadto do przedmiotowego raportu zataczony zostal zatacznik
nr 2, ktéry zawieral wykaz aktualnych instrukcji dotyczacych prawidtowego prowadzenia
badan tj:
- instrukcje testu MTT.
- instrukcje testu angiogenezy,

e
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- instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human KGF/FGF-7Quantikine ELISA Kit,#DKGO00,
R&D Systems, Inc,
- instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human HGF Quantikine ELISA Kit,#DHGO00B, R&D

Systems, Inc,

- instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human FGF basic Quantikine ELISA Kit,#DFB50, R&D
Systems, Inc,

- instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human TGF-beta 1 Quantikine ELISA Kit,#DB100B,
R&D Systems, Inc.

W protokole odbioru z wykonania umowy ................. wykonawca o§wiadczyl, ze w

terminie 0od 01.01.2019 do 31.01.2019 r. wykonat prace w ramach ww. umowy zgodnie z
Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalacznik do faktury
........................... Celem raportu bylo przedstawienie zleceniodawcy prac wykonanych w
miesigcu sprawozdawczym w ramach realizacji zleconego projektu. Okres sprawozdawczy od
1 do 31 stycznia obejmowal przygotowanie przeprowadzenia procesu liofilizacji probek
owodni. Przeprowadzono analize literaturowa na podstawie, ktorej zdefiniowano krytyczne
parametry procesu i zaproponowano wstepne warunki eksperymentalne, biorac pod uwage

wlasciwosci liofilizowanego materiatu.

1 lutego 2019 r. Beneficjent przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej sprawozdanie potwierdzajace
osiagnigcie efektu koncowego etapu I badan przemystowych projektu — kamienia milowego.

W sprawozdaniu Beneficjent oswiadczyl, ze prace badawcze prowadzone byly w terminie od

1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Zakres przeprowadzonych badan przemystowych

obejmowal: dokonanie analizy literaturowej, opracowanie metod preparacji ludzkiej btony
owodniowej, opracowanie metod procesowania btony owodniowej, badanie wplywu metod
preparowania i procesowania btony owodniowej na wtasciwosci fizykochemiczne i cechy
owodni, badanie wplywu metod preparowania i procesowania btony owodniowej na
aktywnos$¢ biologiczng owodni, a takze badanie wplywu metod preparowania procesowania

btony owodniowej na bezpieczenstwo kliniczne owodni.

W odniesieniu do przeprowadzonej analizy literatury naukowej, Beneficient wskazal, ze

miala ona na celu ustalenie kwestii formalno — prawnych zwiazanych z przystapieniem do

realizacii badan z wykorzystaniem materialu pochodzenia ludzkiego. W ramach dokonanej
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analizy literatury przygotowano wniosek o zaopiniowanie planowanych badah do Komisji

Bioetycznej przy Swietokrzyskiej Izbie Lekarskiej o opinie na temat prowadzonych badas.

Ponadto, ustalono rowniez minimalny zestaw badan diagnostycznych dla Dawczyh. Do

sprawozdania zataczona zostata opinia Komisji Bioetycznej przy Swigtokrzyskiej Izbie
Lekarskiej. Komisja Bioetyczna uchwatanr ................ z dnia 27 wrze$nia 2018 1. po
rozpatrzeniu cato$ci dokumentacji projektu wyrazita zgod¢ na badania kliniczne, zgodnie z
whnioskiem Beneficjenta. Z uchwaty mozna wyczytaé, ze Komisja Bioetyczna na posiedzeniu
w dniu 28 czerwca 2018 r. — wystuchata Glownego Badacza ..................... oraz w dniu
27 wrze$nia 2018 r. zapoznala si¢ z uzupelniong dokumentacjg eksperymentu pt.
»Wykorzystanie ludzkiego lozyska oraz bton ptodowych (owodni i kosméwki) stanowigcych
poporodowy odpad medyczny w pracach naukowo badawczych w obszarze sposobow
procesowania pobranych blon ptodowych do potencjalnego zastosowania w leczeniu trudno
gojacych sie ran i blizn pooperacyjnych w okulistyce”.

Zgodnie z uchwala, Beneficjent przedtozyt Komisji Bioetycznej m.in nast¢pujace dokumenty:
- pismo o wyrazenie opinii o badaniu z dnia 11 czerwca 2018 r.,

- opis projektu eksperymentu medycznego (zat. nr 1),

- zyciorys Gléwnego Badacza 1 wszystkich czlonkdéw zespotlu badawczego (zatl. nr 2)

- lista o$rodkoéw biorgcych udziat w eksperymencie (zal. nr 3)

- informacja o eksperymencie dla pacjenta (zat. nr 4),

- wzor o$wiadczenia $wiadomej zgody pacjenta na udziat w eksperymencie (zat. nr 5),

- wzor o$wiadczenia zgody pacjenta na przetwarzanie danych osobowych (zal. nr 6).

Pismo do Komisji Bioetycznej o zaopiniowanie eksperymentu medycznego oraz zgode¢ na

badania kliniczne datowane jest na dzien 11 czerwca 2018 r. Z tresci zatgcznika nr 1 do

przedmiotowego pisma wynika, ze przebieg eksperymentu zostal opracowany na postawie
dokonanej przez Beneficjenta analizy literaturowej 1 opisany szczegotowo w dalszej czgsci
tresci zalgcznika nr 1.
Zgodnie z umowg na podwykonawstwo, w ramach etapu I badan przemystowych
Podwykonawca zobowigzany zostal do przeprowadzenia analizy literaturowej. Przedmiotowa
analiza zostata przez Beneficjenta rozliczona we wniosku o platno$¢ nr
.................................. w ramach faktury nr ..................... Jak wskazano w raporcie
okresowym z realizacji projektu za sierpien 2018 celem dokonanej przez Podwykonawce
analizy byto zbadanie aktualnego stanu wiedzy w zakresie zastosowania owodni a takze
sposob jej aplikacji.
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Jak zauwazyl Zespot Kontrolny, Podwykonawca w analizie literatury w raporcie z okresowej

realizacji projektu za sierpien 2018 r. poswiecit tylko kilka zdan. Jak wskazat Podwykonawca
. Wwyniku analizy literaturowej wstepnie wytypowano grupe 5 biatek — czynnikow wzrostu,
ktorych zawartos¢é bedzie badana na roznych etapach powstawania produktu(...) Przeglgd
literatury obejmowat takze metodologie pobrania owodni, sposob dokumentowania
poszczegolnych etapow poczynajgc od otrzymania zgody pacjentki na pobranie oraz
uzyskanie wynikow badan laboratoryjnych, poprzez pobranie owodni i jej przekazanie do
przetwarzania” .
Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy ze celem przeprowadzenia analizy literaturowe;j
(jak wskazal Beneficjent) byto ustalenie kwestii formalno — prawnych zwigzanych
z przystapieniem do realizacji badan z wykorzystaniem materiatu ludzkiego, a takze
przygotowanie wniosku o zaopiniowanie planowanych badan do Komisji Bioetyczne;,
ustalenie mozliwych sposob preparowania oraz ustalenie zakresu metod badawczych. Cele
jakie zostaly zrealizowane w wyniku przeprowadzonej analizy literaturowej zostaty osiggnigte
przez Beneficjenta juz na etapie sktadania wniosku do Komisji Bioetycznej o wyrazenie
opinii o badaniu z dnia 11 czerwca 2018 r. (zatacznik nr 1 do pisma ,, Opis projektu
eksperymentu medycznego). W zataczniku nr 1 do pisma przediozonego Komisji
Bioetycznej, Beneficjent opisujac projekt eksperymentu podpierat si¢ publikacjami
naukowymi (polskimi oraz zagranicznymi) na podstawie, ktorych przeanalizowat m.in.
szczegdtowo zastosowanie owodni. Ponadto, w zalaczniku nr 1 do pisma do pisma z dnia 11
czerwca 2018 r. Beneficjent wskazat rowniez w jaki sposob bedzie pobierana owodnia,
sposob jej selekeji pod katem przydatnosci do dalszego uzycia, a takze sposob jej
przygotowania do procesu liofilizacji. Ponadto, jak wskazal Podwykonawca w raporcie za
sierpien 2018 r. wykonana analiza literatury postuzyta do wytypowania 5 bialek czynnikow
wzrostu. Podwykonawca wskazat, Ze ,,...biatkami proponowanymi do analizy s3 EGF, HGF
KGF bFGF oraz TGF — B1. Jak zauwazyt Zespot Kontrolny, Beneficjent w Planie prac
badawczo — rozwojowych, ktory stanowit zatacznik do wniosku o dofinansowanie projektu
wskazat identyczne grupy bialek .
Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje stanowisko Zespotu
Kontrolnego zawarte w Informacji Pokontrolnej Nr 4/1/N/RPO/2020/P, ze cele jakie miaty
by¢ zrealizowane w wyniku analizy literaturowej, zostaty osiggni¢te przez Beneficjenta,
jeszcze przed rozpoczeciem realizacji projektu, o czym $wiadczy tre§¢ wniosku do Komisji
Bioetycznej o wyrazenie opinii o badaniu. Wobec czego Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje
| enssn0
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réwniez ustalenia Zespotu Kontrolnego, ze Beneficjent zlecit a nastgpnie rozliczyt w ramach

projektu prace, ktore wezesniej sam wykonat.

Odnoszac si¢ do samej udzielonej przez Komisj¢ Bioetyczng zgody na badania kliniczne
nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa zgoda zostata uzyskana przez Beneficjenta. Faktem jest,
ze Beneficjent W SWZ postawil warunek, ze udzial w postepowaniu moga wzig¢ wykonawcy,
ktorzy ,,(...) posiadaja doswiadczenie w pozyskiwaniu zgod Komisji Bioetycznej na
prowadzenie badan na materiale ludzkim (co najmniej trzy pozytywne opinie Komisji
Bioetycznej”. Faktem tez jest, ze Podwykonawca nie uzyskat zgody Komisji Bioetycznej na
prowadzenie badan, co réwniez potwierdzit Beneficjent w kierowanej do Instytucji
Zarzadzajacej korespondencji. Faktem jest rowniez, ze jednym z celow przeprowadzenia

analizy literaturowej, jak sam wskazat Beneficjent w raporcie z realizacji I etapu badan

przemystowych bylo uzyskanie zgody Komisji Bioetyczne na prowadzenie badan. A zatem

Zespot Kontrolny stusznie zwrdcit uwage, ze wyplata Podwykonawcy wynagrodzenia za
dokonanie analizy literaturowej w pelnym zakresie byta nieuprawniona skoro to nie
Podwykonawca przygotowat wniosek do Komisji Bioetycznej o zaopiniowanie planowanych
badan. Ponadto, Beneficjent w swojej korespondencji wskazat, ze nigdy nie wymagal od
Podwykonawcy uzyskania zgody Komisji Biotycznej na prowadzenie badan. Skoro uzyskanie
zgody Komisji Bioetycznej na prowadzenie badan nie lezato nigdy w kompetencjach
Podwykonawcy, to racje miat Zespot Kontrolny, ze niezgodne byto opisanie warunkoéw
udziatu w postgpowaniu w sposob nie zwigzany z przedmiotem zamdwienia. Zgodnie z sekcja
6.5.2 pkt 8 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow warunki udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamdwienia oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spetnienia okre§lane sg w

sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

W trakcie kontroli koncowej Beneficjent zostat poproszony o przediozenie dokumentow
dotyczacych opracowanego sposobu rekrutacji uczestniczek. Beneficjent w swojej
korespondencji wskazal, Ze rekrutacja byta prowadzona zgodnie z kryteriami zawartymi we
whniosku do Komisji Bioetycznej i dotyczyta pacjentek — wolontariuszek zgtaszajacych si¢ do
Szpitala Kieleckiego do porodu. W dalszej korespondencji Beneficjent wskazal, ze
opracowanie sposobu rekrutacji uczestniczek badan zostato zawarte we wniosku do Komisji
Bioetycznej tj. zatacznik nr 1 ,,0pis projektu eksperymentu medycznego” str. 5, ktory nie
stanowil zatgcznika do Zzadnego raportu jakie sktadat Podwykonawca oraz zostat opracowany
e
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w raporcie za okres 01.09.2018 r. — 30.09.2018 r., zal. nr 1 — tabela pozycja 1. Zatacznik nr 1

do przedmiotowego raportu stanowit ,,Wykaz przygotowanych procedur i instrukeji”. Pod
pozycja nr 12012 01 znalazta si¢ ,,Instrukcja pobrania owodni”. Zalacznikami do Instrukeji
pobrania owodni byty:

- pod pozycja 12012 01/Z01 ,,Informacja dla dawczyn”,

- pod pozycja 12012 _01/Z02 ,,Zgoda pacjentki na udziat w badaniach naukowych”,

- pod pozycja 12012 01/Z03 ,,O8wiadczenie badanego — zgoda na przetwarzanie danych”,

- pod pozycja 12012 _01/Z04 ,,Protoko6t pobrania owodni”

W odniesieniu do ,,Instrukcji pobrania owodni” nalezy stwierdzi¢, ze opracowany przez
Podwykonawce i zaprezentowany w tresci instrukcji sposob pobrania owodni pokrywa si¢ ze
sposobem opracowanym przez Beneficjenta i przedstawionym we wniosku do Komisji
Bioetycznej. Ponadto do wniosku do Komisji Bioetycznej z dnia 11 czerwca 2018 r.
Beneficjent zataczyl przygotowane przez siebie nastepujace dokumenty:

- zalgcznik nr 4 ,,Informacja dla dawczyn”,

- zalgcznik nr 5 ,,Zgoda pacjenta na udziat w badaniach naukowych”,

- zalgcznik nr 6 O$wiadczenie badanego — zgoda na przetwarzanie danych”.

Tres¢ ww. dokumentow, ktore jak wskazat Podwykonawca w raporcie za wrzesien 2018 r.,
opracowatl na podstawie przeprowadzonej analizy literatury jest identyczna jak tres¢
dokumentow, ktore opracowat Beneficjent przygotowujac wniosek do Komisji Bioetycznej

o zaopiniowanie badan.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia Zespotu
Kontrolnego, ze w raporcie za wrzesien 2018 Podwykonawca przypisat sobie prace wykonang
wczesniej przez Beneficjenta. Stusznie zauwazyt Zespot Kontrolny, Zze opracowanie (nie
weryfikacj¢) sposobu rekrutacji uczestniczek badan nalezato do obowiazkoéw Podwykonawcy.
Beneficjent w swojej korespondencji wskazal, ze Podwykonawca zweryfikowat w praktyce

czy procedury opisane przez Beneficjenta sg zgodne z przyje¢ta metodyka badan, a takze czy

sa zgodnie z procedurami Szpitala, gdzie Podwykonawca zamierzat pobiera¢ owodnig. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwagg, ze w dniu 6 sierpnia 2018 Gtowny Badacz
.................................. przedlozyt Komisji Bioetycznej za pismem datowanym na 30
lipca 2018 r. m.in. dokument potwierdzajacy wyrazenie zgody na przeprowadzenie

eksperymentu medycznego przez dyrektora ds. medycznych ..................ooeenini
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W sprawozdaniu z realizacji I etapu badan przemystowych Beneficjent o§wiadczyt, ze

w okresie sprawozdawczym opracowane zostaly metody preparowania btony owodniowej, co
zostato opisane w tre$ci sprawozdania. Wskazano ze, ,, Blony owodniowe byly pozyskiwane
bezposrednio po porodzie na sali operacyjnej przez pielegniarke potozng. Po kilku wstepnych
pobraniach oraz w odniesieniu do dostepnej literatury naukowej opracowano
optymalny protokot preparowania btony owodniowej przedstawiony ponizej:
1. Wykonac cigcie w poblizu pepowiny.
2. Stosujgc tepe ciecie oddzielajgc owodnie od kosmowki przygotowac odcinke btony
owodniowej o regularnej grubosci.
W trakcie preparacji owodni poddac ocenie stan tozyska.
Wykluczyé widoczne patologiczne i nieprawidtowosci.
Po pobraniu umiesci¢ owodnie w sterylnym pojemniku
Do pojemnika z owodnig nalac roztwor soli fizjologicznej (0,9 NaCl) do ¥ objetosci.

Pojemnik opisa¢ numerem protokotu pobrania lub nr PESEL pacjentki oraz datg.

© N o g &~ w

Skontaktowac sie z pracownikami laboratorium w celu odbioru.

Wypetnic¢ protokot pobrania owodni i skompletowac pozostalq dokumentacje.

Opracowane metody zostaty ujete przez Podwykonawce w raporcie za wrzesien 2018 r.

W tresci dokumentu pn. ,,Instrukcja pobrania owodni”, ktory stanowil zatacznik do raportu
Podwykonawca, w ramach zrealizowanych badan zaraportowat, Ze opracowano mi.in sposéb ,
przebieg oraz warunki pobrania owodni. W tresci raportu Podwykonawca wskazat, ze

., 4. Pobranie owodni rozpoczyna sie od ciecia wykonanego w poblizu pepowiny, a nastgpnie
stosujgc tepe cigcie oddziela si¢ owodnig od kosmowki. Przygotowane odcinki btony powinny
by¢ przezroczyste i mie¢ regularng grubos¢. W trakcie preparacji owodni nalezy jeszcze raz
doktadnie obejrzec tozysko, aby wykluczy¢ widoczne patologiczne nieprawidtowosci i
zapewnic integralnos¢ btony owodniowej.

5. Po pobraniu nalezy umiesci¢ owodnie w sterylnym pojemniku dostarczonym przez
laboratorium, zala¢ jq solq fizjologiczng, opisac¢ pojemnik numerem protokotu pobrania

i niezwlocznie skontaktowa¢ si¢ z pracownikami laboratorium. W miedzy czasie wypelnic¢
protokot pobrania owodni i skompletowac pozostatg dokumentacje (podpisane formularze
oraz wyniki badan).

6. Jesli z powodow losowych owodnia nie moze zosta¢ poddana procesowaniu zaraz po
pobraniu, nalezy umiescic jq w sterylnym zamykanym pojemniku z roztworem soli

fizjologicznej oraz przechowywac w chiodziarce w temperaturze 2-8 °C. Zalecany
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maksymalny czas, w ktorym owodnia powinna zosta¢ poddana procesowaniu to 24 godziny od

pobrania”.

Zespot Kontrolny w Informacji Pokontrolnej nr 4/N/I/RPO/2020/P stwierdzil, opierajac si¢

o tre$¢ wniosku Beneficjenta do Komisji Bioetycznej o zaopiniowanie badan, ze
Podwykonawca w raporcie za wrzesien 2018 przypisal sobie teoretyczne zatozenia preparacji
ludzkiej btony owodniowej opracowane przez Beneficjenta. We wniosku do Komisji
Bioetycznej w pkt 7 ,,Przebieg eksperymentu” wskazano ze ,, Pobranie owodni rozpoczyna
Sie od ciecia wykonanego w poblizu pepowiny, a nastepnie stosujgc tepe ciecie oddziela sie
owodnie od kosmowki. Przygotowane odcinki blony owodni powinny by¢ przezroczyste i mie¢
regularng grubos¢ (Baradaran-Rafii i wsp., 2007) W trakcie preparacji owodni nalezy jeszcze
raz doktadnie obejrzec tozysko, aby wykluczy¢ widoczne patologiczne nieprawidtowosci

i zapewnic¢ integralnos¢ btony owodniowej. Jesli z powodu czynnikow losowych owodnia nie
moze zostac¢ poddana procesowaniu zaraz po pobraniu, nalezy umiescic¢ jg w sterylnym,
Zamykanym pojemniku z roztworem soli fizjologicznej oraz przechowywac w chlodziarce

w temperaturze 2-8 °C. Zalecany maksymalny czas, w ktorym owodnia powinna zosta¢
poddana procesowaniu to 24 godziny od pobrania (Keitel 2015). Po odpreparowaniu owodni
od tozyska oraz kosmowki bedzie ona kilkakrotnie ptukana w sterylnej soli fizjologicznej, do
momentu usunigcia resztek krwi i zakrzepow. Nastgpnie owodnia bedzie ptukana roztworami
antybiotykow. (...) Nastepnie tkanke ponownie umieszcza si¢ w roztworze soli fizjologicznej,
aby odptukac pozostatosci antybiotykow. Tak przygotowana wstepnie owodnia bedzie
poddana procesowi liofilizacji. Kolejnym krokiem jest sproszkowanie owodni.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje ustalenia Zespotu
Kontrolnego, ze metoda preparacji btony owodniowej zostata opracowana przez Beneficjata
juz na etapie wniosku do Komisji Bioetycznej, a Podwykonawca w raporcie za wrzesien 2018

przypisat sobie teoretyczne zalozenia preparacji ludzkiej btony owodniowe;.

Zgodnie z zapisami umowy na podwykonawstwo nr ................. w przypadku
wprowadzenia na wniosek Wykonawcy rozliczania czgsciowego podstawg do wystawienia
faktury mialy by¢ zatwierdzone przez Zamawianego protokoty z postgpu prac w danym
okresie rozliczeniowym. Wykonawca zobowigzany byt zglasza¢ Zamawiajacemu wykonanie
poszczegbdlnych etapow celem odbioru. Przedktadane Beneficjantowi raporty okresowe z
realizacji prac nie zawieraty zadnych informacji na temat znacznego zakresu prac
powierzonych Podwykonawcy w ramach umowy na Podwykonawstwo. Beneficjent w swojej

korespondencji wskazal, ze informacje przedktadane w raportach byty wystarczajace do
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oceny zakresu wykonanych prac, a raport jest tylko matym wycinkiem najrézniejszej

dokumentacji jaka powstata pomiedzy Podwykonawca i Beneficjentem. Tylko czes¢ ze
wszystkich pozyskanych w trakcie realizacji projektu informacji zostata zapisana w raportach.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawg wyplaty wynagrodzenia byt
raport, ktory to obligatoryjnie miat zawiera¢ stan zaawansowania prac. Tym samym
Beneficjent nie mogt przyja¢ metody rozliczania w postaci ryczattowej wyplaty statej kwoty
miesi¢cznej, niezaleznej od stanu wykonanych prac. To sam Beneficjent w umowie z
Podwykonawca, bez udziatlu Instytucji Zarzadzajacej zdecydowat si¢ na takg forme
rozliczenia cze¢sciowego, a wiec kierowane zarzuty wobec Instytucji Zarzadzajacej dotyczace
braku wczes$niejszego wskazania koniecznosci posiadania raportoOw z przebiegu prac sg
bezzasadne.

Beneficjent podpisujac umowg o dofinasowanie zostat zobowigzany ,, do realizacji projektu

Z nalezytq starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie

i oszczednie, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, a takze procedurami w ramach Programu oraz w
sposob, ktory zapewni prawidlowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w

trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Wobec powyzszego, ww. wydatki rozliczone przez Beneficjenta w ramach umowy na
podwykonawstwo nr .............. zostaly poniesione z naruszeniem podrozdziatu 6.2 pkt. 3) lit

) 1 g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, poniewaz zostaly one poniesione w sposob

nieprzejrzysty oraz bez zachowania zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadéw, a tym samym zostaty poniesione niezgodne z umowa o dofinansowane, w ktorej

Beneficjent zostal zobligowany do ponoszenia wydatkow zgodnie z wytycznymi.

Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje
pojecia “nieprawidlowosci”, ktora zostata zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr
1303/2013 (uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ktore to w art. 2 pkt 7
definiowato nieprawidtowos¢ w bardzo podobny sposob).

Przez “nieprawidtowo$¢” nalezy rozumie¢ kazde naruszenie:

* prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
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* wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we

wdrazanie funduszy europejskich,
* ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Majac na uwadze oméOwienie powyze] nieprawidlowos$ci stwierdza, ze dofinansowanie do

ww. wydatkéw spowodowalo realna szkode w budzecie Unii Europejskiej. W ocenie

Instytuciji Zarzadzajacej nie budzi watpliwo$ci fakt, ze dofinansowanie do wymienionych

kosztow doprowadzito do obciazenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem

Ponadto, we wniosku o ptatnosé¢ nr ........................ Beneficjent rozliczyt fakturg nr
................... wystawiong przez ..................... W dniu 31 sierpnia 2018 r., w ramach

ktorej zawarte zostaty wydatki, ktore poniost Podwykonawca na przygotowanie procedur i

instrukcii, ktore obejmowaty: kwalifikacje pracownikow i system szkoleh, wymagane

kwalifikacje stanowisk pracy w Laboratorium Inzynierii Komérkowej (LKB), wykaz 0s6b

zatrudnionych w LKB, plan szkolen w LKB, protokot szkolenia, karte szkoleh pracownikéw,

ocene skutecznosci szkolenia.

Dodatkowo, we wniosku o ptatno$¢ nr ..................... Beneficjent rozliczyt fakture nr
.................... wystawiong przez ................... w dniu 5 listopada 2018 r., w ramach

ktorej zawarte zostaty wydatki, ktore poniost Podwykonawca na przygotowanie procedur i

instrukcii, ktore obejmowaly: nadzoér nad urzadzeniami, rejestr 1 harmonogram okresowych

kontroli urzadzen, karte charakterystyki urzadzenia, paszport urzadzenia, wzory etykiet

urzadzenia, dziennik pracy urzadzenia.

Nastepnie we wniosku o ptatno$é nr ........................... Beneficjent rozliczyt fakture nr
..................... wystawiong przez ......................... W dniu 3 grudnia 2018 r.,
w ramach ktorej zawarte zostaty wydatki, ktore poniost Podwykonawca na przygotowanie

instrukcii, ktore obejmowaly: instrukcje izolacji bialek, instrukcje pomiaru stezenia biatek

w probcee, instrukcie przygotowania buforu lizujacego triton x-100. instrukcje uzycia zestawu

do Elisa Human EGF Quantikine ELISA Kit.#DEG00, R&D System, Inc.

Nastepnie, we wniosku o platno$énr ... Beneficjent rozliczyt

fakturgnr ... WYStaWioNg PIZeZ .......eeuvennennnnn. w dniu 2 stycznia 2019
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r., w ramach ktorej zawarte zostaty wydatki, ktore ponidst Podwykonawca na przygotowanie

instrukcji, ktore obejmowaly: instrukcije testu MTT, instrukcije testu angiogenezy, instrukcie
uzycia zestawu do FElisa Human KGF/FGF-7Quantikine ELISA Kit#DKG00, R&D Systems,
Inc, instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human HGF Quantikine ELISA Kit.#DHG00B, R&D

Systems, Inc, instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human FGF basic Quantikine ELISA
Kit// #DFB50. R&D Systems, Inc, instrukcje uzycia zestawu do Elisa Human TGF-beta 1
Quantikine ELISA Kit,#DB100B, R&D Systems, Inc.

Wydatki rozliczone we wniosku o patno$¢nr ............................. oraz
........................................... dotyczace przygotowania wskazanych powyzej procedur
1 instrukcji nie byty uwzglednione w planie prac badawczo - rozwojowych stanowigcym
zatacznik do wniosku o dofinansowanie, a takze nie zostaly uwzglgdnione w ogloszeniu

o zamoOwieniu oraz w Specyfikacji Warunkow Zamowienia. W trakcie prowadzonych
czynnos$ci kontrolnych Beneficjent w pismie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. odniost si¢ do
ww. kwestionowanych przed Instytucje Zarzadzajaca wydatkow wskazujac, ze dokumentacja
o ktorej mowa nie zostata wprawdzie ujgta w przedmiocie zamdwienia, jednak cz¢$¢ z niej,
rozliczona we wniosku o platnosé nr ... stanowita podstawg
przygotowania pracownikow i sprzetu do wykonywania zadan objetych przedmiotem
zamoOwienia, natomiast dokumentacja zawarta we wniosku o ptatnos$¢ nr
............................................ dotyczyla przygotowania i przeprowadzenia badan,
ktérych wyniki byly przedmiotem zaméwienia. Zatem ww. dokumentacja stanowita
integralng czgs¢ zadan okreslonych w SIWZ 1 byta niezbedna do ich prawidtowego
zrealizowania, choc¢ nie zostata szczegélowo wyodrgbniona w przedmiocie zamowienia. W
dalszej korespondencji kierowanej do Instytucji Zarzadzajacej Beneficjent wskazat, ze ,,(...)
nawet gdyby te prace nie miescily sie w zakresie prac opisanych w przetargu przez
Beneficjenta, a Podwykonawca wykonat je jako prace dodatkowe, to Podwykonawca nie
otrzymal za te prace od Beneficjenta dodatkowego wynagrodzenia - zostat bowiem rozliczony
wylgcznie z prac wykonanych w ramach umowy podpisanej w nastgpstwie rozstrzygnietego
przetargu".

Beneficjent otrzymat dofinansowanie w ramach projektu na przeprowadzenie
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Zgodnie z zapisami umowy na podwykonawstwo Zamawiajacy dopuscit mozliwosé

wprowadzenia na pisemny wniosek Wykonawcy rozliczania czg¢Sciowego realizacji umowy.
Rozliczanie czg$ciowe nastepowaé miato nie czesciej niz na koniec kazdego kolejnego
miesigca kalendarzowego, na podstawie protokotu z postepu wykonania umowy w przyjetym
okresie rozliczeniowym, zawierajacego opis zaawansowania prac oraz relacji ich wartosci do

ustalonego wynagrodzenia. W przypadku wprowadzenia na wniosek Wykonawcy rozliczania

cze$ciowego podstawa do wystawienia faktury mialy by¢ zatwierdzone przez Zamawiajacego

protokoty z postepu prac w danym okresie rozliczeniowym. W protokotach odbioru

ZwykonaniauUmowy ......oooeeeiiiieiiannn.... , stanowiacych zalaczniki do wystawionych przez

...................... faktur rozliczonych jako wydatki kwalifikowalne w ramach projektu,

Wykonawca kazdorazowo skladat o§wiadczenie, ze w danym okresie rozliczeniowym

wykonal prace w ramach umowy zgodnie z raportami okresowymi stanowiacymi zataczniki

do poszczegodlnych faktur. Wobec czego, wskaza¢ nalezy, ze Podwykonawca wydatki

zwigzane z przygotowaniem ww. procedur i instrukcji rozliczyt jako wydatki poniesione w
ramach realizacji prac badawczych, wystawiajac faktury nr ............... e, ,
................. oraz .................... Przedmiotowe faktury zostaly przez Beneficjenta
zaptacone, a nast¢pnie rozliczone jako wydatki kwalifikowalne w ramach projektu, a zatem
Podwykonawca otrzymat za te prace od Beneficjenta wynagrodzenie. Majac na uwadze
powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje stanowisko Zespotu Kontrolnego zawarte
w Informacji Pokontrolnej Nr 4/I/N/RPO/2020/P, ze przedmiotowe wydatki nie moga
stanowi¢ kosztow kwalifikowalnych w ramach projektu, poniewaz dotyczg innej ustugi niz
ustluga polegajaca na przeprowadzeniu prac badawczo-rozwojowych, wynikajacych z umowy
na podwykonawstwo, tym samym rzeczone wydatki nie byly niezbedne do realizacji celow
projektu przez co sa wydatkami nieracjonalnymi i nieefektywnymi i zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem.
Wobec powyzszego, przedmiotowe wydatki zostaty poniesione z naruszeniem podrozdziatu
6.2 pkt. 3) lit f) 1 g) Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, poniewaz nie byly one
niezbedne do realizacji celow projektu, wobec czego sa one wydatkami nieracjonalnymi
1 nieefektywnymi., a tym samym zostaty poniesione niezgodne z umowa o dofinansowane,
w ktorej Beneficjent zostal zobligowany do ponoszenia wydatkow zgodnie z wytycznymi.
Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje
pojecia “nieprawidtowosci”, ktdra zostata zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia
nr 1303/2013. Wydatki Rozliczone przez Beneficjenta we wniosku o ptatnos$¢ nr

| enssn0
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........................... oraz .......................... dotyczace przygotowania wskazanych

powyzej procedur i instrukcji nie byly uwzglednione przez Beneficjenta w planie prac
badawczo — rozwojowych stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie projektu.
Beneficjent w planie prac badawczo — rozwojowych w ramach etapu I projektu wskazat, ze
Podwykonawca bedzie odpowiedzialny za realizacj¢ prac badawczych opisanych w punkcie
IV.2 Zakres prac niniejszego planu. Nie zostaty rowniez uwzglednione w ogloszeniu o
zamowieniu oraz w Specyfikacji Warunkoéw Zamodwienia, wobec czego nie moze ona
stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego w ramach projektu. R6znica w wartosci wydatkow
kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu rzeczonego projektu jest
istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, poniewaz $rodki europejskie
potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie, a to z kolei ma bezposredni
wptyw na budzet Unii Europejskiej, Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca
wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu

wydatku, ktéry nie byt w ogdle przewidziany w projekcie.

Majac na uwadze ww. nieprawidtowosci korekta z tytutu poniesienia wydatkow niezgodnie
z procedurami zostata ustalona w nastepujacy sposob:

Wk = Wkw x W% =1 382 625,00 zt x 100% =1 382 625,00 zt

gdzie znaczenie poszczegodlnych symboli jest nastepujace:

WKk — warto$¢ korekty finansowe;j,

Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych uj¢ta we wnioskach ptatnosé:

SOF pozycja 1 (fakturanr .................. ), 2 (faktura nr
..................... )oraz 3 (fakturanr.......................),

1| pozycja 1 (fakturanr ................... ), 2 (faktura nr
...................... ) oraz 15 (fakturanr ................)),

W% — stawka procentowa
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, obnizenie

wartosci korekty finansowej wydatkow ujetych we wskazanych wnioskach o ptatnos¢ zostato

ustalone na poziomie 1 106 100,00 zt (1 382 625,00 zt * 80% ).

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze w ramach ww. wydatkoéw rozliczonych we
wskazanych wnioskach o platno$¢ zawierajg si¢ rowniez wydatki poniesione niezgodnie
z przeznaczeniem. Korekta z tego tytutu zostata ustalona w nastepujacy sposob

Wk = WKkw x W% = 843 750,00 zt x 100% = 843 750,00 zt
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gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WK — warto$¢ korekty finansowej,
Wkw — warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych ujeta we wnioskach ptatnosc:

e 1| ST pozycja 1 (fakturanr................. ) oraz 3 (faktura nr
o 1| S P pozycja 1l (fakturanr....................oeeens ) oraz 2 (faktura nr

W% — stawka procentowa
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, obnizenie
warto$ci korekty finansowej wydatkow ujetych we wskazanych wnioskach o ptatnos$¢ zostato

ustalone na poziomie 675 000,00 zt (843 750,00 zt * 80%).

Ze wzgledu na fakt, ze na fakturach rozliczonych w ramach ww. umowy na podwykonawstwo
nie zostaly wskazane ceny jednostkowe za kazdy dokument /badanie, Instytucja Zarzadzajaca
zwrdcila sie z prosba do Beneficjenta o ich podanie. Ponadto, w zwigzku z ustaleniem
warto$ci szacunkowej zamowienia na wybor wykonawcy
................................................ wysokosci .................. z}, Instytucja Zarzadzajaca
zwrdcila si¢ z prosba do Beneficjenta o szczegdlowe wyliczenie sktadajace si¢ na ww.
warto$¢ szacunkowa. W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca, ze nie dysponuje cenami jednostkowymi za poszczegolne badania, czynnos$ci
czy dokumentu, ktére wykonywat dla Beneficjenta Podwykonawca. Ponadto, Beneficjent
wskazal, ze nie posiada rowniez szczegdtowego wyliczenia szacunkowej wartosci
zamoOwienia, poniewaz nie wymagat od potencjalnego Oferenta szczegdlowej wyceny za
kazde badanie, dokument czy analiz¢. Szacowanie byto robione przed kazdym ogloszeniem o
zamoOwieniu a Beneficjent prosit o wyceng cato$ci wykonania prac z podziatem na
poszczegblne etapy. Dodatkowo, Beneficjent przekazat oferty szacunkowych wartosci za
wykonanie prac, o ktore zwrocit si¢ z zapytaniem o wyceng prac badawczo — rozwojowych do
Spotki ...l przez ogloszeniem na bazie konkurencyjnosci przetargu ofertowego

nieograniczonego.

Wobec powyzszego, ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia wartosci kazdej z prac,

jakie zostaly wykonane w ramach umowy nr .................... , Instytucja Zarzadzajaca

i tel: 413658100

i fax: 413658101

i sekretariat EFRR@sejmik kielce.pl
Str. 62 ul.H. Sienkiewicza 63; 25-002 Kielce



Fundusze 0
i Europejskie Rzeczpospolita

I . Unia Europejska
VORI TWD Europejski Fundusz
SWIETOKREYSKIE u skl Funcu
Program Regianalry - Polska Rorwoju Reglonalnege

uznata wszystkie wydatki zwigzane z ww. umowg na podwykonawstwo za wydatki

niekwalifikowalne w ramach projektu.

W zwigzku z odstgpieniem w dniu 30 kwietnia 2019 r......ccoeevennnn..... od umowy na

podwyKonawstwo nr .................. zdnia ..o, r., Beneficjent w dniu

................. wszczal postepowanie na wybor podwykonawcy prac badawczo —

rozwojowych, ktorych celem byt wybdr podmiotu odpowiedzialnego za kontynuowanie

drugiego etapu badan przemystowych oraz realizacje prac rozwojowych w identycznym

zakresie co w pierwszym postepowaniu.

Zgodnie z ogloszenie o zamdwieniu na ustuge

....................................... Na IZ€CZ ZAMaAWIAJACEEO0: ..uvvnneenreaneanneaneannnn.
szczegotowe okreslenie przedmiotu zamowienia i wymagania w stosunku do sprzetu
medycznego i1 inne warunki konieczne zawierata Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamowienia. Zgodnie z zapisami w SIWZ przedmiotem zamdwienia bylo przeprowadzenie
badan przemystowych i prac rozwojowych majacych na celu opracowanie innowacyjnego
produktu w formie zawiesiny zliofilizowanej blony owodniowej do zastosowanie w leczeniu
trudno gojacych si¢ ran i blizn pooperacyjnych w okulistyce oraz wytworzenie serii
pilotazowej produktu. W zwigzku z wykonaniem pierwszego etapu badan obejmujacych
badanie i analiz¢ metod preparowania i procesowania btony owodniowej na jej aktywnos¢
biologiczna 1 bezpieczenstwo kliniczne oraz w zwigzku z czgsciowa realizacja etapu
drugiego tj. dokonaniem analizy literaturowej oraz opracowaniem na tej podstawie metod
liofilizowanej blony owodniowej zadanie w niniejszym postgpowaniu dotyczylo wykonania
badan przemystowych obejmujacych badanie 1 analize procesu liofilizacji 1 konserwacji btony
owodniowej oraz ich wplywu na jej wlasciwosci, aktywnos¢ biologiczng i bezpieczenstwo
kliniczne.

Drugi etap badan przemystowych zgodnie z SIWZ obejmowatl:

1) Opracowanie metod konserwacji btony owodniowej

2) Badanie wptywu metod liofilizacji na i konserwacji blony owodniowej na wlasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni:

- analiza wlasciwosci fizycznych,

- analiza wlasciwos$ci chemicznych,

- analiza dystrybucji wielkosci i st¢zenia czastek,

- analiza zawarto$ci wody,
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- analiza gesto$ci nasypowe;.

3) Badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony owodniowej na aktywno$¢
biologiczng owodni:

- analiza zawartos$ci biatka catkowitego,

- identyfikacja substancji czynnych,

- analiza zawarto$ci substancji czynnych,

- badanie proliferacji i angiogenezy.

4) Badanie wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na bezpieczenstwo
kliniczne owodni: badanie cytotoksycznos$ci, badanie biokompatybilnosci.

Efektem koncowym etapu miato by¢ sporzadzenie raportu w formie pisemnego opracowania
zawierajacego analiz¢ wynikow metod liofilizacji 1 konserwacji blony owodniowe;.
Trzeci etap prac rozwojowych polegajacy na opracowaniu produktu zgodnie z SIWZ
obejmowat:

1) Opracowanie profilu produktu (TPP).

2) Opracowanie profilu jakosci produktu (QTPP).

3) Opracowanie technologii wytwarzania produktu.

4) Zidentyfikowanie krytycznych atrybutéw produktu (CQA)

5) Zidentyfikowanie krytycznych parametrow procesu (CPP)

6) Opracowanie metod kontroli jakosci i kontroli migdzyoperacyjne;j

7) Badanie stabilnoS$ci

8) Optymalizacje technologii wytwarzania produktu

9) Walidacje technologii wytwarzania produktu.

10) Walidacje metod kontroli jakosci i kontroli miedzyoperacyjne;.

Efektem koncowym etapu miato by¢ sporzadzenie raportu w formie pisemne;j

z przeprowadzonych badan i analiz oraz wytworzenie serii pilotazowej produktu w ilosci co
najmniej 600 sztuk.

umowanr .................... na Podwykonawstwo obejmujaca wykonanie prac badawczo —

rozwojowych zostala zawarta pomiedzy Beneficjentem: .................. a Podwykonawca:

Przedmiotem umowy byto przeprowadzenie badan przemystowych i prac rozwojowych

majacych na celu
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Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci:
Netto: ..........coeeetns zt

Brutto: ...l zt

VAT: ... zt.

Przedmiotowe wynagrodzenie obejmowato wykonanie catego przedmiotu umowy, tacznie
wszystkiego, co bylo przedmiotem zamdwienia, okreslonego w ogloszeniu o zamodwieniu,
w umowie oraz w Specyfikacji Warunkéw Zamowienia. Dodatkowo, zgodnie z umowa

., Wykonawca oswiadcza, ze ustalone wynagrodzenie jest wystarczajgce do wykonania
Przedmiotu Umowy i obejmuje wszelkie koszty Wykonawcy niezbedne do realizacji Umowy

zgodnie z celem, dla ktorego Umowa zostata zawarta.”

Umowanr..................... zostata przez Beneficjenta przedstawiona do rozliczenia w
ramach nastepujacych dokumentéw ksiggowych:
Whiosek oplatno$énr ....oovveveeeenieiiiaiiiiiannn...

Fakturanr .................. — kwota dofinansowania EFRR 412 000,00 zt, wydatek

kwalifikowalny 515 500,00 zt — prace przemystowe — etap I1.

W protokole odbioru z wykonania umowy ................... zdnia............... wykonawca
o$wiadczyt, ze w terminie od 01.07.2019 do 31.07.2019 r. wykonat prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowiacym zalacznik

do faktury ......................

Fakturanr ................. — kwota dofinansowania EFRR 412 400,00 zi, wydatek

kwalifikowalny 515 500,00 zt — prace przemystowe — Etap |1

W protokole odbioru z wykonania umowy ................... zdnial................ wykonawca
oswiadczyl, ze w terminie od 01.08.2019 do 31.08.2019 r. wykonat prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zalgcznik

do faktury ...........ocoeiiinininis

Fakturanr ................... — kwota dofinansowania EFRR 142 200,00 zt, wydatek
kwalifikowalny 237 000,00 zt — prace rozwojowe — Etap I11.

W protokole odbioru z wykonania umowy ................... zdnia................ wykonawca

o$wiadczyl, ze w terminie od 01.09.2019 do 30.09.2019 r. wykonal prace w ramach ww.
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umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatacznik

do faktury .................ll.

Whiosek oplatnodénr .....ooveeeeiieeiiiiiiiiiiiiiann.n..

Faktura nr 4/10/2019/M — kwota dofinansowania EFRR 142 200,00 zt, wydatek
kwalifikowalny 237 000,00 zt — prace rozwojowe — Etap 11

W protokole odbioru z wykonania umowy 1/07/2019 z dnia 1 lipca 2019 r. wykonawca
o$wiadczyl, ze w terminie od 01.10.2019 do 31.10.2019 r. wykonat prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatgcznik

do faktury 4/10/2019/M.

Fakturanr ................... — kwota dofinansowania EFRR 142 200,00 zi, wydatek

kwalifikowalny 237 000,00 zt — prace rozwojowe — etap I1I.

W protokole odbioru z wykonania umowy .................... zdnia ...l
wykonawca o$wiadczyt, ze w terminie od 01.11.2019 do 30.11.2019 r. wykonat prace w
ramach ww. umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym
zatacznik do faktury ....................l

Fakturanr .................... — kwota dofinansowania EFRR 142 200,00 zt, wydatek

kwalifikowalny 237 000,00 zt — prace rozwojowe — Etap 11

W protokole odbioru z wykonania umowy .................. zdnia................ wykonawca
o$wiadczyl, ze w terminie od 01.12.2019 do 31.12.2019 r. wykonat prace w ramach ww.
umowy zgodnie z Raportem okresowym z realizacji projektu stanowigcym zatgcznik

do faktury ......................

W dniu 1 lutego 2019 r. Beneficjent przedlozyl Instytucji Zarzadzajacej za pismem z dnia
31 stycznia 2019 r. sprawozdanie potwierdzajace osiagni¢cie efektu koncowego etapu I badan
przemystowych projektu — kamienia milowego. W sprawozdaniu zawarto informacje,
ze prace badawcze prowadzone byty w terminie od 01.07.2018 r. do 31.12.2018 r.
1 zrealizowano caty zakres badan wskazany w SWZ w ramach etapu I. W dniu 30 kwietnia
2019 r., Podwykonawca odstapit od umowy na podwykonawstwo .................. z dnia
................. W Oswiadczeniu o odstgpieniu od umowy Podwykonawca wskazat, Ze ze
wzgledu na brak mozliwosci spetnienia §wiadczenia polegajacego na wyplacie pelnej kwoty
umowionego wynagrodzenia, w zwigzku natozong przez Urzad Marszatkowski korekta
finansowa w wysokosci 25% wydatkéw kwalifikowalnych, wykonanie przedmiotu
zamoOwienia za wynagrodzenie odpowiadajace 75% kwoty okreslonej w umowie nie jest

| enssn0
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zaznaczyl, Zze na poczatku roku na prosbe Beneficjenta wstrzymal biezace fakturowanie

wykonywanvych prac badawczych, pomimo tego jednak spotka poniosta koszty zwiazane z

realizacjg zadania (m.in. koszty pracownicze, materialy itp.). W o$wiadczeniu wskazano

rowniez, ze Podwykonawca wyznaczyt Beneficjentowi termin do 29 kwietnia 2019 r. na
zapewnienie mozliwos$ci §wiadczenia wynagrodzenia w peinej wysoko$ci natomiast
Beneficjent poinformowat Podwykonawceg o podtrzymaniu przez Instytucje Zarzadzajaca

korekty finansowej. Wobec powyzszego, Spotka powotujgc sie na dotychczasowa

przewidzianych do wykonania w okresie od 1 lutego 2019 do 30 kwietnia 2019 oraz w

zakresie prac rozwojowych etapu III odstepuje od przedmiotowej umowy. Ponadto, Spotka

wskazata, ze w zwigzku z odebraniem przez Beneficjenta prac wykonanych do dnia 31
stycznia 2019 r. oraz rozliczeniem naleznego z tego tytulu wynagrodzenia, etap ten traktuje
jako zamkniety okres wykonania umowy. Z raportu okresowego z realizacji projektu w
okresie sprawozdawczym od 1 do 31 stycznia 2019 r. wynika, Zze obejmowat on
przygotowanie do przeprowadzenia procesu liofilizacji probek owodni. Przeprowadzona
zostata analiza literaturowa na podstawie, ktorej zdefiniowano krytyczne parametry procesu i
zaproponowano wstepne warunki eksperymentalne, biorac pod uwage wlasciwosci
liofilizowanego materiatu.

Z korespondencji prowadzonej pomi¢dzy Beneficjentem a Podwykonawca w okresie

od stycznia do kwietnia 2019 wynika, ze kontynuowane byty badania przemystowe w ramach
Il etapu realizowanego projektu na podstawie umowy nr ....................

Pismo Beneficjenta z dnia 31 stycznia 2019 r: ,,w zwigzku z problemami z Urzedem

Marszatkowskim, jakie napotkalismy w trakcie kontroli z realizacji projektu nr

e eeee . IWPacamy si¢ 7 prosbg o niefakturowanie prac wykonawczych
w miesigcu lutym, jednakze o kontynuowanie prowadzonych badan przemystowych 7 etapu
Il na podstawie UMOWY NI ...c.eeuvveennnnnn. ., poniewaz, nie chcemy przerywaé realizacji
projektu. Poniewaz Urzqd Marszatkowski wstrzymat nam wyptate dofinansowania do
momentu wyjasnienia sprawy dotyczgcej natozenia 100% korekty na postepowanie
przetargowe dotyczgce wykonania prac badawczo — rozwojowych w ramach

podwykonawstwa, chcielibysmy, Zeby ta faktura byta wystawiona w terminie pozniejszym. W
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marcu wyslemy do Panstwa pismo z propozycjq rozliczenia badan przemystowych za miesigc

luty.
Pismo Podwykonawcy z dnia 4 lutego 2019.: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 31.01.2019 r.

e eee e przychyla sie do Panstwa prosby dotyczqcej niefakturowania prac

badawczych w biezgcym miesigcu. Prace w ramach podwykonawstwa w projekcie pn.

<eee...... bedg kontynuowane w miesigcu lutym zgodnie z zawartq w dniu
................. umowgq Jednoczesnie oczekujemy na przedstawienie przez Panstwa propozycji

terminu rozliczenia wykonanych w tym miesigcu prac’.

Pismo Beneficjenta z dnia 12 marca 2019 r: ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 04.02.2019 r.
informujemy, Ze jeszcze nie jestesmy w stanie rozliczy¢ sie z Panstwem za wykonywane dla
nas prace badawcze w miesigcu lutym, a takze nie potrafimy podac doktadnego terminu
rozliczenia wykonywanych prac za ten miesigc... Ponadto jestesmy zmuszeni zwrocic sig do
Panstwa z prosbq o niefakturowanie prac wykonawczych w miesigcu marzec, jednakze

o kontynuowanie prowadzonych badan przemystowych z etapu I1... Z naszej strony
obiecujemy, ze dotozymy wszelkich staran, zeby jak najszybciej rozliczy¢ sie z Panstwem
za te dwa miesigce wykonywanych prac. Mamy nadzieje, ze w miesigcu kwietniu Urzgd
Marszatkowski zakonczy postgpowanie i sprawa wyjasni sie, oczywiscie na naszq korzysc.
Wtedy tez zwrocimy si¢ do Panistwa o wystawienie faktur za prace badawcze w miesigcu
lutym i marzec”.

Pismo Podwykonawcy z dnia 15 marca 2019 r. ,, W odpowiedzi na pismo z dnia 12.03.2019 r.

o e en. INformugje, Ze nie jest mozliwe dalsze Swiadczenie ustug w ramach zawartej
Umowy nr ................. bez ich fakturowania. Podwykonawca wciqz ponosi koszty
wykonywania prac badawczych zwigzane z zatrudnieniem personelu, zakupem niezbednego
sprzetu i materiatow. W zwigzku z powyzszym oczekujemy, Ze w terminie do dnia 31.03.2019
r. zadeklarujecie Panstwo mozliwos¢ dalszego finansowania swiadczonych przez nas ustug.

W przeciwnym razie rozwazymy odstgpienie od umowy nr .................. "

Pismo Beneficjenta z dnia 9 kwietnia 2019 r: : ”...informujemy, ze w dalszym ciggu nie

otrzymalismy finansowania ze stronu Urzedu Marszatkowskiego w postaci zaliczki, o ktorg
wnioskowalismy w dniu 05.03.2019 r. W zwiqzku z powyzszym nie jestesmy w stanie rozliczy¢
sie z Panstwem za wykonywane prace badawcze w miesigcach luty i marzec.... zwracamy sie

do Panstwa z zapytaniem o mozliwos¢ zmniejszenia o 25% naleznego Panstwu
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wynagrodzenia okreslonego w zawartej obustronnie umowie nr ... ... ............... na wykonanie

prac badawczo-rozwojowych w ramach podwykonawstwa w przedmiotowym projekcie”

Pismo Podwykonawcy z dnia 12 kwietnia 2019.: ... wykonanie przedmiotu zamowienia

za wynagrodzeniem odpowiadajgcym 75% nie jest mozliwe i stanowiloby dziatanie na szkode
Spotki... zgdamy od Panstwa zapewnienia mozliwosci swiadczenia wynagrodzenia

za wykonywang przez nas ustuge, w przeciwnym razie informujemy ponownie o mozliwosci
odstgpienia od zawartej umowy nr 1/8/2018...".

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych, w zwiagzku ze zlozonym przez Beneficjenta
wnioskiem o ptatno$¢ koncowa w ramach projektu., w pismie z dnia 22 marca 2021 r.
Beneficjent wskazat, ze zobowigzania Podwykonawcy wynikajace z etapu Il realizowanego
projektu zostaty zrealizowane w nastepujacych raportach:

- raport za okres od 1 do 28 lutego 2019 r. — opracowanie metod konserwacji btony
owodniowej,

- raport za okres od 1 do 31 marca 2019 oraz raport za okres od 1 do 31 lipca 2019 —
badanie wptywu metod liofilizacji na i konserwacji blony owodniowej na wtasciwosci
fizykochemiczne i cechy owodni : analiza wtasciwosci fizycznych, analiza wtasciwosci
chemicznych, analiza dystrybucji wielkoS$ci 1 stezenia czastek, analiza zawarto$ci wody,
analiza rozpuszczalnosci, analiza gestosci nasypowe;,

- raport za okres od 1 do 31 sierpnia — badanie wplywu metod liofilizacji i konserwacji btony
owodniowej na aktywnos$¢ biologiczng owodni: analiza zwarto$ci biatka catkowitego,
identyfikacja substancji czynnych, badanie proliferacji i angiogenezy,

- raport za okres od 1 do 30 kwietnia 2019 oraz raport za okres od 1 do 31 sierpnia 2019 —
badanie wptywu metod liofilizacji 1 konserwacji blony owodniowej na bezpieczenstwo
kliniczne owodni: badanie cytotoksycznosci, badanie biokompatybilnosci.

Macajac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie od lutego do kwietnia 2019 r.
prace byty kontynuowane.

W pismie z dnia 11 maja 2021 r. Beneficjent wskazal, ze w piSmie z dnia 22 marca 2021 r.
omytkowo podal daty raportéw z poszczegolnych zadan. Raporty za okres od lutego

do kwietnia 2019 r. nie zostaty nigdy sporzadzone, poniewaz w tym czasie prace przez
Podwykonawce zostaty wstrzymane na czas wyjasnienia nalozonej przez Instytucje
Zarzadzajacag korekty finansowej w ramach umowy nr .............. , CO pozostaje w oczywistej

sprzeczno$ci z dokumentacja dotyczaca korespondencji pomigdzy Beneficjentem
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a Podwykonawcg — prace w tych miesigcach nie zostaly wstrzymane tylko nie byty

fakturowane.

Dodatkowo Beneficjent zaznaczyl, ze na moment wszczegcia nowego postepowania 17 maja
2019 r. zlecone prace nie byly przeprowadzone i dlatego zostat ogloszony przetarg
nieograniczony wilasnie z takim zakresem jaki byt wymieniony w Specyfikacji Warunkow
Zamoéwienia. Zakres prac w ramach umowy nr ................ zdnia ..........oo.eenls zostat
zrealizowany w miesigcach od lipca do sierpnia 2019 r. co zostalo ujete w nastepujacych
raportach:

- raport za okres do 1 do 31 lipca 2019 r. — wykonano prace polegajgce na opracowaniu
metod konserwacji blony owodniowej, a takze wykonano prace polegajace na badaniu
wptywu metod liofilizacji i konserwacji blony owodniowej na wtasciwosci fizykochemiczne
i cechy owodni,

- raport za okres 1 do 31 sierpnia 2019 r. — wykonano prace polegajace na badaniu wptywu
metod liofilizacji 1 konserwacji blony owodniowej na aktywnos¢ biologiczna owodni, a takze
wykonano prace polegajace na badaniu wptywu metod liofilizacji i konserwacji btony

owodniowej na bezpieczenstwo kliniczne owodni.

Umowa zawarta ................ pomiedzy Beneficjentem a Podwykonawca obejmowata
realizacj¢ 11 1 III etapu projektu, zgodnie ze Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia.
Sprawozdanie z pomys$lnego zakonczenia etapu I projektu zostalo przekazane Instytucji
Zarzadzajacej w dniu 1 lutego 2021 r. Z tresci sprawozdania wynika, Ze prace badawcze
w ramach etapu I zrealizowane zostaty w terminie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Z korespondencji prowadzonej pomiedzy Beneficjentem a Podwykonawca w okresie od

lutego do kwietnia 2019 jasno wynika, ze na wyrazna pro$be Beneficjenta kontynuowane

byly badania przemystowe w ramach 1l etapu realizowanego projektu na podstawie umowy nr

................. , ktore nie byly fakturowane, na wyrazna prosbe Beneficjenta.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z umowanr ............... koncowa data
realizacji etapu II badan przemystowych w ramach realizowane projektu zostata ustalona na
dzien 30 kwietnia 2019 r. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach
umowy na podwykonawstwo nr ................. zlecone zostaly prace, ktore juz na moment
wszczgcia postepowania tj. na dzien ................. zostaly przeprowadzone w ramach umowy
.............. , a fakt ich nie fakturowania w tym okresie wynikal wylacznie z woli Beneficjenta,
ktory w ten sposob usitowal obej$¢ niekorzystne dla siebie wyniki kontroli doraznej i
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zwigzang z nimi korekte finansowa. Badania przemystowe obejmujace etap II projektu

zostaly rozliczone przez Beneficjenta we wniosku o ptatnos$¢ nr
......................................... W dniu 31 lipca 2019 r. .................... wystawil fakture
] na kwote 633 450,00 zt brutto (515 000,00 z netto). W ramach faktury
rozliczone zostato réwniez wynagrodzenie Podwykonawcy za II etap badan przemystowych.
Ponadto, w dniu 30 sierpnia 2019 r. ...................... wystawit fakture nr ................... na
kwote 634 065,00 zt brutto (515 500,00 z netto), gdzie rowniez rozliczone zostato
wynagrodzenie Podwykonawcy za przeprowadzenie badan przemystowych II etapu projektu.
Wobec czego w ww. wniosku o ptatnos$¢ rozliczone zostato w petnej wysokosSci
wynagrodzenie Podwykonawcy za II etap badan przemystowych. Instytucja Zarzadzajaca w
Informacji Pokontrolnej nr 4/N/I/RPO/2020/P zwrocita uwage na fakt, ze gdyby
wynagrodzenie Podwykonawcy w okresie luty-kwiecien 2018 r. Beneficjent rozliczatby w
ramach umowy nr................. to takie wynagrodzenie musiatoby zosta¢ pomniejszone o
kwote korekty finansowej w wysokosci 25% kosztow kwalifikowalnych w zwigzku ustalong
w wyniku kontroli doraznej korekta finansowa.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymuje stanowisko Zespotu Kontrolnego
zawarte w Informacji Pokontrolnej Nr 4/1/N/RPO/2020/P, ze wydatki zwigzane z umowg na
podwykonawstwo nr ................. zostaly poniesione z naruszeniem podrozdziatu 6.2 pkt 3
litera f 1 g Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, w zwiagzku z tym, ze wydatki w ramach
UMOWY ..o, zostaty poniesione w sposob nieprzejrzysty.

Biorac pod uwage powyzsze, przedmiotowe dziatanie Beneficjenta wpisuje si¢ w definicje
pojecia “nieprawidtowosci”, ktora zostata zawarta w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr
1303/2013.

Wobec czeqo, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze dofinansowanie do ww. wydatkow

spowodowalo realna szkode w budzecie Unii Europejskiej. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej

nie budzi watpliwosci fakt, ze dofinansowanie do wymienionych kosztow doprowadzito do

obciazenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem

Majac na uwadze ww. nieprawidlowosci korekta z tytutu poniesienia wydatkdw niezgodnie
z procedurami zostata ustalona w nastepujacy sposob:
Badania przemystowe:

Wkd = Wk x 80% =1 030 500,00 zt x 80% = 824 400,00 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
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WKkd — warto$¢ korekty finansowej dofinansowania badan przemystowych,

WKk — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla badan
przemystowych, wydatki przedstawione we wniosku o ptatno$é nr ...
pozycja 1 (fakturanr......................... )oraz 2 (fakturanr ....................... )

W% - poziom dofinansowania okreslony dla badan przemystowych,

Prace rozwojowe:

Wkd = Wk x 60% = 948 000,00 zt x 60% = 568 800,00zt

WK — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla prac rozwojowych

ujeta we wnioskach ptatnosé

e 1| S P pozycja 21 (fakturanr ........................ ),
S pozycja 1 (fakturanr.................. ), 2 (faktura nr
..................... )oraz 3 (fakturanr......................),

W% — stawka procentowa

Wobec powyzszego, obnizenie wartosci korekty finansowej wydatkow ujetych we
wskazanych wnioskach o ptatnos¢ zostato ustalone na poziomie 1 393 200,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca uznata wszystkie wydatki zwigzane z

ww. umowa na podwykonawstwo jako wydatki niekwalifikowalne w ramach projektu.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w zwigzku z wynikami kontroli koncowej projektu
wniosek o ptatno$énr ... , stanowiacy wniosek koncowy zostat przez
Instytucje Zarzadzajaca przed jego zatwierdzeniem pomniejszony o warto$¢ wydatkow
niekwalifikowalnych. Beneficjent w ramach wniosku o ptatnos¢ koncowa rozliczat wydatki
w tacznej wysokosci 775 750,80 z w tym dofinansowane 464 730,48 zt. Ze wzgledu na fakt,
ze w przedmiotowym wniosku Beneficjent rozliczat wydatki zwigzane z umowa nr
................. w wysokosci 711 000,00 zi, w tym dofinansowanie 426 600,00 zt nie zostaty
one uznane jako wydatki kwalifikowalne. Wniosek o platnos¢ koncowa stanowit wniosek
rozliczajacy zaliczke, a takze wniosek refundacyjny. Beneficjent w ramach wniosku rozliczat
kwote zaliczki w wysokosci 265 429,07 zt. Dodatkowo Beneficjent w ramach wniosku
wskazat kwote naleznej refundacji w wysokosci 199 301,41 zl. Nieuznanie przez Instytucje
Zarzadzajacg wydatkow w ramach ww. umowy jako wydatkow kwalifikowalnych i
pomniejszenie wniosku o ich warto$¢, spowodowato, ze w ramach przedmiotowego wniosku
wydatki uznane za kwalifikowalne wyniosty 64 750,80 zt, w tym dofinansowanie 38 130,48
zt, ktore zostato zakwalifikowane na poczet zaliczki pozostajacej do rozliczenia. Wobec
o
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powyzszego w ramach wniosku o ptatno$énr .......................olll. pozostata do

rozliczenia zaliczka w wysoko$ci 227 298,59 zt.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1
pkt 11 2 ustawy u.f.p. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na
realizacj¢ programow finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,
podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od

doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 ustawy ufp. i odpowiednio

art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 ustawy ufp. wynika, ze procedury zwrotu, o

ktorych mowa w tym przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu Srodkow determinuje tres¢ art. 207 ustawy ufp. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207
niniejszej ustawy ufp. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowe;j
sprawy zachodzi przestanka o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy ufp. Obowigzek
zwrotu SrodkOw przez ..............coocoeiiii. jest nastepstwem ich wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem oraz z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184

ustawy ufp.

Zgodnie z art. 184 ufp wydatki zwigzane z realizacja programow i projektéw finansowanych
ze $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob

prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace
przy wykorzystaniu §rodkéw", o ktoérych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 184 ustawy ufp) nalezy w zwiagzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania
obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sa
przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majgcymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sg realizowane
przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe
zrédto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym beneficjenta. Wzo6r umowy o
dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany
wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik konkursu ma
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy
wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie.

W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg
instytucje wzorem reguluje rowniez procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach
przyjetych w prawie krajowym, nalezalo uznaé, ze racjonalny ustawodawca stanowiac w art.
208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy ufp.) o "innych procedurach™
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzgledni¢ range
przepisow regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na
podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy ufp)
bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposéb przyjac, ze
ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktdre w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania

(vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 21.08.2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami

dokumentoéw opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych
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w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania

postepu rzeczowego realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami post¢powania wskazanymi w umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny
program operacyjny musi si¢ dostosowa¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone
wymagania, nalezy je spetnié, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentoéw (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt I1 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z
18.05.2011 r. sygn. akt 11 GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK
1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkéw oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny
musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane z
naruszeniem zapisow wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow a co za tym idzie zostaly
poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, jak rowniez
zostaly poniesione niezgodnie z przeznaczeniem przez Beneficjenta za prace nie bedace

przedmiotem umowy, a w zwigzku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do
wydania decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego W odniesieniu do ..........coooviiiiiiiiiie e , W tacznej

wysokosci: 2 299 998,59 zl (stownie: dwa miliony dwiescie dziewieédziesiat dziewied

tysiecy dziewieéset dziewiecdziesiat osiem zl, 59/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z
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naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Termin

poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
ustalono od dnia przekazania transz srodkéw dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem

procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego: Srodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2,
nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020
2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny
1 prawny wedtlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne
sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych

dokumentach:

1. Umowa 0 dofinansowanie Nr: .....oooeeeeeeeeeiiiiaeaaeenn. .. zdnia ... wraz
ZAneksaminr: ... zdnia ................ ,
.............................................. zdnia ................,
..................................... dnia .......oooiii e Ol

2. Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz

Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020,

3. Regulamin jednoetapowego konkursu zamknigtego nr ......................o.e.e. wraz z
zatgcznikami,
4. Whniosek o dofinansowanie projektu nr ................cooiiiiiiiiiiiniin wraz

z zalacznikami tj. dokumentacjg konkursowa,
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6. Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz
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5. Wnhioski o platno$¢ wraz z zatacznikami.

Fundusze 0
i Europejskie Rzeczpospolita

Beneficjenta w ramach Osi Priorytetowej 1 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 1.2,

7. Informacja Pokontrolna nr KC-1.432.1.7.2019/AS-1/2P z dnia 02.04.2019 r.

8. Sprawozdanie potwierdzajace osiagnigcie I etapu badan.

9. Sprawozdanie potwierdzajace osiagniecie II etapu badan.

10. Sprawozdanie potwierdzajace osiagni¢cie 111 etapu badan.

11. Informacja Pokontrolna Nr 4/N/I/RPO/2020 z dnia 19.04.2021 r.

12. Pismo Beneficjenta z dnia 11.05.2021 r.

13. Informacja Pokontrolna Nr 4/N/I/RPO/2020/P z dnia 10.06.2021 r.

14. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.241.1.2020 z dnia 10.06.2021 r.

15. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.14.2019 z dnia 11.05.2021 r.

16. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.14.2019 z dnia 16.07.2021 r.

17. Pismo Beneficjenta z dnia 22.07.2021 r.

18. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.14.2021 z dnia 28.07.2021 r. wraz
z potwierdzeniem odbioru

19. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.14.2021 z dnia 26.08.2021 r. wraz
z potwierdzeniem odbioru

20. Protokot z dnia 13.10.2021 r.

21. Pismo Beneficjenta z dnia 09.09.2021 r.

22. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.14.2021 z dnia 04.10.2021 r. wraz
z potwierdzeniem odbioru

23. Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.1.14.2021 z dnia 25.11.2021 r. wraz

z potwierdzeniem odbioru

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy o finansach publicznych Strona moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia niniejszej decyzji.
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Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego Strona w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji moze zrzec
si¢ prawa do wniesienia do Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 127a § 2 Kpa, z dniem dor¢czenia Organowi
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

przez Strong postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za

posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

Wpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej
ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2
000,00 zt 1 nie wiecej niz 100 000 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o

zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

W przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich sa: wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystane

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobrane
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji. Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow
wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu o ktérym mowa wyzej, woéwczas
zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania kolejnych srodkoéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich. Okres wykluczenia
rozpoczyna si¢ od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna za$ konczy si¢ z uptywem trzech lat

od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
Marszatek
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)
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Decyzja zostata sporzadzona w czterech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktore otrzymujg:

3) ala— (2 egzemplarze).
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