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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekow Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: Urzad lub UMWS).

Marszatkiem Wojew6dztwa Swietokrzyskiego od 22 listopada 2018 r. jest Andrzej
Betkowski (dalej: Marszatek).

1. Realizacja dziatan w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Spojnosci
na lata 2021-2027.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,
fj. 23 sierpnia 2021 r. (z mozliwoscig wykorzystania dowodow sporzadzonych przed
lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Marcin Suddt, specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LKI71/2021 z 22 czerwca 2021 1.

2. Tomasz Majewski, starszy inspektor kontroli panstwowe;, upowaznienie
do kontroli nr LKI/74/2021 z 22 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz, U,z 2020 r. poz. 1200, 22 zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanie przez Urzad dziatan
zwigzanych z przygotowaniem projektu programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze dla Swigtokrzyskiego (dalej: RPQ). Jednoczesnie, z uwagi m.in. na stan
Zaawansowania programowania nowej perspektywy finansowej na szczeblu
ponadregionalnym majagcy znaczenie dla programowania  regionainego,
NIK odstepuje sie od formulowania oceny w zakresie przygotowania prawnego
i organizacyjnego systemu wdrarania Funduszy Polityki Spojnosci na lata
2021-2027.

Urzad prowadzit dziatania w zakresie zawarcia kontraktu programowego
oraz sluzace przygotowaniu RPO. |dentyfikowano i analizowano ryzyka zwigzane
z przygotowaniem RPO i ckreslono plan ich minimalizacji oraz wyznaczono komaorki
organizacyjne odpowiedzialne za jego przygotowanie. UMWS zlecat sparzadzanie
opracowan, ktére wykorzystano lub planuje sie wykorzystaé przy opracowaniu RPO.
Z powoddw niezaleznych od Urzedu poddany analizie RPO nie zawierat wszystkich
elementow i informacji wymaganych aktami prawa krajowego i unijnego. Urzad
nie przystapit do przygotowania szczegdlowego opisu priorytetow RPO,
ustanowienia systemu realizacji RPO oraz procedur w systemie zarzadzania
i kontroli w perspektywie 2021-2027. Przystapienie do tych dzialan zakiada sie
po zakonczeniu m.in. procesu zatwierdzenia RPO przez Komisje Europejskg
(dalej: KE). Urzad zaplanowal instytucje w systemie zarzadzania i kontroli jednak ich
powotanie przewidziano rowniez m.in, po zatwierdzeniu RPO przez KE.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dzialan w zakresie przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-
2027

W dniu 17 maja 2021 r. do Urzedu wptynal projekt Konfrakiu Programowego
dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Kontrakt) z prosbg sekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej* (dalej: Ministerstwo) o jego
przeanalizowanie i przestanie stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
(dalej: Zarzad lub 1Z) w ciagu dwoéch tygodni od dnia otrzymania ww. pisma. Trzy
tygodnie po terminie (1. 21 czerwca 2021 r.) wyznaczonym przez sekretarza stanu,
Marszalek przekazal wstepne stanowisko (do dalszych  negocjacji)
do przedioZonego mu Kontraktu. Marszalek wyjasnit, Ze poznigjszy termin
udzielenia odpowiedzi wynikal z komiecznosci wnikliwej analizy mozliwosci
wdrozenia poszczegolnych planowanych w latach 2021-2027 przedsiewzigé i tym
samym ujecia ich w zafaczniku do Kontrakiu Programowego. Niemoznosc
dotrzymania pierwolnego ferminu wynikafa z braku ostatecznych zapisow pakietu
rozporzadzen unijnych dla Polityki Spéjnodci na lata 2021-2027, a takie Umowy
Partnerstwa. Problematyczny byt réwniez brak informacji na temat ostatecznego
podzialu srodkow rezerwy celowej na poszczegolne programy regionalne. Dyrekcja

* Majwyzsza zba Kontroli formutuje ocene ogding jako coene pozylywna, ocene negatywng albo acene w formig
ApiSowe.

*Qceny czastkowe to oceny dzis@nosci w poszczegoinych obszarach badan koniroinych. Ccena czastkowa
ma2e byé sformubowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo acena w farmie opisowe

4 Z up. Minigtra Finanstw, Funduszy | Polityki Regionalnej,
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Departamentu (nwestycji | Rozwoju® na roboczo konsultowafa z przedstawicielami
Ministerstwa kwestie problematyczne zwigzane z Kontraktem Programowym. Droga
telefoniczng kilkakrotnie odbyta rozmowy, w ramach kidrych uzgodnifa mozliwosc
pozniejszego przekazania stanowiska Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
dotyczacego projektu Kontraktu Programowego dia Wojewodztwa Swigiokrzyskiego.
W ww. stanowisku Marszatek zwrocit uwage m.in. na obawy dotyczace braku
mozliwosci przeznaczenia w ramach RPO na dziatania podejmowane w ramach
Celu Polityki 28 minimum 37% srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionainego (dalej: EFRR) oraz na wydatki na dziatania z zakresu wigczenia
spolecznego minimum 29,5% $rodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus
(dalej: EFS+). Ponadto zawnioskowat o zwigkszenie Srodkow w ramach nowego
programu regionalnego na finansowanie dziatan w zakresie Pomocy technicznej,
co najmniej do poziomu réwnego Srodkom, ktorymi dysponowano w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(dalej: RPOWS 2014-2020), czyli 50 min EUR.

(akta kontroli str. 49-195, 261-265, 590, 593-595, 755, 763)

W dniu 21 lipca 2021 r. Zarzad przyjat uchwale w sprawie przyjecia projektu
Kontraktu Programowego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, okreslajgcego
kigrunki i warunki dofinansowania programu regionalnego na lata 2021-2027
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego wraz z lista projektow priorytetowych -
do dalszych prac (30 lipca 2021 r, - zostata przekazana droga elektroniczng
do wiadomosci Ministerstwa).

(akta kontroli str. 753, 761, 808-885)

W dniu 9 sierpnia 2021 r. do Urzedu wptynat zmieniony Kontrakt wraz informacjg
0 kluczowych kwestiach, ktore znalazty odzwierciedlenie w przediozonym
dokumencie (m.in. podano ostateczng alokacie RPO7, limity wynikajace
Z koncentracji tematycznej i celow klimatycznych — m.in. na dziatania: w ramach
Celu Polityki 1 nie mnigj niz ok. 13% srodkow EFRR, Celu Polityki 2 nie mnigj
niz ok. 37% srodkow EFRR, na rzecz osiagniecia celow klimatycznych nie mnigj
niz ok. 375% é&rodkéw EFRR, z zakresu wigczenia spolecznego nie mnigj
niz ok. 29,5% srodkow EFS+; limit Srodkdw na Pomoac techniczng w wysokoSci
54 323.7 tys. euro). Kontrakt ten zaktada finansowanie dziatan w ramach Pomocy
technicznej na poziomie przekraczajacym postulowang przez Marszatka kwote.
W zwiazku z koniecznoscig zagwarantowania naktadow wynikajacych z koncentracji
tematycznej i celow klimatycznych nie uwzgledniat on m.in. wnioskéw Marszatka
dotyczacych zmniejszenia poziomu koncentracji alokacji RPO na Cel Polityki 2 oraz
dziatania z zakresu wigczenia spotecznego. W pismie przewodnim sekretarz stanu
w Ministerstwie® zwrocit sie z prosbg o przeanalizowanie przediozonego Kontrakiu
i przestanie stanowiska Zarzadu w ciagu 14 dni od otrzymania tego pisma (w ciagu
siedmiu dni od otrzymania pisma Urzad miat dostarczyé propozycje dotyczace
podziatu srodkow Funduszu Pracy). Pismem z 16 sierpnia 2021 r Marszalek
przediozyt informacje dotyczacqg podzialu Srodkow Funduszu Pracy. Jednoczesnie
zwrdcit sie o wydluzenie do dnia 10 wrzesnia 2021 r. terminu przekazania
stanowiska Zarzadu. Wskazat, ze powyzsze wynika z potrzeby wnikliwej analizy
przediozonego projektu, uzgodnien w zakresie projektow strategicznych i projektow
planowanych do realizacji w formule hybrydowej, jak rowniez z koniecznosci

% Dalej: DIR.

b Bardzie) przyjazna dla Srodowiska, niskaemisyjna | przechodzaca ku gospodarce zercemisying] oraz odporna
Europa dzieki promowaniu czyste | sprawiedliwe] transformacii energefyczne], zielonych i niebisskich imwastyc,
gaspadarki ¢ obsegu zamknigtym, fagodzenia zmiany klimatu | przystosowania sie do nigj, zZapobiegania ryzyku
i Zarzadzania ryzykiem, araz zriwnawazone] mobilnedol mieskis).

" Alokacja podstawowa oraz rezerwa programowa dla RPC wyniosta 1 403 1412 tys. surg

82 up. Ministra Finansdw, Funduszy | Palityki Regionalne].

4



przedstawienia Zarzadowi, ktory w drodze uchwaly przyjmie stanowisko w trakcie
swojego posiedzenia. Ponadto w przestanym do Ministerstwa pismie Marszalek
zwrocil sie o wyjasnienia niektorych zapisow Kontraktu.

(akta kontroli str. 753, 761, 886-987, 1071-1076)

W dniu 11 sierpnia 2021 r. Zarzad przyjal uchwale zmieniajacg uchwate z 21 lipca
2021 r., ktora zaktualizowano zafacznik do projektu Kontraktu pn. Lista
przedsigwzie¢ priorytetowych finansowanych w ramach Programu Regionalnego
(m.in. wprowadzono nowe przedsigwziecia, zmieniono bgdz doprecyzowano® nazwy
niektorych przedsiewziec).

(akta kontroli str. 753, 761, 988-1068)

Przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w spotkaniach'® (m.in. w dniach 12 marca
2021 r.1, 17 maja 2021 r.'2, 573§ 9" lipca 2021 r.) z przedstawicielami Ministerstwa
poswigconych kontraktom programowym. W trakcie spotkan poruszana byta kwestia
m.in. planow Zarzadu dotyczacych przeznaczenia Srodkéw nowego programu
regionalnego wskazanych w Umowie Partnerstwa'® oraz wnioskowane] przez region
kwoty Srodkow rezerwy programowej — dotyczy spotkania z 12 marca 2021 r.;
wysokosci $rodkow, jakie wojewddztwo moze uzyskaé z rezerwy programowej.
W trakcie spotkania Marszalek przedstawit m.n. najwainiejsze projekty
inwestycyjne oraz obawy zwigzane z koniecznoscig przeznaczenia duze| czesci
srodkow na realizacje Celu Polityki 2 oraz dziatania zwigzane z ochrong klimatu -
dotyczy spotkania z 17 maja 2021 r.; organizacji prac nad Kontraktem oraz nowych
spraw zwiazanych z zapisami Umowy Partnerstwa — dotyczy spotkania z 5 lipca
2021 r.; podziatu Srodkow dla Pomocy technicznej na poziomie regionow — dotyczy
spotkania z 9 lipca 2021 r.

(akta kontroli str, 4-44, 590, 593-595, 751, 753, 763-764)
Na potrzeby negocjacji Kontraktu, | wykorzystata m.n. Diagnoze sytuacyi
spofeczno-gospodarczej wojewddztwa Swiefokrzyskiego stanowigca zatgcznik
do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz ewaluacje
ogolnopolska instrumentow finansowych. Ponadto jako dokument pomocniczy
wykorzystano m.n. robocze wersje dokumentow dotyczacych: stosowania
instrumentow finansowych w wojewodztwie Swietokrzyskim, realizacji projektow
dotyczacych gospodarowania odpadami (w tym odpadami niebezpiecznymi),
efektywnosci energetycznej i ochrony klimatu, retencji wéd oraz przeciwdziatania
skutkom suszy, drég, wsparcia w podmiotach leczniczych. Marszalek wyjasnil:
te materialy postuzyly do prac nad negocjacjami Kontraktu, natomiast nie przybraty
one formy pisemnego dokumentu w postaci kompleksowej analizy potrzeb (...).
Na potrzeby spotkania negocjacyjnego Urzad przediozyt do Ministerstwa rowniez
m.in. propozycje podziatu alokacji podstawowej'®. Zalozenia Kontraktu oraz RPO
byly rowniez przedmiotem dyskusji z partnerami zewnetrznymi'’. Efektem tych

? Dotyczy przedsiewzied drogowych.,

W tym w formule on-line (stan na 12 sierpnia 2021 r.).

" W spolkaniu wzieli udzigd czlonkowie Zarzadu (Marszalek | Wicemarszatek) oraz dyrekiorzy DIR
i Departamentu WdraZania Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalei: DWEFRS).

2 Strone samorzadows reprezentowal Marszatek, przy wsparciu Wicemarszatek oraz dyrektordw DIR | DWEFS
1 Ze strony Urzedu w spotkaniu uczestniczyli pracownicy DIR, DWEFS i Departamentu Ochrony Zdrowia
LUrzedu.

"W spatkaniu wzieli udzial dyrekiorzy CIR | DWEFS.

" Projekt ze stycznia 2021 1.

% Urzad podal slokacie EFRR w kwocie 829000 tys euro | EFS+ (bez Pomocy techniczng) w kwocle
277 000 tys, euro. Zaproponowana przez Ministersiwa, w pierwszym projekcie Konirakiu, ww. alokacia wyniosla
odpawiednio B28 958,17 tys. eurad 276 745 tys. euro,

T Mp. w trakcie posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dislogu Spolecznego, Konwentu Powistu Wojewodziwa
Swietokrzyskiego
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spotkan byly stanowiska tych podmiotdw o wsparciu dzialafn wojewodztwa

w staraniu o srodki z rezerwy.
(akta kontroli str. 1268, 1272-1273, 1276-1338)

Zarzad przyjat 5 maja 2021 r. uchwale w sprawie przyjecia wstepnych zafozen
nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 - do dalszych prac™®. Wskazano
w nigj 11 priorytetdw', okreslajac jednoczesnie przypadajaca na nich muin.
planowang alokacje?® oraz przewidziane w ich ramach dziatania?’. Ww. zaloZenia
byty konsultowane, w okresie od stycznia do maja 2021 r, podczas
wideokonferencji, spotkan z m.n. przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa Swietokrzyskiego, KE oraz posiedzen Komitetu
Monitorujacego RPOWS 2014-2020 i Swietokrzyskiej Rady Innowacii

(akta kontroli str. 210-228, 1656-1657)

W Urzedzie opracowano Harmonogram prac nad nowym programem regionalnym

wojewodziwa swietokrzyskiego na lata 2021-2027 (dalej: harmonogram) ze stycznia

2021 r., uzgodniony i zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora DIR oraz Dyrektora

DWEFS. Marszatek wyjasnil: Przepisy prawne, jak rowniez wytyczne nie nakladaja

na IZ obowigzku opracowywania i przyjmowania oficjalnego dokumentu jakim jest

harmonogram prac nad nowym programem regionainym. (...). Dodal,
ze harmonogram ma charakter roboczy i, majac na uwadze powyisze, nie zostal
zatwierdzony w drodze uchwaly przez Zarzad Wojewddziwa Swigiokrzyskiego.

W harmonogramie wyszczegolnione zostaly tylko dzialania do realizac

w poszczegdinych kwartatach 2021 r., m.in.

~ w | kw. - diagnoza stanu wojewodztwa pod katem obszarow mozliwych
do wsparcia z poziomu regionalnego; powolanie zespotow roboczych
wspierajacych programowanie nowego programu regionalnego wojewddztwa
swietokrzyskiego na lata 2021-2027; wybér wykonawcy badania ewaluacyjnego
Analiza ex-ante instrumentéw finansowych dla wojewddziwa swigtokrzyskiego
na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027, wdrozenie systemu
informatycznego w  zakresie - BK202122; spotkania konsultacyjne
z przedstawicielami roZnych Srodowisk oraz szerokim gronem interesariuszy
z sektora publicznego, partnerow spoteczno-gospodarczych oraz przedstawicieli
Swiata nauki; konsultacie projektu Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci na lata 2021-2027; negocjacje kontraktu programowego;

— w Il kw. - diagnoza stanu wojewédztwa pod katem obszaréw moZliwych
do wsparcia z poziomu regionalnego w ramach EFRR oraz EFS+, przyjecie
wstepnych zatozen nowego programu regionalnego na lata 2021-2027 -
do dalszych prac; wdrozenie systemu informatycznego w zakresie — eSZ0P23;
przyjecie informacji nt. stanu prac nad nowym programem regionalnym
wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, celem przedstawienia
Sejmikowi  Wojewodziwa Swietokrzyskiego;, powotanie  grup roboczych
wspierajacych prace nad przygotowaniem nowego programu regionalnego
wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 w zakresie EFRR oraz EFS+;

18 Uchwala nr 358121 Zarzadu Wojewodziwa Swistokrzyskiego z dnia 5 maja 2021 r w sprawie prayjecia
wstepnych zatoZen nowego programu regionalnega na lata 2021-2027 — do dalszych prac.

% W tym priorytet Pomoc fechniczna.

& Np. alokacja podstawowa na priorytet 1. Konkurencying gospodarka - 197 000 tys. euro; 2. Region przyjazny
dla $rodowiska — 234 300 tys. euro; 4. Dostepne Swigtokrzyskie — 111 000 tys. euro; 5. Wspdinota | przestrzan —
130 000 tys. euro; 10. Akfywni na rynku pracy - 96 950 tys. euro.

¥ MNp. dziglania 14, Kapitsl dls przedsisbiorczodcl, 2.1, Efsktywnost energefyczng, 2.3, Gospodamwanio
Zasobami wody | DrZeciwdziatanio kieskom Fywiofowwm, 4.1 Infrastruktura drogows, 8.3 Wemacnianie
Ipkalnych potenciatdw na abszarach innych niZ obszary migjskia.

2 Aplikacia chshuguiaca procesy rozliczania projekitw - czest Centralnego Systemu Teleinformatycznego 2021
(dalej; C5T2021).

3 Aplikacja obsiugujaca procesy programowania — czesd CST2021.

&



spotkania konsultacyjne on-line z przedstawicielami roznych Srodowisk
oraz szerokim gronem interesariuszy z seklora publicznego, partnerow
spoteczno-gospodarczych oraz przedstawicieli swiata nauki; przyjecie raportu
czastkowego badania ewaluacyjnego Analiza ex-ante instrumentéw
finansowych dla wojewodziwa Swiglokrzyskiego na polrzeby perspektywy
finansowej 2021-2027, negocjacje kontrakiu programowego;

— w Il kw. - spotkania konsultacyjne on-line z przedstawicielami roznych
srodowisk oraz szerokim gronem interesariuszy z sektora publicznego,
partnerow spofeczno—gospodarczych oraz przedstawicieli swiata nauki;
zawarcie kontraktu programowego, wdroZzenie systemu informatycznego
w zakresie - eSZOP, WOD202124 negocjacje robocze z KE oraz
Ministerstwem; konsultacje spofeczne.

Urzad zrealizowat dziatania przewidziane w harmonogramie do wykonania w | i [l

kw. 2021 r% Na dzien zakorczenia kontroli do realizacji pozostaly dziatania

przewidziane w Il kw. 2021 r. (zwigzane m.in. z konsultacjami publicznymi®) oraz

w IV kw, 2021 r. (zwigzane m.in. z przekazaniem RPO: pod obrady Zarzadu,

na posiedzenie Komisji Wspolne] Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — dalej:

KWRIST, do Rady Ministréw oraz do KEZ'). Marszatek wyjasnif, ze do przediozenia,

w terminie trzech miesigcy od dnia przediozenia umowy partnerstwa, RPO do KE

zobowiazuje IZ art. 21 pkt 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe]

Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu

Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu

Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej2® (dalej:

rozporzgdzenie ogolne). Dodat, ze ostateczny ksztalt Umowy Partnerstwa

determinuje finalne zapisy w RPO oraz Kontrakcie, a przed przekazaniem RPO
do KE projekt tego dokumentu zostanie przediozony pod obrady Zarzadu,
na posiedzenie KWRIST oraz do Rady Ministrow. Ponadto wyjasnit: IZ dokiada
wszelkich  staran, aby terminowo zrealizowac wymagania wynikajace

7 obowigzujacych przepiséw. Wyjasniam, iz z koricem wrzeénia br. rozpoczng sie

konsultacje spofeczne Programu regionalnego | potrwaja co najmnigj 30 dni

Zlozenie ostatecznego projektu Programu regionalnego do Komisji Europejskie),

bedzie w duZej mierze uzaleinione od wynikow ww. konsultacji, terminu

przedfozenia Umowy Partnerstwa do Komisji Europejskiej oraz ewentualnych
ustalen z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. Jezeli realizacja
ww. dziafan bedzie wykraczac poza ramy czasowe [V kwartafu br., stosowne zapisy

Zostang wprowadzone do przedmiotowego Harmonogramu prac nad nowym

programem regionalnym wojewddziwa Swiefokrzyskiego na lata 2021-2027.

Natomiast na chwile obecng kwestia terminu zatwierdzenia programu nie jest

moZliwa do podania. Zakfadamy, ze Komisja Europejska w ciggu trzech miesiecy

od olrzymania programu przedstawi swoje uwagi. Oczywiscie procesowi
opiniowania przez Komisje beda fowarzyszy¢ spotkania | negocjacie zapisow
poszczegoinych obszardw programu. Ostateczny termin zatwierdzenia nowego

 Aplikacia obstugujaca procesy wyboru projekiéw da dofinansowania - czesd CET2021,

& Za wyjatkiem wdrozenia aplikacii w ramach systemu informatycznego, ktorych realizacja uzalezniona jest
od Ministerstwa.

* Rozpoczecie konsultagi publicznych planowane jest z kodcem wrzesnia 2021 r

T Nig poznigj niz 3 miesiace po przekazaniu Umowy Parinerstwa do KE

EDz U UE L231z30.06.2021 r, sir. 159, 22 zm.
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programu, uzalezniony bedzie od ilosci i rodzaju ewentualnych uwag Komisji.
Przewidujemy, Ze akceptacja moze nastapic do konca Il kwartafu 2022 r.
(akta kontroli str. 590, 595, 607-608, 754, 764-765, 1267, 1270, 1616-1623)

Mimo ze w latach 2019-2020 rowniez podejmowane byly przez Urzad dziatania
zwigzane z przygotowaniem RPOZ, nie zostal opracowany i przyjety
harmonogram/plan obejmujacy te lata. Marszatek wyjasnit. Obowigzujace przepisy
nie obliguia Instytucji Zarzadzajgcych do opracowywania | przyjmowania
harmonogramow dzialan, dotyczacych przygotowywania programéw regionalnych
dla perspektywy 2021-2027. W latach 2019-2020 prace prowadzone byly
na biezgco, a ich intensywnos¢ byla uzaleZniona od aktualnych priorytetow
okreslonych w stafej wspdfpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalne.
Ponadto czgste negocjacje z przedstawicielami Komisji Europejskiej, stan prac
nad pakietem rozporzadzen dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027, jak rowniez
nad dokumentami szczebla krajowego powodowalyby koniecznosc ciaglef
aktualizacji takiego harmonogramu dzialan. Ponadfo Komisja Europejska
nie zwrdcifa sie nigdy do Instytucji Zarzadzajacej, ani w drodze kontaktow
roboczych, ani tez w drodze oficjalnego pisma, z prosba o sporzadzenie oraz
przekazanie harmonogramu dziafan (kontakty Dyrekcji Departamentu IR

2 opiekunem wojewodztwa Swigtokrzyskiego w KE odbywajg sie na biezaco).

(akta kontroli str. 271-275, 586-590, 595, 607-608, 754, 765)

W latach 2019-2020 Urzad nie zidentyfikowal ryzyk zwigzanych z opracowywaniem

RPO. W zatwierdzonym w ramach kontroli zarzadcze| przez Marszalka Zbiorczym

arkuszu ryzyk wraz z planem minimalizacji ryzyka najwainigjszych celow

operacyjnych  departamentéw oraz jednostek  organizacyjnych  Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na rok 2021 zidentyfikowano

ryzyka:

— przedluzajgcego sie procesu prac nad dokumentami szczebla unijnego
i krajowego dotyczacymi polityki spéjnosci po 2020 r., warunkujgcymi
zaprogramowanie wsparcia na poziomie regionalnym (ryzyko o akceptowalnym
poziomig, niewymagajacym planu jego minimalizacii), zbyt duzego okresowego
obciazenia pracownikéw (ryzyko o nieakceptowalnym poziomie; plan
minimalizacji ryzyka przewidywat biezacg analize obcigzenia pracownikow,
planowane zwiekszenie zatrudnienia/czasowe dodatkowe zaangazowanie
pracownikow) oraz ryzyko zwigzane z  wyborem  wykonawcow
w postepowaniach zwigzanych z zamdwieniami publicznymi — w ramach celu
operacyjnego Wzmoacnienie przygotowania regionu do sprawnej absorpcji
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej w latach 2021-2027%. Dyrektor DIR
wyjasnit, Zze tempo i zakres prac nad dokumentami szczebla unijnego
| krajowego pozostaje poza kompetencjami wiadz regionainych, niemniej jednak
Instytucja Zarzadzajgca programem czynnie uczestniczy w pracach wszelkich
grup roboczych, opracowywaniu stanowisk czy konsulfacjach dokumentow,
W szczegodlnosci linii demarkacyjnej oraz projektu Umowy Partnerstwa dla
perspekfywy 2021-2027. (..). Dodat, ze w zwiazku z realizowanymi
postgpowaniami przetargowymi, pracownicy Departamentu odpowiedzialni
za przygotowanie m.in. Strategii Rozwoju Wojewodziwa Swietokrzyskiego

M Mp. w ramach prac nad nows perspektywa na lata 2021-2027, zarzadzeniem nr 140v2020 w dniu 29 lipca
2020 r. Marszalek powolal Zespdt interdyscyplinamy ds. koordynacii przygotowania planu infrastrukturalng-
fransportowego na potrzeby wdrazania Regionalnega Programu Operacyinego Woiewodzwa Swigtokrzyskiego
na lala 2021-2027, zarzadzeniem nr 36/2020 Cyrektora Oepartamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spofecznega z dnia T wrzesnia 2020 r. powotano sklady grup roboczych w czterech obszarach tematycznych:
wigczenie spofeczne, ochrona zdrowia, edukacia i rynek pracy, kidre od wrzesnia 2020 r. sporzadzaly diagnozy
wykaorzystywane do opracowania zaloen RPO 2021-2027,

¥ Cel aperacyjny wyznaczony przez Dyrekiora DIR.
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2030+ dokfadali wszelkich staran, aby warunki udzialu | kryteria oceny ofert
gwarantowaly wybdr Wykonawcy zapewniajacy rzetelnoSc  realizacyi
zamowienia. Nalezy tu wskazaC przede wszystkim konsultacje wewngtrzne
dokumentacji przetargowej w ramach UMWS, w tym z komérka zajmujacq sie
Zamowieniami publicznymi, analize sytuacji na rynku zamowien publicznych,
uwzglednianie aktualnej sytuacji epidemiologicznej w wymogach zwigzanych
Z realizacjg zamowienia,

— 2zwiekszenia obowigzkow pracownikow DWEFS w zwigzku z absencig
chorobowg (ryzyko o nieakceptowalnym poziomie; plan jego minimalizacii
przewidywal stosowanie systemu zastepstw lub oddelegowanie pracownika),
ograniczone] mozliwosci przeprowadzenia konsultac)i w grupach eksperckich
w Zwigzku z wystapieniem nieprzewidzianej sytuacji nadzwyczajnej*' (ryzyko
0 nieakceptowalnym poziomie, wsrod dziatah minimalizujacych ryzyko
wykazano wydtuzenie terminow konsultaci dokumentow, powolywanie
dodatkowych os6b do grup zadaniowych, przeprowadzanie konsultacji w trybie
on-line, droga e-mailowa, telefoniczng); zmiany przepisow prawa UE oraz
krajowego, opoznienia zatwierdzenia Umowy Parinerstwa oraz innych
dokumentow  krajowych | regionalnych (np. strategie) niezbednych
do przygotowania projektu regionalnego programu na lata 2021-2027 (ryzyko
0 nieakceptowalnym poziomie; plan minimalizacji ryzyka przewidywat biezace
$ledzenie przez pracownikow DWEFS zmieniajacych sie przepisow prawa,
zalecen KE, zatwierdzonych dokumentow strategicznych, umowy) — w ramach
celu operacyjnego Tworzenie podstaw pod nowa perspektywe finansowania
regionalnego programu dla wojewddziwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027
w czesci dotyczacej EFS+ poprzez przygotowanie projektus2.

(akta kontroli str. 492-543, 590, 595, 609-626, 754, 765-766)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. zadne] komorce organizacyjnej

nie przypisano w regulaminie organizacyjnym Urzedu odpowiedzialnosci

za przygotowanie RPO%,

Od 1 marca 2019 r. w regulaminie organizacyjnym Urzedu dziatania obejmujace

wspolpracg, w tym z ministrem wilasciwym do spraw rozwoju regionalnego®,

w zakresie prac nad dokumentami operacyjnymi na perspektywe finansowa UE

2021-2027 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi, bedacymi podstaws

dla interwencji Srodkow strukturalnych w latach 2021-2027 przypisano DIR.

Do opracowania dokumentow stuzgcych realizacji regionalnego programu

operacyjnego w ramach polityki spojnosci UE w okresie 2021-2027 wyznaczono

w tym departamencie od 27 sierpnia 2019 r. Oddziat Zarzadzania RPO 2014-2020.

Réwniez od 1 marca 2019 r. w regulaminie organizacyjnym DWEFS wyznaczono

zakres dziatan obejmujacy wspolprace z DIR dotyczacg opracowania RPO.

Od 26 marca 2019 r. w szczegdlowych zasadach funkcjonowania tego

departamentu zadania dotyczace wspolpracy z DIR w zakresie opracowania

RPO przypisano Oddziatowi Informacji i Programowania®®  (Zespolowi

ds. Programowania).

* Np. pandemia COVID,

2 Cel operacyjny wyznaczony przez Dyrekiora DWEFS

HJednak w szczegolowych zasadach funkcjonowania  Departamentu  Polityki  Regionalnej  UMWS,
obowigzujacych w okresie od 11 lipca 2018 r. do 25 sierpnia 2019 r, Oddziat Zarzadzania RPO tego
depariamentu zobowiazano do wspdtoracy, w tym 2 ministrem wiasciwym ds. rozwoju regionalnego, w Zakresie
prac nad dokumentami operacyjnymi na perspektywe finansowa 2021-2027, bedacymi podstawa diz interwencji
srodkow polityki w regionie w latach 2021-2027,

¥ 0d 26 sierpnia 2020 r. Poprzednio z ministerstwam ds. inwestygji | mzwoju (od 1 marca 2019 r, do 25 sierpnia
M20r)

% 0d 1 lutego 2020 r. (w ckresie od 26 marca 2019 r. do 31 stycenia 2020 r Oddziat Monitorowania
i Planowania).
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Ponadto od 1 marca 2019 r. zapisy regulaminu zobowiazaly merytoryczne komérki
organizacyjnre UMWS do wspoldzialania z tymi departameniami w zakresie
przygotowania | wdrozenia RPO wraz z dokumentami programowymi zwigzanymi
z zarzadzaniem programem.

(akta kontroli str. 266-270)

Do monitorowania postepu realizacji dziatan w zakresie przygotowania RPO
wyznaczono wskazane ww. komorki organizacyjne odpowiedziaine za realizacje
dziatan w zakresie przygotowania RPO. Ponadto w monitorowanie wiaczony jest
Zarzad. Marszalek wyjasénit: na biezaco, podczas spotkar bezposrednich Czfonkéw
Zarzadu z Dyrektorami nadzorujgcymi departamenty: Departament Inwestycji
i Rozwoju oraz Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spofecznego —
omawiany jest postep prac nad przygotowaniem zapisow nowego programu
regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego. |(...).
(akta kontroli str. 590, 596-597, 755, 766-767)

W Urzedzie nie opracowano zasad monitorowania postepu przygotowania RPO.
Marszalek wyjasnil, Ze istnigjgce regulacje prawne nie nakladajg na samorzady
wojewodztw obowigzku opracowania i przyjmowania zasad monitorowania postepu
przygofowania nowych programow regionainych. Na obecnym etapie prac nad
przygotowaniem perspektywy finansowej UE 2021-2027 w Polsce nie przyjeto
rowniez wytycznych w zakresie monitorowania postepu przygotowania programéw,
realizujgcych polityke spojnosci UE. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora DIR
wynika, Ze monitorowanie postepu realizacji dziatan w zakresie przygotowania RPO
odbywato sig poprzez m.in.. biezace omawianie tego postepu z czlonkami Zarzadu,
nadzorujacymi DIR oraz DWEFS; przyjecie uchwatg nr 3681/21 Zarzadu z dnia
5 maja 2021 r. wstepnych zafoZen nowego programu regionalnego na lata
2021-2027 - do dalszych prac; przyjecie uchwatg nr 3706/21 Zarzadu z dnia
12 maja 2021 r. informacji nt. stanu prac nad nowym programem operacyjnym
na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego, celem
przedstawienia Sejmikowi Wojewodztwa éwletokrzyskrega Marszaiek wyjasnit,
ze obecnie stosowane formy monitorowania postepu realizacji dzialan w zakresie
przygotowania  programu  regionalnego  dla  perspektywy  2021-2027
sq wystarczajace dla zapewnienia prawidfowosci prowadzenia prac. Stosowane
formy monitorowania stuzyly biezgcemu informowaniu Zarzadu Wojewddziwa
0 postepach prac nad nowym programem regionalnym | pozwalaly uzyskac
informacje zwrotng od Czlonkéw Zarzadu co do zakresu przygotowywanego
programu.

(akta kontroli str. 755, 766-767)

W latach objetych kontrolg Marszalek, Zarzad lub dyrektorzy departamentow Urzedu

puwc:-h_.rwah zespoly, grupy w celu przygotowania RPO, m.in.:
Zespof interdyscyplinarmy ds. koordynacji przygotowania planu infrastrukturalno-
transportowego na potrzeby wdraZzania Regionalnego Programu Cperacyjnego
Wojewddztwa Swiglokrzyskiego na lata 2021-2027% - w zarzadzeniu
powolujacym ten zespdt, Marszalek zobowigzal jego  czlonkdw
do podejmowania wszelkich niezbednych czynnosci i biezace] wspolpracy,
gwarantujgce] osiagnigcie zamierzonego celu w postaci planu infrastrukturalno-
transportowego na pofrzeby wdrazania RPO. W okresie cbjetym kontrolg
czlonkowie ww. zespolu uczestniczyli m.n. w spotkaniach z udziatem

% Zarzadzeniem nr 140/2020 Marszalka Wojewddziwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie
powolania Zespoiu interdyscyplinamega ds. kooedynac)i przygotowania plany infrastrukturalno-transportowego
na potrzeby wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Swigiokrzyskisgo na lata
2021-2027 zmienionym zarzadzeniem nr 55/2021 Marszalka Wojewodziwa Swiglokrzyskiego z dnia 13 kwistnia
202
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przedstawicieli Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnege w Kielcach
(dalej: SBRR) oraz organizowanych przez Ministerstwo z przedstawicielami
JASPERSY | CUPT® w ramach procesu wsparcia regionow w realizacji
warunkowosci podstawowej Celu Polityki 3 na poziomie regionalnym.
Czlonkowie tego zespotu wspolpracowali z Urzedem, przekazujac mu m.in.
informacje o stanie wypeinienia ww. warunku;

- Zespofy robocze wspierajgce programowanie Programu Regionalnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027% — do ich zadan nalezy
W SzZCzegolnosci wypracowanie propozycji zapisow programu; zaproponowanie
zapisow priorytetow, typow przedsiewziec, celow szczegotowych, wskaznikdw
monitorowania, itp. W okresie objetym kontrolg czlonkowie poszczegdinych
zespotow roboczych m.in. wspolpracowali z Urzedem w celu doprecyzowania
zapisow RPO;

— Grupy robocze wpierajgce prace nad przygotowaniem nowego programu
regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
w zakresie EFRR oraz EFS+* — zadaniem grup jest wspieranie procesu
przygotowania projektu RPO, w tym m.in.. wypracowanie propozycji zapisow
nowego programu regionalnego; wypracowanie rozwigzan w zakresie
zagadnien horyzontalnych, finansowych i instytucjonalnych, definiowanie
oczekiwan wobec przedsiewzieé strategicznych; analiza pojawiajacych sie
na biezaco kwestii i problemdw oraz uczestnictwo w konsultacjach spotecznych
projektu nowego programu regionalnego; zaproponowanie celow, dziatan
| wskaznikow monitorowania w zakresie okreslonych obszaréw w ramach
danych Celow Polityki Spéjnosci. W czerwcu 2021 r. odbylo sie pierwsze
spotkanie (w formie wideckonferencji) czlonkow grup roboczych, podczas
ktorego zostaly im zaprezentowane zaloZzenia i stan prac nad nowym
programem regionalnym. Pod koniec lipca 2021 r. mialo miejsce spotkanie
Grupy roboczej ds. EFS+ obejmujace prezentacje przypominajaca priorytety
| dziatania programu, planowany podziat alokacji, omowienie zatozen programu,
dyskusje, zgtaszanie propozycii i sugestii. Z uwagi na duza liczbe zgtoszonych
uwag (podczas spotkania, za poSrednictwem czatu oraz e-mail) trwaly prace
(stan na 12 sierpnia 2021 r) nad przygotowaniem podsumowania wraz
ze stanowiskiem DWEFS odnoszacym sie do zgtoszonych uwag. W planach sg
kolejne spotkania czlonkow poszczegoinych grup;

— Grupy robocze w czterech obszarach tematycznych: wiaczenie spofeczne,
ochrona zdrowia, edukacja i rynek pracy*’ — zadaniem grup jest m.in. tworzenie
diagnozy wojewodztwa Swietokrzyskiego w ww. czterech obszarach w celu
przygotowania wstepnych zaloZzen programu regionalnego w zakresie EFS+
I wyznaczania kierunkow dziatan w tym programie. Ww. grupy sporzadzity
wersje robocze ww. diagnozy*? (wersje ostateczng planuje sie po zatwierdzeniu

T JASPERS (ang. Joint Assistance to Support Projects in European Regions - Wspding Inijatywa Wsparcia
Projekiow w Regionach Europejskich) jest przedsiewzigciem KE, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Banku Odbudowy | Rozweju, majacym na celu udzielenie panstwom czlonkowskim UE z Europy
Srodkowe| | Wschodnie] pomocy w o przygotowaniu projekitw  ublegajacych sie o wsparcie funduszy
sirukturalnych oraz Funduszu Spajnosc.

3 Centrum Unijnych Projekttw Transporiowych

¥ Zarzadzeniem nr 132021 Marszatha Wojewddziwa Swistokrzyskiego 2 dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
powodania Zespoiow roboczych wspierajgcych programowanie Programu  Regionalnego  Wojewddziwa
Swigtokrzyskiego na fata 2021-2027, ze zm

M \chwatg nr 370721 Zarzadu Wojewddziwa Swiglokrzyskiego z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie powolania
Grup Roboczych wspierajacych prace nad przygotowaniem nowego programu regionalinege na lata 2021-2027
Fundusze Europejskie dls Swigtokrzyskiege w zakresie EFRR oraz EFS+

# Zarzadzeniem nr 362020 Dyrekiora Departameniu WdraZania Europejskiego Funduszu Spoleczneqo z dnia
1 wrzesnia 2020 r.

“otanna i lipca 0021 r



Umowy Partnerstwa, poniewaz obszary w niej wskazane determinujg
projektowanie zatozen programu regionalnego).
(akta kontroli str. 196-209, 252-260, 271-441, 586-589, 767-782)

Urzad posiada wstepng wersje roboczg RPO. Dyrektor DIR wyjasnit: prace nad
projektem programu regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla
Swigtokrzyskiego realizowane sa w trybie ciaglym, a jego powstanie uzaleznione
Jjest od szerequ dokumentow unijnych | krajowych, ktére warunkujg poszczegdine
zapisy w dokumencie. PrzewaZajgca czesc tych dokumentow, jak np. Umowa
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce jest na etapie
uzgodnien pomiedzy Polska, a Komisjg Europejska. W zwiazku z powyzszym, nadal
nie jest znany ostaleczny zakres inwestycji moZzliwych do finansowania
w programach regionalnych. Wstepne zafoZenia do programu regionainego przyjete
zostaly przez Zarzad Wojewodztwa uchwalq nr 3681/21 z dnia 5 maja 2021 r.
Powyzszy dokument stanowi podstawe do dalszych prac nad Programem.
ZaloZzenia sg na bieZgco uszczegdlowiane | przekfadane na obowigzujacy wzor
programu okre$lony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego | Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji | Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego | Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej. Tresc
projektu programu regionalnego bedzie konsuffowana w ramach zespolow
roboczych wspierajgcych programowanie programu regionalnege wojewddziwa
Swigtokrzyskiego na lata 2021-2027, jak rdwniez z przedstawicielami Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Komisji Europejskiej.

(akta kontroli str. 530, 597)

Analiza przediozonego kontrolerom projektu RPO wykazata, m.in. ze:

— wyszczegolniono w nim  system instytucjonalny programu, okreslono
I uzasadniono wybor celoéw przewidzianych do osiggniecia, wskazano cele
giowne | szczegdtowe sprecyzowane w sposéb nawigzujacy do strategii
rozwoju regionu, opisano priorytety | dzialania kwalifikujgce sie
do dofinansowania, zidentyfikowano grupy docelowe (giowne typy
beneficjentow) oraz wskazniki produktu | rezultatu;

- nie zawiera on sposobu monitorowania | oceny stopnia osiggania celu
gtownego i celow szczegotowych (art. 17 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®?), indykatywnego podziatu
zaprogramowanych zasobéw wediug rodzaju interwencji (art. 22 ust. 3 lit.d tiret
osme rozporzadzenia ogolnego), planowanego podejscia do informowania
o programie i jego widocznosci poprzez okreSlenie jego celow, grup
docelowych, kanatdow komunikacyjnych, w tym wykorzystania mediow
spotecznosciowych, w stosownych przypadkach, planowanego budzetu
i odpowiednich wskaznikéw monitorowania | ewaluacji (art 22 ust 3 it}
rozporzadzenia 0goinego),

— dla czesci celow szczegdlowych we wskaznikach produktu nie okreslono celow
posrednich ani  koncowych, a we wskaznikach rezultatu wartosci
bazowych/odniesienia ani celow korficowych (art. 22 ust. 3 litd tiret drugie
w powiazaniu z zatgcznikiem V do rozporzadzenia ogblnegoa);

A0z U 22021 r. poz. 1057, ze zm. {dalej ustawa o zppr).
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- uzupeinienia wymagaja oczekiwane rezultaty, ktore majg zostaC osiggniete
przez realizacje programu (art. 14i pkt 2 ustawy o zppr) oraz oczekiwane
rezultaty planowanej interwencji {art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o zppr), opisy
dziata podejmowanych w celu zaangazowania partnerdw w przygotowanie
programu, ich roli we wdrazaniu, monitorowaniu | ewaluacji programu (art. 22
ust. 3 lith rozporzadzenia ogolnego), opisy konkretnych terytoriow objetych
wsparciem (art, 22 ust. 3 lit.d tiret pigte rozporzadzenia ogolnego) oraz plan
finansowy (art. 14i pkt 4 ustawy o zppr i art. 22 ust. 3 lit,g rozporzadzenia
ogdinego);

— w odniesieniu do kazdego priorytetu dotyczacego pomocy techniczne)
konieczne jest uszczegolowienie w zakresie celéw posrednich | celéw
koncowych  wskaznikébw  produktu oraz  indykatywnego  podziatu
zaprogramowanych zasobow wedlug rodzaju interwencji (art. 22 ust. 3 lite i f
rozporzadzenia ogoinego);

—~ nie uzupelniono metryki programu okreslonej w  zataczniku
do rozporzadzenia ogolnego.

Marszatek wyjasnit, ze prace nad projektem Programu regionalnego na lata

2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swigtokrzyskiego realizowane sg w trybie

ciaglym, a jego powstanie uzaleznione jest od szeregu dokumentow unijnych

I krajowych, ktore warunkujg poszczegolne zapisy w programie. Przygotowanie

programu regionalnego jest procesem dynamicznym i diugotrwalym, wymagajgcym

zaangazowania wielu oséb | instytucji. W projekcie programu regionalnego
na biezaco uwzgledniane sg wyniki prac z Grupami Roboczymi oraz Zespotami

Roboczymi, wyniki konsultacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, jak

rowniez wyniki Analizy ex-ante instrumentéw finansowych dla wojewddztwa

swietokrzyskiego na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027. Dodat, ze

brakujagce w RPO elementy zostang uzupeinione przed 30 wrzesnia 2021 r,

tj. przed przekazaniem programu do konsultacji spofecznych. Wyjasnit, ze prace

programowe sq prowadzone bardzo intensywnie | z kaidym dniem dokument
jest uzupelniany | korygowany, celem wypracowania kompletnego projektu,
zgodnego z obowigzujacymi aktami prawa krajowego i uniinego, odpowiadajgcego
na potrzeby regionu Swietokrzyskiego. W tej sprawie organizowane sg liczne
spotkania, rozmowy | konsultacje robocze, dzieki kidrym uzyskujemy nowe
informacje istotne dla wiasciwego programowania. Zwracam uwage, Ze tego typu
prace sg procesem dynamicznym, Zakladajg biezace doskonalenie | uzupetnianie
zapisow programu | wymagaja duzej elastycznosci zespotéw pracujacych nad jego
trescig. (...) Zwracam jednoczesnie uwage na fakt, iz wprowadzenie konkrefnych
wskaZznikow powigZane jest z koniecznoscig zdefiniowania kategorii interwencji
planowanych do realizacji w programie, a wynikajg one z zapisow Umowy

Partnerstwa i linii demarkacyjnej. Innymi stowy - zmiana zapisow w Umowie

Partnerstwa lub w lini demarkacyjnej pocigga za sobg koniecznoSc innego

zaplanowania dziatan w ramach obowigzujgcych kategori  interwencii,

a to oczywiscie wiaze sie z podziatem alokacji na poszczegdine kategorie.

FPo wejsciu w Zycie rozporzadzen | przesfaniu przez Ministerstwo Funduszy

zmienionego tekstu projektu Umowy Partnerstwa (30 lipca br.) — wskazniki, kody

interwencji, tabele alokacji sg sukcesywnie uzupetniane. Przewidujemy, Zze zostana
one uzupelnione w cafosci w wersji programu, kidra zostanie przedstawiona
do konsultacji spofecznych, do dnia 30 wrzesnia br.

(akta kontroli str. 627-750, 1270-1608)

W perspektywie finansowej 2021-2027# Urzad zaplanowat alokacje Srodkow
w tacznej wysokosci 1 403 141,20 tys. euro* (faczna alokacja wskazana w projekcie

# Na 19 sierpma 2021 r.
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Kontraktu) z tego 1 348 817 45 tys. euro na dziesiec priorytetow oraz 54 323,75 tys.
euro na Pomoc fechniczng. Maksymalny poziom dofinansowania okreslono
na poziomie 85%, poza projektami realizowanymi w ramach Pomacy technicznej
w 100% finansowanymi ze Srodkow wspoinatowych,

(akta kontroli str. 794-800, 1093-1114)

UMWS zobowiazany byt do spelnienia dwbéch warunkdw podstawowych,
okreslonych w projekcie Umowy Partnerstwa®®. W informacji (tabeli monitoringowej
Celu Polityki 1), zawierajacej opis zrealizowanych dziatan i dokumentow przyjetych
w celu spetnienia kryterium, przekazanej do Ministerstwa w dniu 25 czerwca 2021,
Urzad wykazat catkowite wykonanie warunku pierwszego. Jednak, w zwigzku
z wytycznymi Ministerstwa®’, jego speinienie na poziomie regionainym bedzie
wykazywane wraz z przekazaniem programow regionalnych. Drugi z warunkow,
wedlug stanu na 16 sierpnia 2021 r, pozostawat niespetniony. Sposrod
14 elementéw wymaganych do jego spelnienia, dwa zrealizowano w 75%, dwa
w 50%, osiem w 25%, a dwoch - dotyczacych konsultacji spotecznych -
nie rozpoczeto. Urzad zaplanowat dalsze dziatania zmierzajace do realizacji
poszczegolnych sktadowych warunku podstawowego. Termin spelnienia warunku
(zrealizowanie ostatniego elementu) okreslono na kwiecien 2022 r.

Projekt RPO nie uwzgledniat informacji na temat stopnia speinienia ww. warunkow
podstawowych przez Urzad (art. 15 ust. 2 rozporzadzenia ogolinego).
(akta kontroli str. 627-750, 1208-1258)

W projekcie RPO zawarto informacije o realizacji dwoch instrumentow
zintegrowanego rozwoju terytorialnego, 1. o zintegrowanych inwestycjach
terytoriainych (dalej: ZIT) oraz Innych Instrumentach Terytorialnych (dalej [IT).
Realizacje ZIT zaplanowano w Priorytecie 3. Mobilnosc miejska w ramach celu
szczegotowego 2.1.3.1 Wspieranie zrownowaZonej muiltimodalne; mobilnosci
migjskiej jako elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
i Priorytecie 6. Wspdinota | przestrzen w ramach celu szczegolowego 2.1.6.1
Wspieranie zintegrowanego | sprzyjajacego wigczeniu spofecznemu rozwoju
spofecznego, gospodarczego | Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach migjskich. Celem ZIT jest
realizacja partnerskich projektow przyczyniajacych sie do rozwigzywania problemow
I wspolnego zaspakajania potrzeb konkretnego obszaru. £ tego powodu
wyodrebniono sze§¢ Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych®, jako potencjalnych
beneficjentow pomocy. W przypadku Priorytetu 3. Beneficjentami bedg mogly byc
takze m.in.: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia oraz
przedsiebiorstwa Swiadczace usfugi publiczne na terenie wojewoddztwa
swietokrzyskiego. Alokacja srodkow w Priorytecie 3. przewiduje objecie glownie
rozwoju fransportu  multimodalnego oraz niezmotoryzowanego w  miastach
i obszarach funkcjonalnych miast, w ramach przedsigwzigt zwigzanych m.in.
z zakupem nisko i zeroemisyjnego taboru kolowego, cyfryzacjg transportu,
dziataniami poprawiajacymi przeplyw | bezpieczenstwo pasaZerdw oraz
bezpieczenstwo ruchu drogowego. Realizacje |IT zaplanowano w Priorytecie 2.
Region przyjazny dla Srodowiska w ramach celu szczegélowsgo 2.1.6.2 (i)
wspieranie zintegrowanego | Sprzyjajgcego wiaczeniu spofecznemu rozwoju
spofecznego, gospodarczego | Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczerstwa na obszarach

¥ W [atach 2021-2025 -1 002 852,74 tys. aura | w latach 2026-2027 - 400 288 45 tys. euro.

4 Ochre zarzgdzanie xrajows lub regionalng sfratagiq inteligentngl specializagi | Kompleksowe planowanis
fransportu na odpowiednim paziomie.

¥ Pismo znak: DRP-12.690.34 20210RP42.690.34.2021.50 z 4 sierpnia 2021 r.

% Kielacki Obszar Funkcjonalny, MOF Miasta Polnocy, MOF Jedrzejowa, MOF Staszowa, MOF Sandomierza
i MOF Buska-Zdroju
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innych niz migjskie. Wsparciem objete zostang gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego, z rekomendacja dla partnerstw jednostek
samorzadu terytorialnego. W zakresie rewitalizacji moZliwe bedzie udzielenie
wsparcia pojedynczej gminie. W przypadku obu z ww. instrumentow w projekcie
RPO zaplanowano przedsiewziecia zwigzane ze wsparciem turystyki (centra/punkty
informacji, frasy i szlaki turystyczne), kultury oraz dziedzictwa naturalnego
(zachowanie i modemizacja obiektow) | ekoturystyki (innych niz obszary Matura
2020), a takZe przedsiewzigcia z zakresu rewitalizacji na obszarach miast.

W RPO nie odniesiono sie do instrumentu zintegrowanego rozwoju terytorialnego
pn. rozwoj lokalny kierowany przez spotecznosc (dalej: RLKS). Stosownie do zasad
okreslonych w padrozdziale 8.4 Projektu Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki
Spajnosci 2021-2027 w Polsce®, wykorzystanie RLKS, jako jednego z instrumentow
w ramach programow regionalnych jest fakultatywne, a o jego zastosowaniu
decyduje Instytucja Zarzadzajaca.

(akta kontroli str. 627-750, 1259-1261)
Na potrzeby przygotowania perspektywy finansowej 2021-2027 UMWS zlecit
sporzadzenie Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Swistokrzyskiego 2030+, badanie pn.
Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddziwa Swigtokrzyskiego
2030+, udziat w przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, aktualizacie
Strategii Badan i Innowacyjnosci (RIS3). Od absorpcji do rezultatow — jak pobudzic
potencjat wojewddztwa Swietokrzyskiego 2014-2020+ poprzez opracowanie
dokumentu — Regionaina Strategia Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
wraz z wydrukiem i dostarczeniem do siedziby zamawiajacego, wykonanie badania
pn. Analiza ex-anfe instrumentéw finansowych dla wojewddziwa Swietokrzyskiego
na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027. W zwiazku ze zleceniem
ww. dokumentacji Urzad wydatkowal iacznie 2816 tys. 2150, przy czym calosé
wynagrodzenia (305,04 tys. zl) zwiazanego z wykonaniem badania dotyczacego
instrumentow finansowych zostanie wyplacona wykonawcy dopiero po jego
wykonaniu (wykonawca zostal zobowigzany zrealizowa¢ umowe najpdZniej
do 6 pazdziernika 2021 r.).
Szczegotowa analiza objeto dokumentacje dotyczacg sporzadzenia Regionalne)
Strategii Innowacji Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz badania pn. Analiza
ex-ante instrumentow finansowych dia wojewodztwa Swielokrzyskiego na potrzeby
perspektywy finansowej 2021-2027 (realizacja tego badania zostata podzielona
na dwa efapy; szczegotowym badaniem objeto dotychczas zrealizowany | etap).
Stwierdzono, Ze sporzadzona dokumentacja zostata opracowana zgodnie z umowa,
Analizy 1 wnioski zawarte w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego 2030+ zostaty wykorzystane przy opracowywaniu projektu RPO,
w szczegolnosct w odniesieniu do celu Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostus',
w ramach ktorego zaplanowano realizowanie jej zatoZzen. Zgodnie z art. 58 ust. 3
rozporzadzenia ogolnego, analiza instrumentow finansowych zostanie wykorzystana
na potrzeby okreslenia w RPO m.in. kwoty wkiadu z programu do instrumentu
finansowego, oferowanych produktow finansowych, docelowej grupy ostatecznych
odbiorcow, wkfadu instrumentu finansowego w osiaganie celow szczegdiowych.

(akta kontroli str. 801-804, 1115-1203)

% \Wersja z lipca 2021

% Ma dzien 12 sierpnia 2021 r,

¥ Cele szczegilowe: Rozwijanie | wamacnianie zdolnodci badawczych | innowacyjnych araz wykorzystywanie
zaawansowanych technalogi; Wezmacnianie frwalego wzrostu | konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycie produkcyine; Rozwjanie umigjetnosci w zakresie inteligening
specializacy, transformacii przemystowe) | przedsiebiorczoda.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Poza ryzykami zidentyfikowanymi w ramach kontroli zarzadcze] Urzad wskazat

nastepujace problemy zwiazane z przygotowaniem RPO:

— brak linii demarkacyjnej (kryteria demarkacyjne) rozdzielajacej interwencje
pomiedzy regionami;

— opdinienie w opracowaniu modelu ruchu na potrzeby Regionalnego Planu
Transportowego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2021-2030 (plan ten
bedzie dokumentem, spehniajgcym warunek podstawowy KE w zakresie
finansowania inwestycji transportowych w Celu Polityki 3. Dyrektor DIR wyjasnil,
ze w celu zniwelowania tego ryzyka UMWS wspdfpracuje z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej, Centrum Unijnych Projektow Transportowych
odpowiedzialnym za spefnienie warunku podstawowego na poziomie krajowym,
jak rowniez z ekspertami JASPERS. Podkreslic nalezy, iz problem opdZnienia
w przygotowaniu regionalnege modelu ruchu  wynika z  opoZnien
w przygotowaniu modelu ruchu na poziomie krajowym | dotyczy catego kraju,

— opoéinienia w negocjacjach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Dyrektor
DIR podkreslit, ze termin przyjecia RPO jest powigzany z terminem przyjecia
UP, ktory nie jest zalezny od UMWS,

(akta kontroli str. 580, 599, 609-616, 756-757, 782)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe| zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie przygotowania RPO.

2. Przygotowanie prawne 1| organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spdjnosci na lata 2021-
2027

Obecnie brak jest aktu prawnego rangi ustawowe|, dotyczacego okresu
programowania 2021-2027, ktory naktadatby na Instytucje Zarzadzajaca obowigzek
analizy potrzeby wprowadzenia ilub dostosowania obowigzujacych aktow prawa
miejscowego w celu zapewnienia wiasciwego wdraZania programu regionainego
w wojewodztwie Swietokrzyskim. Marszatek wyjasnit: Opracowujac poszczegoine
zapisy programu regionalnego na lata 2021-2027 Instylucja Zarzadzajgca
przestrzega aktualnie obowigzujgcych przepisow prawnych, na biezgco
Jje aktualizujge, 4. w Slad z zatwierdzaniem poszczegdlnych dokumentow szczebla
krajowego, badz unijnego. Ponadto konieczno$c stosowania uproszczonych
procedur, wynikajgca z rozporzadzen unijnych, nie sklania do opracowywania
dodatkowych  dokumentow  szczebla  regionalnego,  ktdre  nakladafyby
na potencjalnych Beneficientéw dodatkowe obowigzki. Majac na uwadze powyisze
nie dostrzega sie potrzeby wprowadzenia dodatkowych, badz dostosowania
obowigzujgcych aktow prawa migjscowego w celu zapewnienia wiasciwego
wdrazania programu. Dodat, ze dotychczas zapewnieniem prawidfowej realizacji
programu - jest zgodnie z art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spajnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818.) — desygnacja, czyli potwierdzenie
przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wykonujgcego zadania
panstwa czfonkowskiego spefniania przez instytucje zarzgdzajgcg, instytucje
posredniczgca | instytucje wdraZajgcq lub krajowego kontrolera lub wspdiny
sekretariat  warunkow  zapewniajgcych  prawidfowg realizacje  programu
operacyjnego. {...). Wyjasnit, ze dotychczasowe do$wiadczenia z zarzgdzania
i wdrazania RPOWS 2014-2020 (tj. opinia Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowe] dotyczaca speinienia kryteriow desygnacji wewnetrznego Srodowiska
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kontroli, zarzadzania ryzykiem, dziatari zwiazanych z zarzadzaniem i kontrolg
oraz monitorowania, okreslonych w zafaczniku XllI do rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013; Audyt systemu zarzgdzania | kontroli w zakresie kluczowych
wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 niestwierdzajacy istotnych
uchybien w systemie realizacji RPOWS 2014-2020; pozytywna opinia KE
do Deklaracji Zarzadczej, zawierajgce] oswiadczenie |Z RPOWS 2014-2020,
ze m.in. obowiazujacy w odniesieniu do RPOWS 2014-2020 system zarzadzania
i kontroli zapewnia niezbedng gwarancje, co do zgodnosci z prawem i prawidiowosci
transakcji lezacych u podstaw wydatkow) beda dobrg podstawg do whasciwego
zaprogramowania systemu realizacji nowego programu regionalnego na lata
2021-2027.

(akta kontroli str. 590-591, 600, 757, 7B3-784)

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o zppr, Instytucja Zarzadzajaca jest
odpowiedzialna za przygotowanie szczegblowego opisu priorytetow programu
operacyjnego z uwzglednieniem wytycznych ministra wiaéciwego do spraw rozwoju.
Urzad nie podjgt dotychczas prac nad przygotowaniem szczegolowego opisu
priorytetow RPO oraz nie sporzadzat harmonogramu prac zwigzanych z |ego
przygotowaniem. Marszalek wyjasnit: Prace nad zapisami Szczegofowego Opisu
Priorytetow - jako odrebnego dokumentu beda finalizowane po koricowych
uzgodnieniach i zatwierdzeniu nowego programu regionalnego na lata 2021-2027
przez Komisje Europejskg. Fonadto, dokument ten jest tworzony na podstawie
Zapisow: rozporzgdzen KE (24 czerwca br., publikacja w Dz. U. w dniu 30.06.2021
r), ustaw, wylycznych oraz Umowy Partnerstwa, ktore obecnie sq w fazie
projektows] i nie zostaly zatwierdzone, a sq niezbedne do fworzenia zapisow
uszczegofowienia. W zwiazku z faktem, iz wzorem perspektywy finansowej UE
2014-2020 nie nafozono na IZ obowigzku opracowania harmonogramu prac
zwigzanych z przygotowaniem SzOP, przedmiotowy dokument nie Zzostaf
dofychczas sporzgdzony. Jak wspommiano  powyZej, prace  Zwigzane
z przygotowaniem SzOP prowadzone sg na bieZgco, w Scistej wspofpracy ze strong
rzadowa. Merytoryczne zapisy przedmiotowego dokumentu zostang sporzgdzone
po zatwierdzeniu nowego programu regionalnego przez KE. Nie jest mozliwe ich
przygotowanie | zatwierdzenie przed opracowaniem | wynegocjowaniem zapisow
merytorycznych nowego pragramu regionalnego, poniewaZ SzOP bedzie stanowi
uszczegbtowienie programu, tj. bedzie zawieral m.in. informacje o dziafaniach,
typach projektow, typach beneficientow, grupach docelowych, trybach wyboru
projektow, maksymalnych poziomach dofinansowania. Ponadto Dyrektor DIR
wyjasnit: (...) w okresie programowania 2021-2027, uszczegdtowienie programu
regionalnego bedzie tworzone w ramach wdrazanego przez sfrone rzgdowa
systemu informatycznego - raportujacego SR2021, w ramach ktérego znajdowac
sie bedzie zakladka dotyczace eSZOP - poswigcona uszczegdtowieniu. Na chwile
obecna nadal trwaja prace nad systemem®:.

(akta kontroli str. 591, 600, 757, 783}

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o zppr, system realizacji programu operacyjnego
zawiera warunki i procedury obowigzujgce instytucje uczestniczace w realizacji
programu, obejmujgce  zarzadzanie, monitoring, ewaluacie,  kontrole
i sprawozdawczos¢ oraz sposob koordynacji dziatan tych instytucji. Za okreslenie
systemu realizacji programu operacyjnego odpowiedzialna jest IZ (art. 26 ust. 1
pkt 8 ww. ustawy). Urzad nie ustanowit systemu realizacji RPO. Marszatek wyjasnit:
System realizacji nowego programu regionainego na fata 2021-2027 zostanie
ustanowiony na bazie ocbowiazujgcych przepisdéw prawnych oraz wytycznych

% Stanna 12 lipca 2021 .



ministerialnych, niezwlocznie po ich opublikowaniu, jednakze nie wczednief
niz przed zakonczeniem procesu zatwierdzenia programu przez Komisje.
Uszczegofowienie tych informacji znajdzie swoje odzwierciedlenie w innych
dokumentach regionalnych (w obecnej perspekiywie fego typu dokumentami
jest Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujgcej
Regionainy Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
oraz Opis Funkcjii | Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020). Aktualnie w  trakcie
opracowywania przez Ministerstwo Funduszy | Polityki Regionalnej jest projekt
ustawy wdrozeniowej 2021-2027, wskazujacy, Ze podstawe systemu realizaci
programu moga Stanowic w szczegdlnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, wytyczne, szczegofowy opis priorytetow programu, opis systemu
zarzgdzania | kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania
wlasciwych instytucii. Ponadfo, Zzostang przygotowane stosowne wytyczne
ministeriaine regulujgce szczegofowg Sciezke procedowania ww. dokumentow.
Na podstawie dokumentow przygotowanych na poziomie krajowym, Instytucja
Zarzadzajaca przygotuje dokumenty niezbedne w systemie realizacji nowego
programu regionalnego na lata 2021-2027%.

(akta kontroli str. 757-758, 785-786)

Stosownie do art. 69 ust. 9 rozporzadzenia ogdlnego panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby wszelka oficjalna wymiana informacji z Komisja odbywata sie
za pomoca systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2021). W zalaczniku XV
do tego rozporzadzenia wskazano, Ze zapewnienie funkcjonowania SFC2021
nalezy do obowiazkéw Komisji. Dyrektor DIR wyjasnit: [Z nie bierze bezposrednio
udzialu w realizacji warunkdw koniecznych do spefniemia przez panstwo
czlonkowskie, wynikajgcych z art. 69 ust. 9 Rozporzadzenia 2021/1060. Na bieZaco
uczestniczy w pracach przygotowawczych poprzez konsultacie | weryfikacje
propozycji zakresu danych zapewniajacych prawidfowy przebieg procesu
monitorowania i sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 591, 602)

IZ nie planuje tworzenia wiasnego, regionalnego systemu informatycznego
do obstugi nowego programu regionalnego na lata 2021-2027. Marszalek wyjasnit:
W ramach mechanizmow upraszczajgcych, region Swigtokrzyski wykorzystywac
bedzie ministerialny system WOD2021, stuzacy do elektronicznego skfadania
wnioskéw o dofinansowanie | bedacy czescig CST2021. O wyborze gotowego
narzedzia zadecydowata, m.in. integralnosc z pozostatymi komponentami CST2021,
0szczednosc nakladow finansowych | czasu oraz zagwarantowana asysta
techniczna MFiPR. Testowa aplikacja WOD2021 zostala udostepniona
i przetestowana przez Administratorow Merytorycznych Instytucji Zarzadzajacs|
RPOWS. Stworzono testowe nabory i wnioski o dofinansowanie, nie wniesiono
uwag do dziatania aplikacji. Z poczatkiem lipca 2021 r. zostafa przekazana aplikacja
SOWA, bedgca odpowiednikiem WOD2021 w ramach dziatan EFS. SOWA podlega
testom DWEFS,

(akta kontroli str. 758, 790)

W zwiazku z wynikajacym z art. 49 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego obowiazkiem
zapewnienia przejrzystosci wdrazania funduszy | komunikacji na temat programow,
w Urzedzie planuje sig, aby w terminie szesciu miesiecy od decyzj zatwierdzajacej
program powstala strona internetowa udostepniajgca informacie o programie,

1 Slan na 12 sierpnia 2021 ¢
# Stan na 12 sierpnia 2021 r
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za kitory IZ odpowiada®s. Na 12 lipca 2021 r. na stronie internetowej poswieconej
RPOWS 2014-2020% znajdowala sie zakladka Poznaj program na lata 2021-2027,
w ktore] zamieszczane sa m.in. informacje dotyczace nowe] perspektywy finansowe
UE 2021-2027.

(akta kontroli str. 591, 602, 1654-1655)

W ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027 w Urzedzie zaklada sie,
Ze system instytucjonalny z poprzedniej perspektywy 2014-2020 w zasadniczej
czgsci nie ulegnie zmianie, poza nastgpujacymi wyjatkami: nie przewiduje sie
utworzenia Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Posredniczacej ZIT.
Nadal funkcjonowat bedzie Instytucja Zarzadzajaca, odpowiadajaca
za przygotowanie programu oraz sprawne | efektywne funkcjonowanie systemu
zarzadzania i kontroli oraz wzorem poprzedniej perspektywy przewiduje sie
utworzenie Instytucji Posredniczace] — Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach
gﬂaiej: WUP), bedacego jednostka podlegty Marszatkowi Wojewodztwa
wietokrzyskiego. Zakres merytoryczny zadan, ktore zostang powierzone WUP,
ma wynika¢ wprost z zakresu interwenc)i dotyczace] obszaru rynku pracy, kitory
zostanie okreslony w RPO.

(akta kontroli str. 758, 786, 1085-1089)

Zdaniem Marszatka zasoby (kadrowe/finansowelftechniczne) sa odpowiednio
przygotowane do nalezytego wykonania funkcji w perspektywie 2021-2027
(pracownicy nabyli doswiadczenie dzigki realizacji zadan w ramach programow
wspotfinansowanych ze Srodkow UE w trzech wczesniejszych perspektywach oraz
stale podnoszg kwalifikacje poprzez udziat w szkoleniach, kursach i studiach
podyplomowych). IZ nie podejmowala decyzji w zakresie ewentualnego rozwigzania,
potaczenia badz utworzenia nowych komérek organizacyjnych. Marszalek wyjasnit,
ze przedmiotowe dzialania bedg mozliwe dopiero po zatwierdzeniu RPO przez KE
I Ministerstwo. Dodal, e decyzje dotyczace przypisania instytucjiom/kamorkom
zadan w zakresie ksiggowania wydatkow rowniez zostang podjete po zatwierdzeniu
RPO przez ww. instytucje.
(akta kontroli str. 758, 789-790)
Zadania w zakresie speinienia na poziomie regionalnym w ramach RPO dwach
warunkow podstawowych, . 1.1. Dobre zarzadzanie krajowg lub regionaing
strategig inteligentnej specjalizacji oraz 3.1. Kompleksowe planowanie transportu
na odpowiednim poziomie przypisano odpowiednio DIR (Oddziatowi ds. Innowacji
i Transferu Wiedzy)® oraz SBRR (wojewddzka samorzadowa jednostka
organizacyjna utworzona przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego).
(akta kontroli str. 758, 789-790, 1069-1070, 1624-1653)

W systemie zarzadzania i kontroli RPQ Urzad zaplanowal Instytucje Zarzadzajaca -
Zarzad (instytucja odpowiedzialna m.in. za prawidlowa realizacje®® oraz sprawne
i efektywne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli RPO®) oraz Instytucje
Posredniczaca - WUP, odpowiedzialny za realizacje zadan dotyczacych rynku

35 Informacje takie dotyczg celdw programu, dzadad realizowanych w jego ramach, dostepnyeh modiwadc
finansaowania i osiggniet.

% www.2014-2020 rpo-swietokrzyskie pl

5 Zarzadzenie nr 1952020 Marszalka Wojewddziwa Swigtokrzyskiego z dnia 4 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia szczegilowych zasad funkcjonowania Departamentu Inwestycii | Rozwoju Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodziwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

S Uchwafa nr 2632720 Zarzadu Wojewddziwa Swistokrzyskiego z cnia 9 wrzesnia 2020 r. w sprawie
pawierzenia Swietokrzyskigmu Biury Rozwoju Regionalnege w Kielcach cpracowania regicnalnego planu
fransporfowago  stanowiacego warunek  ex-ante uruchomeenia Regonalnega  Pragramu Operacyjnego
Wajewodziwa Swistokrzyskiego na lata 2021-2027 w czesci projektow infrastrukturainych,

% Zgodnie z an. 25 pkt 1 ustawy o zprr.

% Zgodnie z zapisami Projekiu Umowy partnerstwa dla realizacii Polityki Spojnosc 2021-2027 w Palsee z lipca
M2
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pracy, wspotfinansowanych w ramach EFS+ (Cel Polityki 4 Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu | wdrazajaca
Europejski filar praw spolecznych). |1Z nie powolata jeszcze Instytucii
Posredniczace|. Marszatek wyjasnit, Ze nie zrobiono tego z uwagi na brak
ostatecznych uzgodnien z KE oraz Ministerstwem, co do zakresu interwenciji RPO.
(akta kontroli str. 758, 786-788)

W Urzedzie nie podejmowano dziatan dotyczacych przygotowania opisow
funkcjifprocedur dla poszczegolnych instytucji systemu zarzadzania i kontroli RPO.
Marszatek wyjasnit: na dzien dzisiejszy brak jest podstaw prawnych do rozpoczecia
takich dziatan (...). Aktualnie w trakcie opracowywania przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej jest projekt ustawy wdrozeniowej 2021-2027, wskazujacy,
7e podstawe systemu realizacji programu moga stanowi¢ w szczegoinosci przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego, wyltyczne, szczegifowy opis priorytetow
programu, opis systemu zarzgdzania | kontroli oraz instrukcje wykonawcze
Zawierajgce procedury dziatania wiasciwych instytucfi. Ponadto, zostang jeszcze
przygotowane stosowne wylyczne ministerialne requlujace szczegdlowsg Sciezke
procedowania ww. dokumentow. Na podstawie dokumentow przygotowanych
I zatwierdzonych na poziomie krajowym, Instytucja Zarzadzajgca przygotuje
dokumenty niezbedne w systemie realizacji programu regionalnego na lata 2021-
2027. Ponadto Marszalek wyjasnit rowniez, ze zapisy dolyczace nadzoru
nad przebiegiem prac w Zakresie wyznaczenia instytucjiiopracowania procedur
oraz zapisy dotyczace wskazania jednostek/pracownikow do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem tych prac zostang opracowane | przyjete w momencie
zatwierdzenia stosownych wytycznych ministerialnych regulujacych szczegdfowg
Sciezke procedowania dokumentow, o ktorych mowa powyzs.

(akta kontroli str. 758, 790)

Marszalek wyjasnit takze: w zwigzku z faktem, iz at. 91 Wnioski o platnosc
Rozporzadzenia PE i Rady UE 1060/2021 z dn. 24.06.2021 r, w tym ust. 5,
nie dotyczy kwesti rozliczenn pomiedzy Beneficientami unijnych Srodkdw,
a Instytucig Zarzadzajacga programem regionalnym (dokonujgca platnosci),
nie zaistniala potrzeba przeprowadzenia analizy problematyki mozliwosci
zapewnienia plynnosci finansowe] | zdolnosci beneficientow do wspdffinansowania
projektéw w perspektywie 2021-2027. Art. 91 Rozporzadzenia okresla sposob,
oraz w jakich terminach, Parstwo Czionkowskie skfada wnioski o platnosé. Wnioski
0 pfatnos¢ do Komisji Europejskiej obejmuja wydatki roziiczane | wypfacane
beneficientom programu, dlatego tez czestotliwosc skfadania wnioskéw o pfatnosc
do Komisji Europejskigj nie wpfywa na wyplaty $rodkow dia Beneficjentow, w tym
na zachowanie plynnosci finansowej Beneficjentow.

(akta kontroli str. 758-759, 791)

Dyrektor DIR wyjasnit, ze do przygotowania nowe| perspektywy finansowej na lata
2021-2027 planuje sie wykorzystac mechanizmy upraszczajgce (ti. zmiane formuty
fiszkowania, rezygnacje z pre-umow, wykorzystanie systemu  kosztow
upraszczonych w zakresie realizacji projektow z zakresu EFRR) i dobre praktyki
wynikajace z doswiadczen poprzedniego okresu finansowania (f. skiadanie
wnioskow o dofinansowania wytacznie w wersji elektronicznej; uproszczenie
generatora wnioskow do niezbednego minimum oraz rezygnacje z regionainego
generatora na rzecz ogolnopolskiego systemu informatycznego; orzeprowadzanie
negocjacji z wykorzystaniem technik komunikacyjno-informatycznych; organizacje
szkolen dla wnioskodawcow i beneficientow w formule on-line; wprowadzenie trybu
pozakonkursowego dla osrodkow pomocy spofecznej i powiztowych centrow
pomocy rodzinie na dziatania w sferze wykluczenia spolecznego jako systemowe
wsparcie dzialan instytucji pomocy spolecznej; zmiane konstrukcji regulaminu
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

konkursu (uproszczenie dokumentu i zwiekszenie przejrzystosci ma pozwolié
na lepsza interpretacje zawartych w nim zapisow); wprowadzenie nowych wzorow
umow o dofinansowanie oraz zminimalizowanie liczby zatacznikéw do nich
(np. wymogi, kiore instytucja moze sama zweryfikowac, nie bedg stanowily
oswiadczen/zadwiadczen dotaczanych do umowy)).

(akta kontroli str. 759, 791)

Dyrektor DIR wyjasnit, Zze na etapie prac zwiazanych z organizacjg systemu

wdrazania programow operacyjnych zidentyfikowano m.in. ryzyka:

— opoznienia w zatwierdzeniu dokumentéw krajowych, tj. Umowy Partnerstwa, linii
demarkacyjnej czy wytycznych obszarowych niezbednych do przygotowania
regionalnego programu na lata 2021-2027. Wskazal, ze eliminowanie ryzyka
nastapi przez niezwtoczne reagowanie na zachodzgce zmiany i dostosowania
projektu programu do obowiazujacych zapisow;

— opoznienie procesu negocjac)i z KE w zakresie ksztattu nowego programu moze
spowodowac przesuniecie rozpoczecia wdrazania programu w planowanym
terminie. Jako dziatania zaradcze planuje sie biezace monitorowanie
zatwierdzonych dokumentow i aktualizacje projektu programu do naktadanych
wymagan.

(akta kontroli str. wyjasnienia 592, 605-6086, 759, 791)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na nieprzystapienie przez UMWS do realizacji dziataf objetych kontrolg

w tym obszarze, NIK odstepuje od formutowania oceny czastkowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formufuje uwag ani wnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych =zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Kielce, T4wrzesnia 2021 r.

Kontrolerzy
Marcin Sudot

specjalista kontroli panstwowej
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