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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certvfikacji RPO,
Oddzial Kontroli EFRR
ul. Wincentego Witosa 86, 25-561 Kiclee, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.449.1.2021 Kielce, dnia 25.1 1.2621

Informacja Pokontrolna Nr 43/N/II/RPO/2021

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 pn. ,Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw”, realizowanego w ramach Dziatania
3.3 ,,Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym™ 3 Osi
priorytetowej ,Efektywna i zielona energia”, przeprowadzonej w micjscu realizacji projektu,
w dniu 04.08.2021 r., oraz na dokumentach zamieszczonych przez Beneficjenta w s:;:ﬂemie
SL 2014 w dniach: 09.09.2021 r., 20.10.2021 r., 25.10.2021 r. oraz 08-09.11.2021r. |I
1. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Opatéw
27 - 500 Opatow, Pl. Obroficow Pokoju 34
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspdlnoty samorzgdowe - gmina
I1. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU: ‘

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projekiu:

Pan Grzegorz Gajewski — Burmistrz Miasta i Gminy Opatéw

2. Nazwa programu operacyjnego: :
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa éwiﬂokrzyskicgo na lata 2014 { 2020
3. Numer i nazwa Osi priorvietowej: |
3 .Efektywna i zielona energia”™ '
4. Numer i nazwa ia: !
3.3 ,.Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mleszkanlow#/m
5. Nazwa realizowanego projektu:

. Termomodemnizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opatow™.

6. Okres realizacji projektu:
- rozpoczgcie realizacji — 14.12.2016 .
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-

9.

- zakonczenie realizacji — 31.01.2021 r.

7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. | ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (1,j. Dz.U z 2020 r. poz. 818) oraz § 14 Umowy
nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-00 z po6zn. zm., o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 pn.: , Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Opatéw™.

Osoby przeprowadzajace kontrolg:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dzialajgcy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 27.07.2021 r. przez Zast¢pcg Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, Panig Dorot¢ Kostrzewsks, o numerze
43/N/1II/RPO/2021:

- Inspektor — Dariusz Kosela (kierownik zespolu kontrolnego);

- Glowny Specjalista — Joanna Jasik (czlonek zespolu).

. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujgcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
awyjasnien i informacji udzielal Pan Grzegorz Mizera — Kierownik Referatu
Inwestycji i Mienia Komunalnego Gminy Opatow.

Oswiadczenia Beneficjenta:

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych Pan Grzegorz Gajewski — Burmistrz Miasta
i Gminy Opatéw zlozyl oswiadczenie, Ze w trakcie czynnoéci kontrolnych, tj. w dniu
04.08.2021r. dostarczyt iudostgpnit kontrolujagcym cala dokumentacje zwigzana
z realizacjg Projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 (dowéd nr 1 do Informaciji

pokontrolnej ).

I11. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1) Zgodnos¢ projektu z umowg o dofinansowanie.

2) Przestrzeganie zasad udzielania zamdéwien publicznych.

3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacyi projektu.
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4) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspolfinansowanych
w ramach Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego.
5) Werylikacja osiagnigcia  poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawic przedstawionych dokumentow.
Okres czasu objety kontrolg: od 14.12.2016 r. do 04.08.2021 1.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

Ad. 1 Zgodno$é projektu z umows o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacjg projektu stwierdzono,

ze w zakresic rzeczowym projekt zostal zrealizowany niezgodnie z wnioskiem i umowa

o dofinansowanie realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 pn. .» Termomodemizacja

budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw™. Beneficjent nie wykonal posadzek, o

ktorych mowa w zalgczniku nr 4 do wniosku o dofinansowanie (kosztorys inwestorski).

Zgodnie z w/w zalacznikiem w ramach realizowanego projektu Beneficjent byl zobowigzany

w szczegolnodci do: E

- wykonania w budynku Samorzadowego Zespotu nr 2 w Opatowie — posadzki z “}'k{at:izin Z

tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW, ( z uwzglednieniem demontazu

i utylizacji istniejgcych pokryé podlogowych) o powierzchni 581,4 m2,

- wykonania w budynku Urzedu Miasta w Opatowie — posadzki z wykladzin z tworzyw

sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW, (z uwzglednieniem demontazu i

utylizacji istniejacych pokryé podlogowych) o powierzchni 581,4 m2. .

Powyzsze ustalenie zostalo szczegodlowo opisanc w czeéci Ad. 3 niniejszej Informacii

pokontrolngj.

Ad. 2 Przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych

Na podstawie dokumentéw zamieszczonych w systemie SL 2014 stwierdzono, ze Beneficjent

po podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu przeprowadzit nastgpujace postepowania

0 udziclenie zaméwien publicznych:

I. w trybie art. 39 ustawy z 29.01.2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (cyt. dalej jako
Pzp) przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr 5305§S—N-
2018, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy robét budowlanych polegajqcyc;h na
termomodernizacji budynkéw Samorzadowego Zespolu Szkél nr 2 w Opatm»):ie. w
ramach projektu pn.; ., Termomodemizacja budynkéw uzytecznosei publicznej w Gminie
Opatéw™. Nastgpstwem rozstrzygnigcia przedmiotowego zaméwienia bylo podpisanie w
dniu 24.04.2018r. umowy RMKG-X11.272.3.2018, pomi¢dzy Gming Opatéow. a
Wykonaweg: SGW Budownictwo Waldemar Stelmach Spétka Komandytowa z siedziba

3
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W Radomiu, na kwotg 3 552 240,00 zi brutto (wynagrodzenie ryczaltowe). Strony ustalily
termin realizacji umowy — do dnia 31.08.2018r, W dniu 30.08.2018r. zawarty zostal ancks
nr 172018 do umowy RMKG-X11.272.3.2018 wydluzajacy termin wykonania przedmiotu
ninicjszej umowy do dnia 30.09.2018 r. Termin zostal wydluzony ze wzgledu na
nickorzystne warunki atmosferyczne. Wprowadzona zmiana jest zgodna z przepisami
Ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. oraz 7 zapisami SIWZ.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenie §12 ust. 7
umowy o dofinansowanic polegajace na braku zamieszczenia w systemie SL. 2014
dokumentéw potwierdzajacych zakoficzenie przedmiotu umowy zgodnie z zapisami
umowy z wykonaweg wylonionym w ramach przeprowadzonego postgpowania. W
zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS na lata 2014 — 2020 zalecita uzupeltnienie w systemie
SL 2014 dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz protokolu z korficowego odbioru wykonanych robét
budowlanych, a takze na przysziosé zamieszczanie kompletnej dokumentacji przetargowe)
W w/w systemie, zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.
Powyzej wskazane postgpowanie bylo przedmiotem kontroli prowadzonej przez
IZ RPOWS w okresie 17-21.09.2018 r.
W toku niniejszego postgpowania kontrolnego 1Z RPOWS na lata 2014 — 2020 ustalila.
iz przedmiot umowy nie zostal zrealizowany w calosci. Wykonawea nie wykonal w budynku
Samorzadowego Zespolu Szkot nr 2 w Opatowie posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych
bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW, (z uwzglgdnieniem demontazu i utylizacji
istniejacych pokry¢ podlogowych) o powierzchni 581.4 m2, o ktérej mowa zaréwno w
kosztorysie inwestorskim, jak i w przedmiarze robot stanowigcym opis przedmiotu
zamobwienia. Wyszczegélnione pozycje z kosztorysu oraz przedmiaru robdt w zakresie
wykonania posadzek zostaly wskazane na s. 5 ninicjszej informacji pokontrolnej.
Zdaniem kontrolujacych w/w ustalenie wynika z nast¢pujacych dowodéw:
a) z przeprowadzonych w dniu 04.08.2021 r. ogledzin, w toku ktérych nie stwierdzono
wykonania w/w posadzki,
b) z tresci wyjasniern Beneficjenta zamieszczonych w pismie z dnia 07.09.2021 r. znak
IMK.1.042.8.2018/2021, w ktérych wskazuje iz ,,w budynku Samorzadowego Zespolu Szkél
nr 2 w Opatowie posadzki nie zostaly wykonane™.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz powyzsze wyjasnienia Beneficjenta, w ktorych wskazuje, ze:
w(..) w dokumentacji przetargowcj w charakterze opracowania pomocniczego przedmiaru, w
ktérym taka pozycja z iloscig réwng 581,4 m2 nie wystgpuje” sg niezgodne:
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-z trescig przedmiaru robot z lutego 2018 r., sporzadzonego przez Pana Jaroslawa

Fundusze g
i Europejskie Rzeczpospolita

Pierzchawke. obejmujacego roboty dotyczgce inwestyeji pn. Termomodernizacja budynku

Samorzadowego Zespolu Szkol nr 2 w Opatowic ~ wymiana instalacji c.o. Nalezy zaznaczyé,

iz w przedmiotowym przedmiarze robot, w czesci 1.2 pn. . Roboty malarskic i odtworzeniowe

po demontazu istniejacych grzejnikow” w poz. 19 wyszezegélniono wykonanie posadzki z

wykiadzin 7 tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW w wymiarze 5814

m2., z uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejacych pokryé podtogowych,

- 7 ftrescig stanowigcego zalacznik nr 4 do wniosku o dofinansowanic - kosztorysu

inwestorskiego z lutego 2018 r., sporzadzonego przez Pana Jaroslawa Pierzchawke.

obejmujgcego wycene  robét dotyczacych inwestycji pn. Termomodernizacja budynku

Samorzadowego Zespotu Szkél nr 2 w Opatowie — wymiana instalacji ¢.0. Nalezy zaznaczyé,

iz w przedmiotowym kosztorysie w czgsci 1.2 pn. . ,Roboty malarskie i odtworzeniowe po

demontazu istniejacych grzejnikow™ w poz. 19 wyszczegdlniono wyceng na kwote 22 069,94

zl za wykonanic posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy imlaq_’:yjncj

rulonowe PCW w wymiarze 581,4 m2., z uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejﬁcych
pokry¢ podiogowych.

Z uwagi na opisang powyzej niezgodnos¢, tg czgéé wyjasnien Beneficjenta nalezy uznaé

za niewiarygodng.

Lista sprawdzajaca dotyczgca w/w postgpowania stanowi dowéd nr 2 do informacji

pokontrolne;. .

2. w trybie art. 39 Pzp przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicgnego
nr 560139-N-2020, ktére dotyczyto wyboru wykonawey robét budowlanych polcgajiqcych
na termomodernizacji budynku Urzgdu Miasta i Gminy w Opatowic, Nastgpstwem
rozstrzygnigeia postgpowania bylo podpisanie w dniu 05.08.2020r. umowy [IMK-
111.272.10.2020, zawartej pomigdzy Gming Opatow, a Wykonawca: Hotex Sp, J. z
siedzibg w Kielcach, na kwote 1 310 233,32 zt brutto (wynagrodzenie ryczaltowe).

W toku niniejszego postgpowania kontrolnego 1Z RPOWS na lata 2014 — 2020 ustalita,

iz przedmiot umowy nie zostat zrealizowany w catosci. Wykonawca nie wykonal w budynku

Urzgdu Miasta w Opatowie — posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych bez w#rstwy

izolacyjnej rulonowe PCW, ( z uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejacych p!okryé

podlogowych) o powierzchni 581,4 m2, o ktérej mowa zaréwno w przedmiarze robot —
szczegblowo opisanym na s. 7 jak i w kosztorysach inwestorskich szczegélowo opisanych
na s. 9 niniejszej informacji pokontrolne;.

Zdaniem kontrolujgcych w/w ustalenie wynika:
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a) 7z przeprowadzonych w dniu 04.08.2021 r. ogledzin, w toku ktérych nie stwierdzono
wykonania wiw posadzki,

b) z fakw nicprzetozenia przez Beneficjenta jakichkolwiek dowodéw potwierdzajacych
wykonanie przedmiotowej posadzki,

¢) 7 rozbieznosci migdzy trescig skladanych przez Beneficjenta wyjasnien z dnia
07.09.2021r., a trescig wyjasnich zamieszczonych przez Beneficjenta w systemie S1. 2014 w
dniu 25.10.2021r.

Nalezy podkreslié, iz 1Z RPOWS na lata 2014 - 2020 w dniu 25.08.2021 r. zwrécila si¢
do Beneficjenta o zloZenie wyjasnien dotyczacych zakresu rzeczowego robét budowlanych
wykonanych w budynku Urz¢du Miasta i Gminy w Opatowie, a w szczegblnosci wykonania
przedmiotowej posadzki. W odpowiedzi zawartej w pismie Beneficjenta z dnia 07.09.2021 r.
wskazuje on, iz .w budynku Miasta i Gminy w Opatowie dokonano wymiany posadzki w
ilodci 581,4 m2, jednak wymiana ta spowodowana byla koniecznoscig wykonania izolacji
termicznej posadzek pomieszczen zlokalizowanych nad podcieniami (posadzki i stropy
wewngtrzne stanowig przegrodg zewnetrzng) i posadzek zlokalizowanych na gruncie. co bylo
jednym z celéw termomodernizacji”.

Nalezy podnies¢ iz w/w wyjasnienia dotycza wykonania posadzek wyszczegdlnionych
W przedmiarze robot ze stycznia 2018 r., zaktualizowanym w kwietniu 2020 r.. sporzagdzonym
przez Pana Grzegorza Gawlika oraz Pana Jarostawa Pierzchawke, obejmujgcym roboty, ktére
Beneficjent zamierzal wykonaé, dotyczace inwestycji pn. Termomodernizacja budynku
Urzgdu Miasta i Gminy w Opatowie — roboty budowlane, w ktérym:

- w czgsci nr 3 pn.: Docicplenie podlogi na gruncie — w poz. 3.7 wyszczegélniono posadzki
Jjednobarwne z ptytek kamionkowych ,,Gres” na zaprawach klejowych w wymiarze 246,36
m2,

- W czgsei nr 5 pn.: Docieplenie stropu nad podcicniem - w poz. 5.7 wyszczegdlniono
posadzki z deszczulek — parkiet drewniany w wymiarze 31,0 m2, w poz. 5.9 wyszczegélniono
posadzki jedno i wielobarwne z plytek z kamieni sztucznych o wymiarze 30x30cm w
wymiarze 129,65 m2.

W omawianych wyjasnieniach Beneficjent nic odniést si¢ do kwestionowanej przez
kontrolujacych okolicznosci wykonania posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych
bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW, (z uwzglgdnieniem demontazu i utylizacji
istniejgcych pokryé podiogowych) o powierzchni 581,4 m2, wyszczegélnionej w przedmiarze
robdt ze stycznia 2018 r., zaktualizowanym w kwietniu 2020 r., sporzgdzonym przez Pana
Jaroslawa Pierzchawke, obejmujacym roboty, ktére Beneficjent zamierzal wykonaé,
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dotyczace inwestycji pn.: . Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta i Gminy w Opatowic
— wymiana instalacji c.o.”

W kolejnych wyjasnieniach. udzielonych w odpowiedzi na pismo 17 RPOWS na lata 2014 —
2020 7z dnia 29.09.2021 r. Beneficjent:

- nie podtrzymal swoich wczesnicjszych wyjasnien w przedmiocic wykonania w budynku
Urz¢du Miasta i Gminy w Opatowie, posadzki w ilosci S81.4 m2.

- nie przedlozyl zadnych dowodéw potwierdzajacych wykonanie kwestionowanej posadzki,

- wskazal, iz ilosci posadzek wyszczegdlnione w przedmiarze robét dotyczacym inwestycji
pn.: Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta i Gminy w Opatowie — wymiana instalacji
¢.0., w dziale pn.: Roboty malarskie i odtworzeniowe po demontazu istniejacych grzejnikow
wzostaly scisle powigzane z wykonaniem instalacji c.0., a nie wykonaniem posadzek,
wykonanie nowych posadzek jezeli takie byloby przewidziane zostaloby umieszczone w
czgsci budowlanej kosztorysu™. ,Lokalizacja pozycji w czesci kosztorysu dotyczace;j
instalacji ¢.0. mial na celu zaznaczenie mozliwosci wystgpienia koniecznosci odrwo;zcma
posadzek uszkodzonych lub zniszczonych w trakcie wykonywania instalacji ¢.0.” ;
Oceniajgc wyjasnienia skladane przez Beneficjenta w toku prowadzonego poslt:poﬁ*ania
kontrolnego nalezy podkresli¢, iz:

- Beneficjent udzielajgc zaréwno wyjasnien w dniu 07.09.2020 r., jak i wyjasnien w
odpowiedzi na pismo 1Z RPOWS na lata 2014 — 2020 z dnia 29.09.202 Ir., zamieszczonych w
systemic SL 2014 w dniu 25.10.2021 r. faktycznie uchylit si¢ od udzielenia konlrolujqcym
wyjasnien dotyczacych wykonania w budynku Urzedu i Miasta i Gminy w Opdtowic
posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCIV, w
wymiarze 581,4 m2, '

- w wyjadnieniach udzielanych w odpowiedzi na pismo 1Z RPOWS na lata 2014 — 4020 z
dnia 29.09.2021 r. Beneficjent prezentuje stanowisko, zgodnie z ktorym iloéé¢ posadzki w
wymiarze 5814 m2, wyszczegélnionej w przedmiarze robét dotyczgcym inwestycji pn.
Termomodernizacja budynku Urzgdu Miasta i Gminy w Opatowie — wymiana instalacji c.0.
w dziale pn. Roboty malarskie i odtworzeniowe po demontazu istniejacych grzejnikow - byia
ilodcig o charakterze potencjalnym, ktéra wykonawca mogl, ale nie musial wykonaé. Zdaniem
IZ RPOWS na lata 2014 - 2020 w/w stanowisko Beneficjenta jest w sposéb oczywisty
nieprawidlowe — nie znajdujace oparcia w tresci poz. 18 omawianego przedmiaru robot. W
przedmiotowej poz. 18 w sposéb jednoznaczny wskazano, iz powierzchnia 5814 m2
dotyczy wykonania posadzki z tworzyw sztucznych bez warslwy izolacyjnej rulonowe PCW
=z uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejacych pokryé podtogowych.
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Nadto, nalezy zaznaczy< iz w sytuacji. w kiorej Beneficjent wyszcezegolnilby w przedmiarach
robot lub innych dokumentach przetargowych ilosei robét, ktore moga, ale nie musza by¢
wykonane powstalaby koniecznosé zastosowania korekty finansowej z tytulu nieprecyzyjnego
opisu przedmiotu zaméwienia, zgodnie 7 pkt 12 zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenic
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidiowo zwigzanych z udzieleniem zaméwienia.

Powyzsze wyjasnienia Beneficjenta sa rowniez niezgodne:

- z rescig stanowigcego zalgeznik nr 4 do wniosku o dofinansowanie - kosztorysu
inwestorskicgo ze stycznia 2018 r., sporzadzonego przez Pana Jarostawa Pierzchawke,
obejmujacego wycene robot, kiére Beneficjent zamierzal wykonaé, dotyczacych inwestycji
pn. Termomodemizacja budynku Urze¢du Miasta i Gminy w Opatowie — wymiana instalacji
c.0. Nalezy zaznaczyc, iz w przedmiotowym kosztorysie w czg¢sci 1.2 pn. ..Roboty malarskie
1 odtworzeniowe po demontazu istniejacych grzejnikow™, w poz. 18 wyszczegdlniono wyceng
na kwotg 22 069,94 zt. za wykonanie posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych bez
warstwy izolacyjnej rulonowe PCW w wymiarze 581,4 m2., z uwzgl¢dnieniem demontazu i
utylizacji istniejacych pokry¢ podtogowych,

-z zakwalizowang w kwietniu 2020 r. wersjg w/w kosztorysu inwestorskiego. w ktorym
takze w poz. 18 wyszczegdlniono wyceng przedmiotowej posadzki na kwote 23 895,54 zi.

Z uwagi na opisang powyzej niespojnosé¢ zlozonych przez Beneficjenta wyjasnien oraz ich
niezgodno$¢ z przedmiarem robot opisanym na s. 7 niniejszej informacji pokontrolnej oraz
w/w kosztorysami inwestorskimi — wyjasnienia w czgsci dotyczacej wykonania w budynku
Miasta i Gminy Opatow posadzki z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej
rulonowe PCW w wymiarze 581,4 m2., z uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejgcych
pokry¢ podlogowych, nalezy uznaé za niewiarygodne.

Lista sprawdzajaca dotyczgca w/w postgpowania stanowi dowod nr 3 do informacji
pokontrolnej.

W odniesieniu do obu przeprowadzonych przez Beneficjenta postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych nalezy podniesé, iz w toku postepowania kontrolnego 1Z RPOWS
na lata 2014 - 2020 wystgpowala do Beneficjenta o zamieszczenie w systemie SL 2014
kosztorysow ofertowych sporzadzonych przez SGW Budownictwo Waldemar Stelmach sp. k.
oraz przez Hotex sp. z 0.0. Z tresci wyjasnien udzielonych przez Beneficjenta w dniu
07.09.2021 r. wynika iz nie moze on przedlozy¢ kosztoryséw ofertowych bowiem ,cena

w postgpowaniu przetargowym byla wartoscig ryczattowa i oferenci nie mieli w obowiazku
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t nie zalgezyli kosztorysow ofertowych™. Tresé wiw wyjasnien byla niczgodna 2 trescia
protokoléw odbioru robét wykonanych w budynkach Samorzadowego Zespolu S7kof nr 2
w Opatowie z dnia 9 lipca 2018 r. oraz z trescig protokoléw odbioru robét wykonén_vch
w budynku Urzedu i Miasta i Gminy w Opatowie 7 dnia 7 pazdziernika 2020 r. oraz 2 dnia
15 grudnia 2020 r., z ktorych wynika, iz wykonawcy sporzadzili kosztorysy wykonafwczc.
Z tego wzgledu 1Z RPOWS ponownie wystapila do Beneficjenta o zamieszezenie
przedmiotowych kosztoryséw ofertowych w systemie SL 2014. Beneficjent dopiero Wl dniu

20.10.2021 r. zamiescit w systemie SL 2014 Kkosztorysy ofertowe sporzadzone przez
|

wykonawcow:
- SGW Budownictwo Waldemar Stelmach Sp.k.,

- Przedsigbiorstwo Przemystowo Ustugowe Hotex Sp.j.
Z powyzszego wynika, iz Beneficjent w okresie 04.08-20.10.2021 r., tj. przez 77 dni
bezzasadnie odmawial zataczenia do systemu SL 2014 kosztoryséw ofertowych. '

3. Post¢gpowania zweryfikowane przez Oddzial Rozliczen:

- postgpowanie nr RMKG-1 1.T.2018, ktérego przedmiotem byl wybor wykonawcy fistugi
pefnienia nadzoru inwestorskiego w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,,Tcnnomodcmizacja
budynkéw Samorzadowego Zespolu Szkét nr 2 w Opatowic”, z kwota wynagrodzenia
dla wykonawcy w wysokosci 17 589,00 zt (brutto), .

- postgpowanie nr RMKG-II 7000.0.2018, ktérego przedmiotem byl wybér wykonawcy
tablicy promocyjno-informacyjnej z kwotg wynagrodzenia dla wykonawcy w wysokogci
780,00 zt (brutto),

- postgpowanic nr RSP.1.042.3.2020, ktérego przedmiotem byl wybér wykonawcy tablicy

promocyjno-informacyjnej z kwotg wynagrodzenia dla wykonawcy w wysokosci 7 L00 zl

(brutto ). |
Ad. 3 Wervfikacja zgodnosci dokumentacji _z wnioskiem aplikacyjnym, ggg' nem
rzedsiewzieci |

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu zostata przeprowadzona w dwéch etapach. |

I. W pierwszym etapie kontroli przeprowadzono badanie dokumentéw dotyc ; cych
przedmiotowego projektu pod katem ich zgodnoéci z wnioskiem aplikacyjnym
w kwestii rzeczowej. Z tresci przedlozonych dokumentéw wynika, iz realizacja pijektu
w  zakresie rzeczowym byla przeprowadzona w sposéb niezgodny z wniquiem
aplikacyjnym i umowg o dofinansowanie projektu z uwagi na brak wykohania:
w budynkach: Samorzgdowego Zespolu Szkét nr 2 w Opatowie oraz Urzedu Miasta i
Gminy w Opatowie - posadzek z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy
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1zolacyjnej rulonowe PCW w wymiarze 2 x 5814 m2., z uwzglednieniem demontazu i

utylizacji istniejacych pokry¢ podiogowych.
Dokumentacja dotyczaca przedmiotowego projektu, w szczegolnosci: decyzja nr 2.3.2018.0p
z dnia 18.04.2018 r. (pozwolenie na budowe ). decyzja nr 2.7.2020.0p z dnia 13.08.2020 r.
(pozwolenie na budowg), umowy kompleksowe sprzedazy energii elektrycznej: z dnia
29.01.2019 r.,, nr 363200/2019, z dnia 22.07.2021 r, nr B D3 21 2360 0, dowody OT —
przyjecia srodkow trwatych do uzywania, karty $rodkéw trwalych - stanowia dowéd nr 4 do
nini¢jszej Informacji pokontrolnej.
Il. W drugim etapie kontroli dokonano oglgdzin budynkéw poddanych termomodemnizacii.
Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokél z ogledzin  (dowod nr 5)
oraz dokumentacje¢ fotograficzng (dowéd nr 6).
Ponadto Zesp6l Kontrolny potwierdzil, Zze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem
kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskéw o platnosé
sq tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL2014.
Ad. 4 Zakres dzialan _informacyinveh i promocyjnvch dla__ projektow
wspélfinansowanvech w ch Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Biorge pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sig do § 18 ust. 1 Umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-00 z pézn. zm.,
0 dofinansowanie Projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 pn. , Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw™ oraz zapiséw dokumentu pn.
~Podrecznik wnioskodawey i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w
zakresie informacji i promocji”. Dokumentacja fotograficzna z miejsca realizacji projektu,
stanowi dowad nr 7 do niniejszej Informacji pokontrolne;.
Ad. 5 Wervfikacja osiggnigcia iomu wskaZznikéw zamieszczonvch we wniosk
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw
Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiggnal
zalozone we wniosku o dofinansowanic wskazniki realizacji projektu na nastepujgcym
poziomie:
Wskazniki produktu:

* Liczba obicktéw dostosowanych do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami [szt.] — nie

zakladano realizacji wskaznika;
¢ Liczba osob objgtych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych

[osoby] - nie zakladano realizacji wskaznika;
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Liczba projektow, w ktoryeh sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
2 niepetosprawnosciami [szt.] - nic zakladano realizacji wskaznika;

Liczba przebudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [sz1.] -
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 2 szt., tj. w wysokosci 100% wartosci
docelowej;

Liczba zmodemizowanych energetycznie budynkéw [szt.] - wskaznik zostal
zrealizowany na poziomie 2 szt., tj. w wysokosci 100% wartogci docelowe;j:

Liczba zmodernizowanych Zrédel ciepla - wskaznik zostal zrealizowany na poziomie
2 sz1., tj. w wysokosci 100% wartosci docelowej;

Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji [m2] - wskazZnik

zostal zrealizowany na poziomic 4 360,27 m?, t.j. w 100% wartosci docelowej.

Wskazniki rezultatu:

llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej [Gj/rok] - na dzieri kontroli wskaznik nie zostal
zrealizowany. Docelowa wartos¢ wskaznika — 4 854,69 Gl/rok; |

llos¢ zaoszczgdzonej energii elektrycznej [MWh/rok] - nie zakladano realizaciji
wskaznika;

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostale formy [EPC] - nie zakladano
realizacji wskaznika;

Liczba utrzymanych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] - nie zakladano realizacji
wskaznika;

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [ tony réwnowaznika CO2 |
(CT 34) - na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa »L
wskaznika — 444,41 [ton réwnowaznika CO2 )

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
— nie zakladano realizacji wskaznika;

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWhirok] ( C1 32) — na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa
wartos¢ wskaznika 1 424 873,62 [kWh/rok); .
Zmniejszenie zuzycia energii koricowej w wyniku realizacji projektow [ijrok]
na_dzierr kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartosé wskaimka

5 002,00 [GJ/rok].

Dokumentacja potwierdzajaca osiggnigcie wskaznikow na w/w poziomie stanowi dowod nr 8.
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V. REKOMENDACIJE | ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

I. W toku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego Zespd! kontrolny stwierdzil, iz
Beneficjent naruszyl przepisy art. 184 ust. 1 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, (j.t. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 ) oraz § 2 ust. 2, § 3 ust. 1, § 22 ust. | umowy
z dnia 26.06. 2018 r. o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16.

W mysl art. 184 ust. | ustawy o finansach publicznych Beneficjent byl zobowigzany

do dokonywania wydatkow zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie

mig¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Pod pojeciem ,.innych procedur” nalezy rozumieé w szczegdlnosci procedury, (zasady)

wynikajgce z umowy o dofinansowanie. W umowie 2z dnia 26.06.2018 r..

nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-00, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu:

a) w oparciu o wniosek, (§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie), a w szczegdlnosci
do realizacji zakresu rzeczowego projektu okreslonego w stanowigcym integralng
cz¢$¢ wniosku o dofinansowanie zalaczniku nr 4 pn. - kosztorys inwestorski,

b) z uwzglednieniem zasad celowosci, rzetelnosci, racjonalnosci i oszczednosci
ponoszenia wydatkow w ramach projektu, (§ 3 ust. | umowy o dofinansowanie).

¢) z uwzglednieniem procedury regulujacej sposéb dokonywania zmian w projekcie
(§ 22 ust. | umowy o dofinansowanie).

Beneficjent, ktory zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do wniosku o dofinansowanie: pn. Kosztorys

inwestorski, w ramach realizowanego projektu byl zobowigzany w szczegdInosci do:

- wykonania w budynkach Samorzadowego Zespolu Szkél nr 2 w Opatowie posadzki

z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW - 2z

uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejagcych pokry¢ podlogowych - w ilosci

5814 m2

- wykonania w budynku Urz¢du Miasta i Gminy w Opatowie posadzki z wykladzin z

tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW — z uwzglgdnieniem demontazu

i utylizacji istniejgcych pokryé podlogowych — w ilosci 581,4 m2

powyzej wskazanych posadzek nie wykonal.

Z powyzszego wynika, iz Beneficjent dokonal zmiany w projekcie, polegajacej

na zmniejszeniu zakresu rzeczowego projektu. Przedmiotowych zmian Beneficjent dokonal

bez zgody Instytucji Zarzadzajgcej, a wigc  z naruszeniem § 22 ust. | umowy o

dofinansowanie projektu.
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W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS 2014 - 2020 na podstawie arl. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE) nr 1303/2013 2z dnia 7 grudnia 2013 r.. art. 9 ust. 2
pkt 8, art. 24 ust. S oraz ust. 9 pkt | ustawy z dnia |1 lipca 2014 r. 0 zasadach rcalizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -
2020, ( j.t. Dz. U. z 2018 r, poz. 1431 z pozn. zm.) dokonala pomniejszenia wartosci
wydatkow kwalifikowanych. ujetych w zlozonym przez Beneficjenta wniosku o platnosé nr
RPSW.03.03.00-26-0036/16-013, o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo.
Kwotg wydatkéw poniesionych nieprawidlowo stanowi kwota wydatkéw poniesiona przez
Beneficjenta na wykonanie przedmiotowych posadzek, w  wysokosci wskazanej
w kosztorysach ofertowych, tj.:
- w kosztorysie ofertowym Wykonawcy — SGW Budownictwo Waldemar Stelmach Sp.k.,
w ktérym wykonanie przedmiotowej posadzki w budynkach Samorzgdowego Zespotu Szkot
nr 2 w Opatowie wyceniono na kwot¢ 10.302,41 zl,
- w kosztorysie ofertowym Wykonawcy - Przedsigbiorstwa Przemyslowo Uslugawego
Hotex Sp.J. w ktorym wykonanie przedmiotowej posadzki w budynku Urzedu Mif;ma i
Gminy w Opatowie wyceniono na kwote 8 594,55 zl.
Jednocze$nie biorac pod uwage montaz finansowy oraz 85% poziom dofinansowania,
pomniejszenie wartosci dofinansowania wydatkéw kwalifikowanych ujetych we wniosku
o platnos¢ nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-013 z tytutu w/w naruszenia wynosi (10 302,41 zi.
+8 594,55 zt) x 85% = 18 896,96 zI x 85% = 16 062,42 z|
W zwigzku z powyiszym, 1Z RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek niekwalifiko alny
kwot¢ w lgcznej wysokoéci 18 896,96 zl, w tym kwota dofinansowania 16 062];2 zl
i zaleca stosowne pomniejszenie wartosci wydatkéw kwalifikowalnych projektu. |
2. Zespot kontrolny stwierdzit iz Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowal na poziiomie

zalozonym we wniosku o dofinansowanie wskaznikow rezultatu pn.:

* llos¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [GJ/rok];

* Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika C0O2)

(C1 34); |
e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publid;znych
[kKWhirok] ( CI 32);

 Zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok).
W zwigzku z tym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia

13

Strona 13
INFORMACJA POKONTROLNA NR 43/N/AII/RPO/2021



Fundusze g
i Europejskie Rzeczpospolita

T — Unia Europejska
T K Y SKIE Europejsk: Funduse
Program Regiarsing _ Polska g Reswny REQ0N3INeg

2020 r. regula proporcjonalnosci. ktora nakazuje 1IZ RPOWS 2014 — 2020 w zaleznosci od

stopnia nicosiggnigcia zalozen merytoryeznych okreélonyveh we wniosku o dofinansowanie
uznac¢ wszystkie lub odpowiednig czes¢ wydatkow za niekwalifikowalne.

Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypehiania wnioskéw EFRR (sekcja
14 wskazniki), ktory mowi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé
osiagnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu. badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okreslonego w umowie o dofinansowanie), 1Z RPOWS 2014 - 2020 zaleca osiggnigcie ww.
wskaznikéw, nie pozniej niz w terminie do dnia 31.01.2022 r. oraz przediozenie stosownych
dokumentéw potwierdzajacych ich osiagnigcie w ciggu 14 dni od uptywu ww. terminu.
Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-00 o dofinansowanie projektu pn.:,, Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw” oraz wystapieniem o zwrot
wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkow, powigkszonych o odsetki umowne.

Ustalenia o $rednim stopniu istotnoSci.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczgcej wyboru wykonawcéw robét budowlanych,
stwierdzono, 2e doszlo do naruszenia § 12 ust. 7 oraz ust. 10 umowy o dofinansowanie
projekiu przez niewykonanie przez Beneficjenta zobowigzania do przekazania pelnej
dokumentacji dotyczacych przeprowadzonych postgpowarn o udzielenic zamowienia
w systemie SL 2014, w terminie 14 dni liczonych odpowiednio od dnia zawarcia uméw
z wykonawcami lub zajécia zdarzenia majacego wplyw na informacje zawarte
w przedmiotowym module. W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS zaleca w przyszlosci
zamieszczanie przez Beneficjenta w systemie SL 2014 peinej dokumentacji zwigzanej
z przeprowadzonymi postgpowaniami zgodnie z § 12 wust. 7 i ust. 10 umowy

o dofinansowanie.

PODSUMOWANIE:

I. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt nic zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem
i umowa  odofinansowanie  projcktu  nr  RPSW.03.03.00-26-0036/16
pn. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznoéci publicznej w Gminie Opatow”.
Beneficjent nie wykonal:
- w budynkach Samorzgdowego Zespolu Szkol nr 2 w Opatowie posadzki

z wykladzin z tworzyw sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW - z
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uwzglednieniem demontazu i utylizacji istniejgcych pokryve podiogowych - wilosci
581.4 m2

- W budynku Urzgdu Miasta i Gminy w Opatowie posadzki 7 wykladzin z tworzyw
sztucznych bez warstwy izolacyjnej rulonowe PCW — z uwzglednicniem demontazu i
utylizacji istniejacych pokryé podlogowych — w ilosci 581.4 m2

Zespol kontrolny nie stwierdzil nieprawidlowosci w przeprowadzonych w ramach
projektu postgpowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. | Umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.03.00-26-0036/16-00 z pézn. zm. pn. ,Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw™ oraz zapisow dokumentu pn. ,,Podrecznik
wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promoc;ji”.

Beneficjent do dnia kontroli zrealizowal wskazniki produktu na poziomie 100%. |
Zespol Kontrolny stwierdzil. ze Beneficjent na dzied kontroli nie zrealqowal
wskaznikow rezultatu: i
llos¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [GJ/rok];

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI 34);

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
[kWh/rok] ( CI 32);

Zmniejszenie zuzycia energii koficowej w wyniku realizacji projektow [GJ/rok]. |

IZ RPOWS na lata 2014-2020 sformulowata zalecenia pokontrolne w pkt 5 ninif:jszcj

informacji pokontrolnej.

Kontrola koficowa projektu nr RPSW.03.03.00-26-0036/16 pn. ,.Termomodemlzaqa

budynkéw uzytecznosci publicznej w Gminie Opatéw™ zostala przeprowadzona zgodimc z

listg sprawdzajacg stanowigcg dowdd nr 9 do Informacji Pokontrolnej.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 16 stron. Natomiast 9 dowodow wymienic'?nych

w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Certyfikacji i Kontroli RPO

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie

przekazany Beneficjentowi.

Jednoczednie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej

Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
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w nie] zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione,
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolne;

informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie informuje sie. iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach i
zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemna informacje o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodj¢cia, a w przypadku uzupelniania dokumentacji, dostarczy¢ rowniez

potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie dokumentéw

Kontrolujgcy:
IMIE 1 NAZWISKO: Dariusz Koscla,.._

IMIE I NAZWISKO: Joanna Jasik...

Kontrolowany/a:
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