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Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.453.2.2021/10-3
z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0011/16 pn. ,,Rewitalizacja miasta
Konskie”, realizowanego w ramach Dziatania 6.5 ,,Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich”,
VI Osi priorytetowej ,,Rozwéj miast” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentow w zakresie
prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od
04.10.2021 r. do 08.10.2021 r. oraz na dokumentacji zamieszczonej w Centralnym systemie
teleinformatycznym do dnia 27.01.2022 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
GMINA KONSKIE .
ul. Partyzantéw ' "
26-200 Konskie . i

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnota samorzadowa
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnoéci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0011/16.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamowien publicznych zwiazanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platno§é nr RPSW.06.05.00-26-
0011/16-004.

3. Kontrola przeprowadzoné zostala przez Zespo6t Kontrolny zlozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba
w Kielcach, w skladzie:

- Pani Iwona Ozga — Gléwny specjalista (kierownik Zespolu Kontrolnego),

- Pan Luiza Jurczenko — Inspektor (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien publicznych udzielonych

w ramach projektu nr RPSW.06.05.00-26-0011/16, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez

Beneficjenta za poS$rednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014, Zespot

Kontrolny ustalil, co nastgpuje:

Stwierdzono, ze Beneficjent przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na

przebudowe i rozbudowe budynku Gimnazjum nr 2 w Koriskich na potrzeby Centrum Kultury -

zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, cyt. dalej jako

Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego. Post¢gpowanie zostalo wszczete w dniu 06.03.2019 r.

poprzez opublikowanie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 521408-N-

2019.

W  wyniku przeprowadzonego postgpowania zawarto umowe¢ nr ZP-272.1.12.2019.EP =z

Wykonawcg: Jan Chebdowski, Przedsigbiorstwo Wielobranzowe JANEK, _
-, na kwotg 2 743 050,00 zt brutto. Termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy

ustalono do dnia 30.10.2020 r.

Dodatkowo Strony umowy zawarly:

- Aneks nr 1 z dnia 07.01.2020 r. do w/w umowy, dotyczacy konieczno$ci zmiany wynagrodzenia

ryczaltowego na kwote 2 582 147,08 zt, z uwagi na ograniczenie zakresu rzeczowego przedmiotu
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umowy oraz konieczno§¢ wykonania rob6t zamiennych w stosunku do przewidzianych w
dokumentacji projektowej. Wprowadzona zmiana spetnia przestanki, o ktérych mowa w art. 144
ust. 1 pkt 1 i pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp.
- Aneks nr 2 z dnia 16.03.2020 r. do w/w umowy, dotyczacy koniecznosci zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego, stanowigcego zalacznik do umowy w zakresie terminu wykonania
poszczegblnych robot. Wprowadzona zmiana nie wplywa na zmiane postanowien zawartej umowy
w zakresie ostatecznego terminu realizacji zamowienia oraz catkowitej wartosci wynagrodzenia
Wykonawcy.
- Aneks nr 3 z dnia 05.05.2020 r. do w/w umowy, dotyczacy koniecznosci zmiany harmonogramu
rzeczowo-finansowego, stanowigcego zatgcznik do umowy w zakresie wartosci wynagrodzenia i
terminu wykonania poszczegolnych robét z uwagi na zmiang materialow wynikajacg z aktualizacji
rozwigzan na skutek postgpu technicznego oraz konieczno$¢ wykonania robdt zamiennych w
stosunku do przewidzianych w dokumentacji projektowej. Wprowadzona zmiana spetnia przestanki
o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp i nie wplywa na
zmiang¢ postanowien zawartej umowy w zakresie ostatecznego terminu realizacji zamdéwienia oraz
catkowitej wartosci wynagrodzenia Wykonawcy.
- Aneks nr 4 z dnia 14.07.2020 r. do w/w umowy, dotyczacy koniecznosci wprowadzenia zmiany
umowy z uwagi na wystgpienie rob6t dodatkowych w zakresie:
e wynagrodzenia ryczaltowego na kwote 2 638 679,55 z. Wprowadzona zmiana spelnia
przestanki o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 i pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Pzp,
e terminu wykonania umowy do dnia 16.11.2020 r. Wprowadzona zmiana spelia

przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp.
- Aneks nr 5 z dnia 07.12.2020 r. do w/w umowy, dotyczacy koniecznosci zmiany wynagrodzenia
ryczattowego na kwote 2 524 289,27 zl z uwagi na ograniczenie zakresu rzeczowego przedmiotu
umowy oraz terminu realizacji umowy do dnia 28.02.2021 r. w zwigzku na stan epidemii zwigzany
z zakazeniem wirusem SARS-CoV- 2 oraz licznymi ograniczeniami zwigzanymi z epidemig.
Wprowadzona zmiana speinia przestanki z art. 144 ust. 1 pkt 1, pkt 3 oraz pkt 6 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Pzp. W wyniku ograniczenia przez Zamawiajacego zakresu rzeczowego prac

budowlanych zwigzanych m.in. z salg multimedialng, sufit podwieszany modulowy zakupiony

przez Wykonawcg 1 przekazany Zamawiajgcemu, nie zostal zamontowany. Zgodnie z § 3 umowy o

dofinansowanie projektu Beneficjent zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta
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starannoscig, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo oraz w sposéb, ktéry zapewni prawidiowsa
realizacj¢ Projektu. Nie mozliwe jest zatem uznanie wydatku na zakup elementéw do wykonania
sufitu podwieszanego modutowego za kwalifikowalny w sytuacji, gdy prace objete kontraktem na
roboty budowlane i przewidziane w projekcie w tym zakresie nie zostaly wykonane. Majac na
uwadze wyjaénienie Beneficjenta przestane za posrednictwem Centralnego systemu
teleinformatycznego SL 2014 w dniu 27.01.2022 r. wydatki okreslone w Kosztorysie ofertowym
zalgczonym przez Wykonawceg do zlozonej oferty dotyczace okfadziny stropéw plytami gipsowo-
kartonowymi na ruszcie pojedynczym, mocowanym do podtoza, metalowym z ksztattownikéw CD
i UD w kwocie 12 437,39 zi brutto (powierzchnia - 157,29 m2 * cena netto za m2 uwzglgdniona w
w/w kosztorysie ofertowym — 64,287 zt = 10 111,70 zt + 23% VAT - 2 325,69 zl), uznaje si¢ za
niekwalifikowalne.

Potwierdzeniem wykonania zamowienia jest protokol koncowy odbioru robét i przekazania -
przyjecia inwestycji do eksploatacji z dnia 08.12.2021 r. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 1 umowy
Zamawiajacy naliczyt kar¢ umowng za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci
252 428,93 zi brutto. Jednakze, zgodnie z art. 15r ust. 1 oraz art. 15 r(1) ust. 1 ustawy z dnia
02.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2095), odstapit od potragcenia ww. kary umownej z wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy. Zamawiajacy potracit z wynagrodzenia naleznego Wykonawcy jedynie:

- wymagane wynagrodzenie na rzecz podwykonawcow w kwocie 223 165,00 zi brutto,

- zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 5 umowy karg umowng za nieprzedlozenie do zaakceptowania projektu
umowy o podwykonawstwo w wysokosci 5 048,58 zt brutto,

- zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 umowy karg umownga za nieprzedtozenie do zaakceptowania oryginatu
lub po$wiadczonej za zgodno$é z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo w wysokoSci 5
048,58 zt brutto,

- zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4 umowy kar¢ umowng za brak zaplaty lub nieterminowa zaptlate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom w wysokosci 5 048,58 zt brutto,

- nieuregulowane naleznosci za media (woda, prad) w wysokosci 3 239,76 zt brutto.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji ww. postgpowania stwierdzono uchybienie nie majace wplywu
na wynik postgpowania polegajace na naruszeniu § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu,
poprzez zamieszczenie dokumentacji uzasadniajacej konieczno$¢ zawarcia aneksow w module

Zamowienia publiczne systemu SL 2014 po terminie okre§lonym w umowie.
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Lista sprawdzajgca powyzsze postgpowanie stanowi dowéd nr 1 do niniejszej Informacji

pokontrolne;.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

1. Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

1. W wyniku weryfikacji postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przebudowe
i rozbudowg budynku Gimnazjum nr 2 w Konskich na potrzeby Centrum Kultury ustalono, ze
zakres rzeczowy przedmiotu umowy zostal ograniczony przez Zamawiajacego m.in. w zakresie
montazu sufitu podwieszonego modutowego z plyt akustycznych w sali multimedialnej na II pietrze
budynku. Z uwagi, ze sufit podwieszony modutowy zostal zakupiony przez Wykonawce, to
Zamawiajacy zaplacit i wzigl w posiadanie produkt od Wykonawcy.

IZ RPOWS majac na uwadze, ze prace budowlane zwiazane z montazem sufitu podwieszanego
modutowego w sali multimedialnej przewidziane w projekcie nie zostaly wykonane przez
Wykonawce w ramach kontraktu na roboty budowlane, uznata koszt zakupu elementéw do jego
wykonania za niekwalifikowalny. Na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 Ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U. 2020 r., poz. 818) IZ RPOWS ustalita kwote
wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzang ze stwierdzona nieprawidtowoécia indywidualng
w wysokosci 12 437,39 zl, stanowigcg 100% wydatku za zakup materialéw do wykonania sufitu
podwieszanego modulowego w sali multimedialnej w ramach kontraktu na roboty budowlane nr
ZP-272.1.12.2019.EP.

Bioragc pod uwage, ze Beneficjent nie rozlicza w biezacym wniosku o platnoéé wydatkow
zwigzanych z przedmiotowymi zakupami, IZ RPOWS zaleca na przyszlo§¢ pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych kontraktu na roboty budowlane nr ZP-
272.1.12.2019.EP, rozliczanych w kolejnych wnioskach o platno§¢ o kwot¢ uznang za
niekwalifikowalng w wysokosci 12 437,39 zI (w tym dofinansowanie 8 101,72 zl, biorac pod
uwage 65,14 % - dofinansowania w ramach zadania — Przebudowa istniejacego budynku na
potrzeby Centrum Kultury).

2. Ustalenia o $Srednim stopniu istotno$ci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postgpowania o udzielenie zamdéwienia

szczegbtowo opisanego w Ad. IV niniejszej Informacji pokontrolnej stwierdzono, ze Beneficjent
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naruszyt § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie dokumentacji
uzasadniajgcej konieczno$¢ zawarcia aneksow w module Zamowienia publiczne systemu SL 2014
po terminie okre$lonym w umowie. W zwiazku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 zaleca na

przyszto$¢ stosowanie si¢ do zapisdéw wynikajacych z umowy o dofinansowanie w w/w zakresie.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 6 stron oraz 1 dowdd, ktory dostgpny jest do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu” nalezy odestaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolne;.
Jednoczesénie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajgcej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji Pokontrolnej informujac

na pismie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Iwona Ozga ....

IMIE I NAZWISKO: Luiza Jurczenko

Kontrolowany/a
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