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Gmina Daleszyce
Plac Staszica 9
26-021 Daleszyce

Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.681.1.2021/10-1

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0091/17 pn.: ,Eko-Urzad -
termomodernizacja budynku Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce z wykorzystaniem OZE jako element
poprawy efektywnosci energetycznej”, realizowanego w ramach Dziatania 3.3 - , Efektywna i zielona
energia”, 3 Osi priorytetowej - ,,Poprawa efektywno$ci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowos$ci przeprowadzenia
wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych, przeprowadzonej
na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach 30.08. — 03.09.2021r.

oraz dostarczonych w centralnym systemie teleinformatycznym SL 2014 do dnia 22.10.2020r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1.Nazwa i adres badanego Beneficjenta;

Gmina Daleszyce
Plac Staszica 9, 26-021 Daleszyce

2.Status prawny Beneficjenta:

Jednostka samorzadu terytorialnego
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnoéci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818 t.j.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wilaéciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0091/17.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwiefi publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platno§¢ nr RPSW.03.03.00-26-
0091/17-002.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespot Kontrolny ztozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba

w Kielcach, w skladzie:

- Iwona Ozga — Gtéwny Specjalista (kierownik Zespohu Kontrolnego),
- Rafat G6zdz — Glowny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach

projektu nr RPSW.03.03.00-26-0091/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta
za poérednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014, Zesp6ét Kontrolny ustalil,
co nastepuje:

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach wydatkow kwalifikowalnych w projekcie przeprowadzit
dwa postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (wraz z pézn. zm.)
na:

1) termomodernizacj¢ budynku Urz¢du Miasta i Gminy Daleszyce z wykorzystaniem OZE
w systemie ,,zaprojektuj-wybuduj”. Postgpowanie to zostato wszczgte w dniu 31.01.2020 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwief Publicznych pod nr 508015-N-
2020, w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego. Zamowienie zostalo podzielone na dwie czgéci: 1. Termomodernizacja budynku
Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce. 2. Przebudowa i nadbudowa budynku Urz¢du Miasta 1 Gminy
Daleszyce. W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania Zamawiajgcy zawart w dniu 15.04.2020 r.
umowe nr 96/2020 z Wykonawca: Firma ,,PERFECT” Agnieszka Swiercz z siedzibg _

_na kwote: 4 199 000,00 zt brutto, w tym cze$¢ 1 - 313 650,00 zl, czes¢ 2 -
tel1 412771319

sek. ke @sejmik kielce,pl
ul, Witosa 86, 25-561 Kielce
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3 885 350,00 zl. Termin wykonania przedmiotu umowy: etap 1 - dokumentacja projektowa wraz
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z uzyskaniem pozwolenia na budowg — 22.05.2020 r., etap 2 - wykonanie kompletnych prac
budowlanych i termomodernizacyjnych — 26.06.2021 r.
Dodatkowo strony zawarty:

- w dniu 21.05.2020 r. Aneks nr 1 do w/w umowy, dotyczacy koniecznosci zmiany terminu
wykonania dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe na dzien 14.08.2020
r., z uwagi na utrudnienia i wydhizenie si¢ czasu oczekiwania na niezbedne dokumenty wywolane
przez panujgcg pandemi¢ wirusa COVID-19. Ostatecznie, powyzszym aneksem zmieniono zapisy
§ 3 ust. 1 umowy podstawowej dotyczace terminu realizacji umowy w zakresie terminu wykonania
dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Stwierdzono, ze w w/w dokumencie zostala przywolana bledna podstawa zawarcia aneksu
tj. § 4 ust. 7 pkt 2d umowy podstawowej, ktéra méwi o mozliwosci zmiany terminu realizacji
zamowienia z udzialem podwykonawcy. W tym przypadku przedmiot zaméwienia nie zostat jednak
powierzony podwykonawcy. Pomimo tego w ocenie IZ RPOWS wprowadzone powyzszym aneksem
zmiany spelniajg przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych.

- w dniu 09.03.2021 r. Aneks nr 2 do w/w umowy, dotyczacy zmiany Kierownika Budowy,
z uwagi na stan zdrowotny i zwolnienie lekarskie ustanowionego w umowie podstawowej
Kierownika Budowy. Ostatecznie, powyzszym aneksem zmieniono zapisy § 5 ust. 2 umowy
podstawowej. W ocenie 1Z RPOWS, wprowadzone powyzszym aneksem zmiany speiniajg
przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni
publicznych.

- w dniu 21.06.2021 r. Aneks nr 3 do w/w umowy, dotyczacy koniecznoéci zmiany terminu
wykonania kompletnych prac budowlanych i termomodernizacyjnych na dziefi 31.10.2021r., z uwagi
na wplyw okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 i uzupeieniem brakow
w dokumentacji projektowej. Ostatecznie, powyzszym aneksem zmieniono zapisy § 3 ust. 1 umowy
podstawowej dotyczacy terminu realizacji umowy w zakresie wykonania kompletnych prac
budowlanych i termomodernizacyjnych. W ocenie IZ RPOWS wprowadzone powyzszym aneksem
zmiany spelniajg przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z pkt 25.3.1.b SIWZ oraz art. 144 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy

Pzp.

tel.1 412771319
sek ke @sejmik.kielge.pl
ul, Witosa 86, 25-561 Kiclce

Informacja Pokontrolna KC-1.432.681.1.2021/10-1

str. 3




Fundusze ’
ﬂ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

gl worwonziwo Unia Europejska
W SWIETOKRZYSKIC Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

W zakresie weryfikacji terminowosci wykonania w/w etapow realizacji zaméwienia ustalono,
iz w dniu 28.09.2020 r. Zamawiajgcy wystapil z wnioskiem w sprawie udzielenia pozwolenia
na przebudowe, rozbudowe i nadbudowe budynku Urzedu Miasta i Gminy Daleszyce wraz
z wewnetrznymi instalacjami. Starosta Kielecki decyzjg nr 694/2021 (znak: B-1.6740.15.121.2020 )
z dnia 21.04.2021 r. zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowg¢. W dniu
22.06.2021 r. Wykonawca przekazal Zamawiajgcemu dokumentacj¢ projektowg dotyczaca branzy
budowlanej, sanitarnej i elektrycznej dla w/w przedsigwzigcia. Majac powyzsze na uwadze, termin
wykonania przedmiotu umowy w zakresie wykonania dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem
pozwolenia na budowe, okre$lony w § 3 ust. 1 umowy nr 96/2020 na dziefi 14.08.2020r. nie zostat
dotrzymany. Jednakze biorgc pod uwage, Ze termin ten jest terminem posrednim, to uznano,
ze wprowadzona zmiana nie stanowi istotnej zmiany postanowief zawartych w umowie
w rozumieniu art. 144 ust. le ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

Przedmiot zamoéwienia dotyczacy wykonania kompletnych prac  budowlanych
i termomodernizacyjnych jest w trakcie realizacji. W zwiazku z czym nie jest przedmiotem niniejszej
kontroli.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania o udzielenia zaméwienia publicznego
stwierdzono naruszenie § 12 ust. 7 i 10 umowy o dofinansowanie projektu nie majace wplywu
na wynik postgpowania, polegajagce na zamieszczeniu dokumentacji z przeprowadzonego
postepowania i anekséw wraz z dokumentacjg uzasadniajaca konieczno§¢ ich zawarcia w module
zamo6wienia publiczne SL 2014 po terminie okre§lonym w umowie. Zgodnie z dyspozycjg § 12 ust.
7 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do przekazania pelnej
dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego za pomocg
ww. modutu w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy z wybranym wykonawcg. Natomiast zgodnie
z dyspozycja § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, w przypadku podpisania aneksu
do umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego zaméwienia publicznego lub zajécia zdarzenia
majacego wplyw na informacje zawarte w przedmiotowym module, Beneficjent jest zobowigzany
do przekazania aneksu wraz z dokumentacja uzasadniajaca konieczno§¢ zawarcia aneksu
i aktualizacji informacji w module Zaméwienia publiczne systemu SL 2014 w terminie 14 dni
od daty zawarcia aneksu lub zajécia zdarzenia.

Lista sprawdzajaca zgodno$é z zasadami udzielania zaméwienfi publicznych stanowi dowod

nrl.
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2) petnienie funkcji inspektor nadzoru nad inwestycja ,,zaprojektuj - wybuduj” pn.: ,,Eko-Urzad —
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termomodernizacja budynku Urz¢du Miasta i Gminy Daleszyce z wykorzystaniem OZE jako element
poprawy efektywnosci energetycznej”. Postgpowanie to zostalo wszczete w dniu 28.05.2020 r.
poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowiefi Publicznych
pod nr 544717-N-2020, w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej Zamawiajacego. W wyniku przeprowadzonego post¢gpowania Zamawiajgcy zawart
w dniu 30.06.2020 r. umowe nr 181/2020 z Wykonawca: MDinwest z siedziba _,
_na kwote: 39 260,00 zt brutto. Termin wykonania przedmiotu umowy do dnia
30.07.2021 r.

Stwierdzono, ze dodatkowo Strony zawarly w dniu 28.07.2021r. Aneks nr 1 do w/w umowy,

dotyczacy koniecznosci zmiany terminu wykonania umowy do czasu zakonczenia inwestycji —
31.10.2021r. Ostatecznie, powyzszym aneksem zmieniono zapisy § 4 ust. 1 umowy podstawowej
dotyczace terminu realizacji tejze umowy. W ocenie IZ RPOWS, wprowadzone powyzszym aneksem
zmiany spelniaja przestanki, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych w zwigzku z § 4 ust. 2 umowy.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego post¢gpowania stwierdzono naruszenie § 12 ust. 71 10
umowy o dofinansowanie Projektu nie majace wplywu na wynik postgpowania, polegajace
na zamieszczeniu dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania i aneksow wraz z dokumentacja
uzasadniajgcg konieczno$¢ ich zawarcia w module zaméwienia publiczne SL 2014 po terminie
okreslonym w umowie. Zgodnie z dyspozycja § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu,
Beneficjent zobowigzany jest do przekazania pelnej dokumentacjii z przeprowadzonego
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego za pomocg ww. modulu w terminie 14 dni
od daty zawarcia umowy z wybranym wykonawcg. Natomiast zgodnie z dyspozycjg § 12 ust. 10
umowy o dofinansowanie Projektu, w przypadku podpisania aneksu do umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego zamoéwienia publicznego lub zajécia zdarzenia majacego wplyw na informacje
zawarte w przedmiotowym module, Beneficjent jest zobowigzany do przekazania aneksu
wraz z dokumentacja uzasadniajaca koniecznos¢ zawarcia aneksu i aktualizacji informacji w module
Zamoéwienia publiczne systemu SL 2014 w terminie 14 dni od daty zawarcia aneksu lub zajscia
zdarzenia.

Lista sprawdzajaca zgodno$¢ z zasadami udzielania zamoéwien publicznych stanowi dowod

nr2.
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V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
1. Ustalenia o §rednim stopniu istotnosci:
W trakcie weryfikacji dokumentacji z w/w postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
opisanych w Ad. IV niniejszej Informacji pokontrolnej stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt § 12 ust.
7 i 10 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module zaméwienia publiczne
SL dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania i anekséw wraz z dokumentacja uzasadniajgcg
koniecznoé¢ ich zawarcia po terminie okreslonym w umowie.
W zwigzku z powyzszym, 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca na przyszlo$é stosowanie si¢ do zapisow
wynikajgcych z umowy o dofinansowanie w w/w zakresie.
Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 6 stron oraz 2 dowody, ktore sg dostgpne do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Sienkiewicza 63, 25 — 002 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.
Jednoczeénie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pisémie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Iwona Ozga

IMIE I NAZWISKO: Rafal Gozdz

Zastepca Dyrektora

Denartamenty Kantroli i Certyfikacji RPO

tel: 412771319

sek ke @sejmik.kielce.pl
Dorota IKOSLrzetvs 4 ul. Witosa 86, 25-561 Kielce
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