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INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.54.3.2021/10-8
z kontroli w  trakcie realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0008/16
pn.: ,Rewitalizacja Sandomierza - miasta dziedzictwa kulturowego i rozwoju”,
realizowanego w ramach Dziatania 6.5 Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich, 6 Osi
priorytetowej Rozwdj miast Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentow w zakresie
prawidlowodci przeprowadzenia wilasciwych procedur dotyczgcych udzielania zaméwien
publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020
w dniach od 30.08.2021 r. do 03.09.2021 r. oraz na dokumentacji zamieszczonej w Centralnym

systemie teleinformatycznym do dnia 26.11.2021r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Sandomierz
pl. Jozefa Poniatowskiego 3
27-600 Sandomierz
2. Status prawny Beneficjenta:
wspolnota samorzagdowa - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrolg¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 t.j.).
ITI. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia przez Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania
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zamoéwien publicznych w ramach realizacji projektu nr RPSW.06.05.00-26-0008/16 pn.:
»Rewitalizacja Sandomierza - miasta dziedzictwa kulturowego i rozwoju”.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamoéwien publicznych
zwiazanych z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnoéé
nr RPSW.06.05.00-26-0008/16-014.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespdét! Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu Kontroli i1 Certyfikacji RPO Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w skladzie:

e Iwona Ozga — Glowny Specjalista (kierownik Zespohi Kontrolnego),
e Rafal G6zdz — Gléwny Specjalista (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE: '

W wyniku dokonanej weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach

projektu nr RPSW.06.05.00-26-0008/16, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014,

Zespol Kontrolny ustalil, ze Beneficjent przeprowadzil jedno postgpowanie o udzielenie

zamOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w art. 39

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Przedmiotowe postgpowanie

zostalo wszczgte w dniu 29.09.2020 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu w

Biuletynie Zaméwieni Publicznych pod nr 583753-N-2020 i dotyczyto wyboru wykonawcy na

zadanie pn. ,Przebudowa i nadbudowa Miejskiej Biblioteki Publicznej wraz z

wyposazeniem”. W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania Zamawiajagcy w dniu 10.12.2020 r.

zawarl umowg o roboty budowlane nr TI.272.1/6/2020 z Wykonawca: ,BRUK-DAR”

Dariusz Skawiflski_ na kwotg 4 599 070,93 zt brutto.

Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien: 31.10.2021 r.

Beneficjent we wniosku o platnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0008/16-014 dokumentow

potwierdzajacych poniesienie wydatkéw zwigzanych z odbiorem koncowym robot

budowlanych z uwagi, iz termin realizacji zostal ustalony na dzien 31.10.2021r.

W wyniku weryfikacji ww. postepowania stwierdzono uchybienie nie majace wplywu na

wynik postgpowania polegajace na naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu,

poprzez zamieszczenie W module zamowienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z

postgpowania po terminie wynikajacym z tejze umowy.

Lista sprawdzajgca powyzsze postgpowanie stanowi dowdd nr 1 do niniejszej Informacii

pokontrolne;.
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Dodatkowo Zespot Kontrolny ustalil, ze Partner Projektu — Doradztwo, Szkolenia

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita

Program Reglonalny - Polska

—

i Zarzadzanie w ochronie Zdrowia — Wactaw Kruk w ramach realizacji projektu
przeprowadzit po podpisaniu umowy o dofinansowanie postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia na dostawe i zainstalowanie systemu alarmu pozarowego (SAP) (zad. 1) oraz
systemu automatycznego oddymiania klatki schodowej (zad. 2) w budynku domu
wycieczkowego Centrum Zdrowia SALUS. Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczgte w
dniu 07.01.2021 r. poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na bazie konkurencyjnosci

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2021-13960-25856.

Efektem rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania bylo podpisanie w dniu 30.01.2021 r.
umowy na roboty instalacyjne z Wykonawca: INSTAL EXPERT Grzegorz Bodula,
I <ot 95 448,00 zi brutto (77 600,00 zt netto). Termin
realizacji przedmiotu umowy ustalono na dzien: 27.03.2021 r. Potwierdzeniem terminowego
wykonania przedmiotu umowy jest protokét odbioru rob6t z dnia 29.03.2021 r.
W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania oraz postanowien umowy
stwierdzono:
1) naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., poprzez
postawienie warunku zapoznania si¢ przez potencjalnych wykonawcow ze szczegélowg
dokumentacja techniczng zawartg w Projekcie Wykonawczym oraz z miejscem realizacji
zadania podczas ogledzin pomieszczen budynku, w ktorym mialy byé zainstalowane
przedmiotowe systemy, po uprzednim umodwieniu si¢ telefonicznym z zamawiajgcym.
Powyzsze narusza zasadg¢ uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow,
albowiem moglo doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uprzywilejowani byli oferenci
posiadajacy siedzibg blizej miejsca wykonania przedmiotu zamowienia. Biorgc pod uwage
powyzsze w ocenie Zespotu Kontrolnego nie mozna wykluczy¢, iz wykonawcy oferujacy
nizsze ceny nie zlozyli ofert ze wzgledu na wymog zapoznania si¢ ze szczegolowsy
dokumentacjg i miejscem realizacji zadania podczas ogledzin pomieszczen budynku. Zatem
moglo potencjalnie doj§¢ do uszczerbku w budzecie Unii Europejskiej w wysokoSci
stanowigcej rdéznicg pomig¢dzy ceng zaoferowang przez wybranego wykonawcg¢ a ceng
oferowang przez podmioty, ktore nie wzigly udzialu w postgpowaniu ze wzgledu na
konieczno$¢ stawiennictwa w miejscu realizacji celem zapoznania si¢ ze szczegdlowa

dokumentacja techniczng oraz miejscem realizacji zadan.
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2) naruszenie sekcji 6.5.2 pkt 8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020 r., poprzez
postawienie warunku w zakresie potencjalu technicznego polegajagcego na ograniczeniu
podwykonawstwa. Zamawiajacy w Zapytaniu ofertowym wskazat, Ze nie dopuszcza realizacji
zadania przez podwykonawcow, nie wykazujac, by specyfika przedmiotu zamoéwienia
uzasadniata to wykluczenie. Zawarcie w Zapytaniu ofertowym ograniczenia
podwykonawstwa w zamOwieniu ma wplyw na krag potencjalnych wykonawcow i
niewatpliwie stanowi naruszenie w postgpowaniu zasady uczciwej konkurencji.
Podwykonawstwo umozliwia bowiem wigkszej liczbie przedsigbiorstw wzigcie udzialu w
zamowieniu na roboty budowlane. Zatem stawianie warunkéw udzialu w postepowaniu na
roboty budowlane, ktére zawezajg krag wykonawcow jedynie do podmiotéw, wystepujacych
w charakterze gltownego wykonawcy jest wadliwe, bowiem narusza zasade uczciwej
konkurencji, ograniczajac dostgp do zamoéwienia matym i $rednim przedsigbiorcom oraz
podmiotom realizujacym roboty budowlane, np. jako podwykonawcy. W zwigzku z
zaistnieniem w kontrolowanej sprawie faktu naruszenia zasad udzielania zamoéwien,
spelnienie przestanki skutku tego naruszenia w postaci powodowania lub mozliwosci
spowodowania szkody w budzecie Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku, nalezy upatrywa¢ w tym, ze w przypadku braku naruszenia przez
zamawiajacego zasad uczciwej konkurencji, mozliwe, ze inaczej uksztaltowatby sie krag
potencjalnych oferentow, w tym takZe wartoSci cenowe ofert. Potencjalnie moglo bowiem
dojé¢ do uszczerbku w budzecie Unii Europejskiej w wysokosci stanowigcej r6znice
pomigdzy ceng zaoferowang przez wykonawce samodzielnie realizujgcego zaméwienie a ceng
oferowang przez podmiot, ktory angazowalby podwykonawcéw do realizacji poszczegdlnych
fragmentow zamodwienia.
Dodatkowo w wyniku weryfikacji ww. postgpowania stwierdzono uchybienie nie majace
wplywu na wynik postgpowania polegajgce na naruszeniu § 12 ust. 7 umowy o
dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module zamdéwienia publiczne SL 2014
pelnej dokumentacji z postgpowania po terminie wynikajgcym z tejze umowy.
Lista sprawdzajgca powyzsze postgpowanie stanowi dowod nr 2 do niniejszej Informacji

pokontrolne;.

IV. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:

1. Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:
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W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania, ktoérego przedmiotem byt

wybér wykonawcy dostawy i zainstalowania systemu alarmu pozarowego (SAP) oraz
systemu automatycznego oddymiania klatki schodowej w budynku domu wycieczkowego
Centrum Zdrowia SALUS ustalono, ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy
nr RPSW.06.05.00-26-0008/16 o dofinansowanie projektu z tytutu nie zastosowania si¢ przez
Beneficjenta do zapisow sekcji 6.5.2 pkt 8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 21 grudnia 2020
I., pOprzez:

a) postawienie warunku zapoznania si¢ przez potencjalnych wykonawcow ze
szczegolowa dokumentacja techniczng zawarta w Projekcie Wykonawczym oraz z miejscem
realizacji zadania podczas ogledzin pomieszczen budynku, w ktérym mialy by¢ zainstalowane
przedmiotowe systemy, po uprzednim umowieniu si¢ telefonicznym z zamawiajacym.

W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 t.j.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia
2020r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie warunkOw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zaméwien (Dz. U. z 2020r., poz. 2371) ustalita warto§¢ pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:
Wp = W% x Wkw= 5% x 75 266,78 zt = 3 763,34 zi
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego
zamowienia (wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.06.05.00-26-
0008/16-014),
W% — stawka procentowa wskazana w pkt 11 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2371) pn. Stawki procentowe przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i
pomniejszen dla poszczegblnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu

narusza zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
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Przy zastosowaniu ww. stawki procentowej 1Z RPOWS 2014 — 2020 wziela pod uwage
fakt, ze otrzymano i przyjeto od 14 wykonawcodw oferty spelniajagce kryteria kwalifikacji.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 55% poziom dofinansowania, obniZenie
wartosci korekty finansowej wydatkéw ujetych we wniosku o platno§é nr RPSW.06.05.00-26-
0008/16-014 wynosi: 3 763,34 zt * 55% = 2 069,84 zi.
b) postawienie warunku w zakresie potencjatu technicznego polegajacego na
ograniczeniu podwykonawstwa.
W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 t.j.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia
2020r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem
zaméwien (Dz. U. z 2020r., poz. 2371) ustalita wartos¢ pomniejszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:
Wp = W% x Wkw= 5% x 75 266,78 zt = 3 763,34 z}
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — warto§¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego
zamdwienia (wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.06.05.00-
26-0008/16-014),
W% — stawka procentowa wskazana w pkt 11 zalacznika do Rozporzgdzenia Ministra
Finansow, Funduszy i polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020r. (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2371) pn. Stawki procentowe przy obnizaniu wartosci korekt finansowych
i pomniejszefi dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, z
tytulu narusza zasady uczciwej konkurencji.
Przy zastosowaniu ww. stawki procentowej 1Z RPOWS 2014 — 2020 wzigta pod uwage fakt,
ze otrzymano 1 przyje¢to od 14 wykonawcow oferty spelniajace kryteria kwalifikacji.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 55% poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci korekty finansowej wydatkow ujetych we wniosku o platnosé nr RPSW.06.05.00-26-
0008/16-014 wynosi: 3 763,34 zt * 55% = 2 069,84 zi.
W zwiazku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postepowaniu dwoch naruszen oraz

faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niZ jednego naruszenia przepiséw w ramach
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finansowa lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci, ustala si¢ pomniejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych z tytulu opisanych powyzej naruszen w kwocie 3 763,34 zl,
w tym laczna warto$é dofinansowania 2 069,84 zl.

2. Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci:
W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postgpowan o udzielenie zamdéwienia
opisanych w Ad. IV niniejszej Informacji pokontrolnej stwierdzono, ze Beneficjent naruszyt
§ 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module zamowienia
publiczne SL dokumentacji z przeprowadzonych postgpowan po terminie okreslonym
w umowie. W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 zaleca na przyszto§é stosowanie
si¢ do zapiséw wynikajacych z umowy o dofinansowanie w w/w zakresie.
Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 2 dowody, ktére dostepne sg do
wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Wincentego Witosa 86,
25 - 561 Kielce.
Dokument sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy
odesta¢ na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolne;j.
Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzgdzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w
niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwié podpisania Informacji pokontrolnej
informujgc na pi§mie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.
Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Iwona Ozga

IMIE I NAZWISKO: Rafatl G6zdz

Kontrolowany/a:

Bu

...............

GMINA SANDOMIERZ
7-600 Sandomierz, Plac Poniatowskiego 3

1P 864-17-51-939, Regon 830409927
: tel.:412771319
sek.ke@sejmik.kielce.pl
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce

iyfikacji RPO

Kier
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