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Pani
Agata Binkowska

Radna Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacj¢ ztozong w dn. 23.11.2021 r. w sprawie zapisow w nowym

programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego.

Szanowna Pani Radna,
odpowiadajgc na Pani interpelacje w sprawie zapisow W nowym programie regionalnym

Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego uprzejmie informuje, co nastgpuje:

Ad 1. W programie regionalnym na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
(FES 2021-2027), przewidziano 12 Priorytetow, w tym 6 realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sposrod 21 dziatan Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jedynie w 4 przypadkach wykorzystywane beda instrumenty zwrotne.
Przewidziane zostalty one dla Dziatan: 1.4. Kapital dla przedsigbiorczosci,
2.1. Efektywnos¢ energetyczna, 2.2. Zielona Energia oraz 2.5. Gospodarowanie odpadami.

Wsparcie w formie instrumentéw finansowych o charakterze zwrotnym przewidziano jedynie
dla beneficjentow bedacych przedsigbiorcami, a wigc dziatajacych dla zysku. Podejmujac
decyzj¢ o zastosowaniu preferencyjnych pozyczek dla przedsigbiorcéw w ramach programu
regionalnego na lata 2021-2027 Fundusze Europejskiego dla Swietokrzyskiego, Instytucja
Zarzadzajaca kierowata si¢ do$wiadczeniem zwigzanym z wdrazaniem wsparcia dla MSP
w latach 2007-2020. W tym okresie wsparto tgcznie ok. 2 700 przedsigbiorstw na kwote
ok. 500 mln zi. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, iz przedsiebiorca szukajacy finansowania dla
swojego pomystu biznesowego ma, poza wsparciem sektora bankowego, mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia zwrotnego, oferowanego przez podmioty o wysokich kompetencjach.
Posrednicy finansowi, wyspecjalizowani w udzielaniu pozyczek unijnych w naszym
wojewodztwie, maja do zaoferowania liczne dodatkowe ustugi doradcze i1 biznesowe, m.in.

pomoc w zakresie marketingu, znajomos$¢ zagadnien prawa podatkowego, ustugi
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internacjonalizacji, itp. Posrednicy czesto majg do dyspozycji $rodki z réznych programéw, nie
tylko regionalnego, ale réwniez z programoéw ogolnokrajowych, co tworzy efekt synergii.
Ponadto, zastosowanie instrumentéw finansowych (pozyczek) pozwala wielokrotnie
wykorzysta¢ te same $rodki, a tym samym wesprze¢ zdecydowanie wigcej przedsigbiorstw.
Projekty realizowane w formie pozyczek sa kalkulowane bardziej racjonalnie, a ryzyko
przeinwestowania jest mate.

Zgodnie z przeprowadzong analizg ex-ante IF na lata 2021-2027, pewne typy projektow
odznaczajg si¢ wzglednie wysoka rentownos$cia, ale jednoczesnie sg obarczone wigkszym
ryzykiem. Dla tych projektow przewidziano nowg forme wsparcia, tj. instrumenty finansowe
z czg$ciowym umorzeniem kapitatu (komponent dotacyjny). Z ta forma wsparcia wigzane sg
duze nadzieje, bowiem jest ona pozbawiona wad dotacji oraz stwarza korzystniejsze warunki
niz pozyczka. Powyzsza forme wsparcia, zgodnie z zatozeniami FES 2021-2027, planuje si¢
stosowa¢ w ramach Dziatan 2.1. Efektywnos¢ energetyczna, 2.2. Zielona Energia oraz
2.5. Gospodarowanie odpadami.

Ponizej przedstawiam zaktadane w perspektywie 2021-2027 parametry pozyczek:

Pozyczka inwestycyjno-obrotowa dla MSP przewidywana w ramach Dziatania 1.4:
» warto$¢ pozyczki do 1 mln z1,
cele inwestycyjne i obrotowe (wydatki obrotowe do 50%),
oprocentowanie na zasadach korzystniejszych niz rynkowe, optymalnie 0%,
preferowane zabezpieczenie — weksel in blanco i hipoteka,
okres sptaty — 5 lat,

karencja w sptacie do 6 miesiecy,

vV V.V V V VY

zgodnie z analizg ex-ante przewidywana liczba pozyczek tego rodzaju to ok. 3 000.

Pozyczka z premig na inwestycje dotyczqgce efektywnosci energetycznej (Dziatanie 2.1), OZE
(Dzialanie 2.2) i gospodarowania odpadami (Dzialanie 2.5) dla MSP:
» wartos¢ pozyczki — nie zostata okreslona,
> cele inwestycyjne odpowiadajace poszczegdlnym dziataniom FES 2021-2027,
» rabat (do 49%) w postaci zamiany cze$ci rat na dotacj¢ poprzez:
e skrdcenie okresu sptaty lub
e obnizenie rat przy zachowaniu czasu spflaty,
» proste warunki skorzystania z rabatu, np.:

e osiagniecie okreslonego wzrostu efektywnosci energetycznej,
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e zdolno$¢ wytworzenia okreslonej energii z OZE,
e zmniejszenie ilo$ci odpadow,
» zgodnie z analizg ex-ante przewidywana liczba pozyczek tego rodzaju to

ok. 66 w zakresie EE i ok. 36 z OZE.
Planowane jest, aby pozyczki przeznaczone byly dla przedsi¢biorstw podejmujacych
dziatania typowo inwestycyjne, a MSP realizujagce projekty o innym charakterze, np. B+R,
wspierane byty w formie dotacji. Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST) na swoje
projekty realizowane w ramach FES 2021-2027 réwniez otrzymatyby dotacje. Jednakze
stanowisko KE zmierza w kierunku szerokiego zastosowania instrumentéw finansowych,

o bedzie przedmiotem negocjacji.

Kwestia skali zastosowania instrumentéw finansowych w nowym programie regionalnym
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego bedzie negocjowana z Komisja Europejska.
Ostateczne wyniki tych rozméw znajda odzwierciedlenie w zapisach programu i zostang

zatwierdzone decyzja KE oraz Zarzadu Wojewoddztwa.

Ad 2. Program regionalny na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego
opracowany zostal przy wykorzystaniu zapisOw szeregu dokumentdw o znaczeniu
ponadregionalnym, jak rowniez regionalnym. Okresla strategiczne kierunki programowania
I ustalenia, dotyczace skutecznego i efektywnego korzystania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).
W Programie zawarte zostaly zalozenia, zgodne z wymogami dotyczacymi koncentracji na
celach okreslonych w pakiecie regulacji dla perspektywy 2021-2027, z wyzwaniami
wynikajagcymi z krajowych dokumentéw strategicznych, tj. ze ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” (SOR) oraz
z powigzanych z nig o$miu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizja rozwoju,
przedstawiong w ,.Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR). Ponadto
W procesie programowania uwzgledniono priorytety okreslone w Krajowym Programie
Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Zakres interwencji w celach polityki wynika ponadto z opisu celow szczegotowych,
okreslonych w rozporzadzeniach dotyczacych poszczegodlnych funduszy. Na ich zakres
wplyw maja takze wytyczne KE dla Polski w zakresie finansowania polityki spojnosci na lata
2021-2027, przedstawione w Sprawozdaniu krajowym — Polska 2019 oraz w Sprawozdaniu

krajowym — Polska 2020. Nastepnie zakres interwencji w poszczegélnych celach polityki
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spojnosci zostal szczegdtowo opisany w projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci na lata 2021-2027. Dokument ten stanowi punkt odniesienia do okre§lania
szczegbtowej zawartosci programow unijnych, za$ programy precyzuja specyficzne obszary
wsparcia i1 instrumenty realizacji stanowigce uszczegotowienie zapisow UP.

Jednym z podstawowych dokumentow dla wojewodztwa $§wigtokrzyskiego w zakresie
programowania perspektywy 2021-2027 jest rowniez Kontrakt Programowy (obecnie projekt
w procesie negocjacji), okreslajacy kierunki 1 warunki dofinansowania programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego. Zgodnie ze wspomnianym
dokumentem, a w szczegoélnosci z zapisami rozdziatu 3 Artykulu 7. Kierunki wsparcia
I koncentracja, rozdziat 3 Kierunki i warunki wsparcia realizowanego w ramach programu
regionalnego i przedsiewziecia priorytetowe Kontraktu, Strona samorzadowa zobowigzana
jest przeznaczy¢ na realizacje dziatan podejmowanych w ramach Celu Polityki 2 nie mniej
niz 349 425 052 EUR, tj. ok. 33,23% srodkéw EFRR, a na realizacj¢ celow klimatycznych
co najmniej 362 841 938 EUR, tj. 34,51%. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w wyniku
negocjacji zapisow projektu Kontraktu wskazane powyzej wartosci ulegly znacznemu
zmniejszeniu w stosunku do oczekiwan MFiPR jeszcze z wrze$nia br.

Koncentracja Celu Polityki 2. zostata zmniejszona o ponad 39,5 mln EUR, a koncentracja na
cele klimatyczne ponad 31 min EUR.

W odniesieniu do formy finansowania inwestycji informuje, 1z zgodnie z projektem
Programu, ktory zostal poddany konsultacjom spotecznym, w obszarze gospodarki odpadami,
wsparcie w postaci instrumentéw finansowych planowane jest w zakresie projektow
realizowanych przez przedsigbiorcow, w typie operacji - Inwestycje wspierajace gospodarke
o obiegu zamknietym w przedsigbiorstwach w tym technologie mato i1 bezodpadowe,
zmniejszenie zuzycia surowcoéw (w tym wody), ponowne wykorzystanie surowcoOw
1 recykling w tym upcykling materiatéw. Dla pozostatych typdw projektow (w tym w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi) w programie zaplanowano wsparcie w postaci dotacji.
Dodatkowo informuje, iz w przypadku wsparcia zwrotnego, przewiduje si¢ zastosowanie
pozyczek z czeSciowym umorzeniem, co zagwarantuje konkurencyjno$¢ instrumentu
na rynku.

Oczywiscie Zarzad Wojewodztwa widzi zagrozenie wydatkowania $rodkow zwigzanych
z zielong gospodarka i1 ochrong klimatu. Uwagi Komisji Europejskiej do umowy partnerstwa
wzbudzity rdwniez nasze zaniepokojenie. O tym, byli Panstwo Radni informowani w trakcie

sesji sejmiku w pazdzierniku br. W trakcie prezentacji zalozen programu, Dyrektor
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Departamentu Inwestycji 1 Rozwoju przedstawit Panstwu zagrozenia wynikajace
z koniecznosci spelnienia wymogow KE. Jednoczesnie informuje, iz Zarzad Wojewoddztwa
zwrocil si¢ w trybie roboczym z prosbg do DG REGIO 0 zorganizowanie spotkania z Panem
Christopherem Toddem, aby oméwi¢ konsekwencje i ograniczenia jakie wywotujg wymogi
KE. Dnia 8 grudnia br. zaplanowano spotkanie roczne, na ktorym ww. kwestie bedg omawiane.
Po tym spotkaniu ponownie zwrocimy si¢ do DG REGIO o spotkanie indywidualne w tym

temacie.

Ad 3. W programie regionalnym na lata 2021-2027 Fundusze Europejskie dla

Swietokrzyskiego, w czeéci dotyczacej EFS+, zaplanowany jest szeroki wachlarz dziatan

wspierajacych §wictokrzyska edukacje na kazdym jej etapie. Dofinansowanie z EFS+ w nowej

perspektywie beda mogty uzyskac projekty, realizowane na poziomie regionalnym, ktére beda,

m.in.:

- zaktada¢ tworzenie nowych miejsc przedszkolnych i rozwoj juz istniejacych,

- wzmacnia¢ kompetencje kluczowe uczniow szkot podstawowych i ponadpodstawowych
oraz zaktada¢ doposazenie tych szk6t w nowoczesny sprzet,

- rozwija¢ swictokrzyskie technika i szkoly branzowe oraz wspieraé¢ ich uczniow w zakresie
przygotowania do wejscia na rynek pracy (m.in. przez specjalistyczne kursy zawodowe
1 staze u pracodawcow),

- kompleksowo wspiera¢ ksztatcenie ustawiczne osob dorostych.

Zakres mozliwosci dofinansowania §wigtokrzyskiej edukacji w nowej perspektywie finansowe;j

byt przedstawiany podczas spotkan w czasie konsultacji spotecznych, ktére odbywaty sie we

wszystkich miastach powiatowych wojewodztwa $wigtokrzyskiego w okresie wrzesien

- listopad 2021 r.

Nadmieniam, ze w nowym programie regionalnym (w ramach EFS+) nie moga byc¢

dofinansowywane szkoty wyzsze. Wynika to z zapisow dokumentu, pn. ,,Linia demarkacyjna.

Podzial interwencji 1 zasad wdrazania krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych

w perspektywie finansowej na lata 2021-2027”, zatwierdzonego przez Ministra wlasciwego do

Spraw rozwoju regionalnego dnia 16 lutego 2021 r. Dokument ten zostal przywotany takze

w projekcie , Kontraktu Programowego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

Ad 4. Zakresy reform i inwestycji przewidzianych do realizacji w Krajowym Planie
Odbudowy majg w wiekszosci uzupetniajacy charakter do obszarow wsparcia w ramach

polityki spojnosci. W zwigzku z powyzszym, w przypadku niektorych inwestycji, planowane



jest rowniez wsparcie w ramach polityki spojnosci. Strona Rzadowa zapewnia ponadto,
iz w przypadku inwestycji o zblizonym, uzupetniajacym zakresie wsparcia, wdrozone zostang
odpowiednie mechanizmy w celu uniknigcia wystepowania podwojnego finansowania, w tym
w procesie selekcji 1 oceny projektow, systemu kompleksowych kontroli krzyzowych,
czy stosowania o$wiadczen o niefinansowaniu inwestycji z innych srodkow pomocowych.
Co do zasady bowiem, Krajowy Plan Odbudowy (KPO) jest programem, ktéry z zatozenia
W calosci wdrazany bedzie na szczeblu centralnym przy zaangazowaniu poszczegoélnych
resortow odpowiedzialnych za realizacj¢ zaktadanych reform. W toku prac i negocjacji
prowadzonych pomie¢dzy strong Rzadowa i Samorzadowg podj¢to dziatania, ktorych
skutkiem, na dzien dzisiejszy, bedzie realizacja na poziomie regionalnym, inwestycji A1.2.1.:
wInwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikow oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci” realizowanej w ramach reformy Al.2.: ,,Dalsze
ograniczenia obcigzen regulacyjnych i administracyjnych” KPO. Samorzady wojewodztw,
w tym konteksécie pelni¢ beda role analogiczng, jakg w przypadku polityki spojnosci,
stanowily instytucje posredniczace. W toku negocjacji Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej poinformowalo samorzady o tym, Zze nie ma mozliwosci finansowania ze
srodkow KPO wigkszosci wydatkéw z zakresu wsparcia technicznego, w szczegdlnos$ci
kosztéw, zwigzanych z obstuga i realizacja inwestycji, czy wydatkow biezacych po stronie
instytucji, zaangazowanych w realizacje inwestycji realizowanych w ramach KPO. Co wigcej,
nie ma rowniez mozliwosci finansowania dziatan podejmowanych w zakresie KPO
ze srodkow pomocy technicznej, dostgpnej w ramach programéw polityki spdjnosci.
Jednocze$nie nie ma mozliwo$ci wyasygnowania z budzetu panstwa §rodkdw na wsparcie
samorzadow w zwiazku z realizacja Inwestycji A1.2.1.

W zwigzku z tym, obecnie trwaja prace nad szczegétowym okresleniem 1 zaprojektowaniem
regionalnych systemow wdrazania przedmiotowej inwestycji uwzgledniajacych zasady
rozdzielno$ci funkcji, ktore okresla¢ beda jednostki 1 instytucje odpowiedzialne za katalog
dziatan, koniecznych do zrealizowania w celu uruchomienia wsparcia. Rozwazane jest

powierzenie wdrazania tego komponentu Swigtokrzyskiemu Funduszowi Rozwoju.
Z powazaniem
Andrzej Betkowski

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

(podpisano elektronicznie)
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