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URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Departament Kontroli i Certyfikacji RPO,
Oddziat Kontroli EFRR
ul. Wincentego Witosa 86, 25-561 Kielce, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.360.1.2021 Kielce, dn. 20.07.2021 r.

Informacja Pokontrolna Nr 34/N/III/RPO/2021
z kontroli koficowej projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,.Ekoenergia w Gminach

Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniéw”, realizowanego w ramach
Dzialania 3.1 — ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych”,
III Osi priorytetowej — ,,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej w miejscu realizacji
projektu przez pracownikéw Oddzialu Kontroli EFRR Departamentu Kontroli i Certyfikacji
RPO w dniach 23.06.-24.06.2021 r., oraz na dokumentacji dodatkowo dostarczonej przez
Beneficjenta do dnia 02.07.2021 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Obrazéw- Lider projektu
Obrazéw 84,
27-641 Obrazow

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnoty samorzadowe - gmina
IL. INFORMACIJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacie projektu:

Krzysztof Tworek — Wéjt Gminy Obrazéw

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer 1 nazwa osi priorytetowej:

3 Os$ priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

tel.;412771319
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odnawialnych”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”

6. Okres realizacii projektu:

e rozpoczgcie realizacji — 18.09.2017 r.
e zakonczenie realizacji — 30.11.2020 r.
7. Instytucja Zarzadzajaca:
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818) oraz § 14 Umowy
z dnia 13.04.2018 r. nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-00 o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce,
Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 15.06.2021 r. przez Z-c¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Paniag Dorote Kostrzewska, o numerze
34/N/II/RPO/2021:

e Glowny Specjalista — Aneta Serweta (kierownik zespolu kontrolnego),

e Glowny Specjalista — Monika Glazowska-Pawlowska (czlonek zespotu),

e Inspektor - Luiza Jurczenko (czlonek zespolu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostgpnil kontrolujacym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielali:
e Pan Michal Marzec- Kierownik Referatu Inwestycji i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Gminy Obrazow;
e Pan Marcin Jazgier — Kierownik Referatu Rolnictwa, Gospodarki Gruntami,
Ochrony Srodowiska, Inwestycji i Zaméwieri Publicznych w Urzedzie Gminy

w Wilczycach;
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e Pan Maciej Czajka Podinspektor w Urzedzie Gminy w Sadowiu;

e Pan Mirostaw Mierzynski Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego
i Rolnictwa w Urzedzie Gminy w Wojciechowicach:

e Pan Sylwester Grgkowski — Kierownik Referatu Technicznego w Urzedzie
Gminy w Wasniowie.

11. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakoficzeniu czynnosci kontrolnych:
- Pan Krzysztof Tworek — Waéjt Gminy Obrazéw;
- Pan Robert Paluch — Wéjt Gminy Wilczyce;
- Pan Grzegorz Frejlich — Zastgpca Wojta Gminy Sadowie;
- Pan Szymon Sidor — W6jt Gminy Wojciechowice;
- Pani Joanna Zajaczkowska — Zastepca Wojta Gminy Wasniow
zlozyli os$wiadczenia, ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniach 23.06.-
24.06.2021 r. dostarczyli i udostgpnili kontrolujacym dokumentacj¢ zwigzang
z realizacjg Projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ..Ekoenergia w Gminach
Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniéw™ — dowod nr 1 do Informacji
Pokontrolne;j.
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.
2) Przestrzeganie procedur udzielania zamowien.
3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,
4) Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéow wspétfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
5) Weryfikacja osiggnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
Okres czasu objety kontrola: od dnia 18.09.2017 r. do dnia 24.06.2021 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Ad. 1

Zgodno$é projektu z umowa o dofinansowanie
W  wyniku weryfikacji dokumentacji przedtozonej I1Z RPOWS w toku kontroli

oraz zamieszczonej przez Beneficjenta w systemie informatycznym SL 2014, stwierdzono,

ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie 2z wnioskiem
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w Gminach Obrazow, Wilczyce, Sadowie. Wojciechowice, Wasniéw” z zastrzezeniem
co do nieprawidlowosci szczegdlowo opisanej w Ad. 2 niniejszej Informacji Pokontrolne;.
Ad.2

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych

Stwierdzono, ze Beneficjent w trybie okre§lonym w art. 39 ustawy Prawo zaméwien

publicznych, przeprowadzil jedno postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego
oznaczone numerem referencyjnym: ZP.271.3.2019, ktére zostalo przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 07.02.2019 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem 2019/S 029-064396 dnia
11.02.2019 r., ktérego przedmiotem bylta dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji
fotowoltaicznych, na terenie Gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniéw
w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

Przedmiot zamoéwienia zostal podzielony na 5 zadan (czesci):

a) Zadanie | - Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,
na terenie Gminy Obrazéw w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (154 zestawy kolektoréw
stonecznych o lacznej mocy 665 kW oraz 115 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy
438,35 kWp);

b) Zadanie 2 — Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,
na terenie Gminy Wilczyce w systemie ,.zaprojektuj i wybuduj” (12 zestawéw kolektorow
stonecznych o tacznej mocy 52,5 kW oraz 4 instalacje fotowoltaiczne o tgcznej mocy 14,3
kWp);

¢) Zadanie 3 - Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,
na terenie Gminy Sadowie w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (10 zestawéw kolektoréw
stonecznych o gcznej mocy 10,5 kW oraz 18 instalacji fotowoltaicznych o 1acznej mocy
61,05 kWp);

d) Zadanie 4 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,
na terenie Gminy Wojciechowice w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” (8 zestawow
kolektorow stonecznych o acznej mocy 7,5 kW oraz 9 instalacji fotowoltaicznych o facznej
mocy 31,9 kWp);

€) Zadanie 5 - Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,

na terenie Gminy Wasniow w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” (4 zestawy kolektorow
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stonecznych o tacznej mocy 3,75 kW oraz 26 instalacji fotowoltaicznych o facznej mocy 88
kWp).

W zwigzku z tym, ze Zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ skladania ofert czg¢sciowych,

to efektem rozstrzygnigciem postgpowania bylo:

a) Podpisanie w dniu 25.09.2019 r. dla Zadania 1 - umowy nr 109 pomiedzy Zamawiajacym -
Gming Obrazéw, Obrazow 84, 27-641 Obrazéw reprezentowana przez Pana Krzysztofa
Tworek — Wojta Gminy Obrazéw a Wykonawca - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-
054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157, reprezentowana przez Pana Bartosza
Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 3 890 494,85 zt brutto.
Do w/w umowy Strony zawarty:
- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin zakonczenia robét z dnia 31.08.2019 r.
do dnia 02.01.2020 r.;
- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robdt do dnia
31.03.2020r;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robdot do dnia
31.07.2020 r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajagcy wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwotg 2 783 608,34 zi brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawoéw kolektorow stonecznych
ze 154 szt. o facznej mocy 665 kW na 122 szt. o tacznej mocy 511 kW oraz ilosci instalacji
fotowoltaicznych ze 115 szt. o facznej mocy 438,35 kWp na 71 szt. o tagcznej mocy 293,97
kWp;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia
28.08.2020 r.;
- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajgcy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwote 2 454 374,75 zi brutto (warto$¢ zmiany wynosi 1 436 120,01 zl, tj. zmniejszenie
0 36,91 % w stosunku do wartosci zamdowienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw.
ze zmiang ilosci zestawow kolektorow stonecznych na 39 szt. o tacznej mocy 162,75 kW
oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 92 szt. o facznej mocy 383,625 kWp.
b) Podpisanie w dniu 25.09.2019 r. umowy nr 29/2019 pomigdzy Zamawiajacym - Gming
Wilczyce, Wilczyce 174, 27-612 Wilczyce reprezentowang przez Pana Roberta Palucha —
Wojta Gminy Wilczyce a Wykonawcg - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola
Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka —
Petnomocnika, na kwote 196 328,15 zt brutto.
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Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakorczenia robét z dnia 31.08.2019 r.
do dnia 02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakornczenia robot do dnia
31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robét do dnia
31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwotg¢ 185 836,53 zi brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawéw kolektoréw stonecznych
z 12 szt. o facznej mocy 52,5 kW na 3 szt. o fgcznej mocy 15,75 kW oraz ilosci instalacji
fotowoltaicznych z 4 szt. o tacznej mocy 14,3 kWp na 8 szt. o lacznej mocy 28,6 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakorczenia robdt do dnia
28.08.2020 r.;

- W dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajagcy wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy
na kwot¢ 294 476,32 zi brutto (wartos¢ zmiany wynosi 98 148,17 zl, tj. zwigkszenie
0 49,99% w stosunku do wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie w umowie)
w zw. ze zmiang ilosci zestawdw kolektoréw stonecznych na 6 szt. o tacznej mocy 31,5 kW
oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 12 szt. o lacznej mocy 42,9 kWp.

¢) Podpisanie w dniu 25.09.2019 r. umowy nr ZP.271.3.2019.GS pomig¢dzy Zamawiajacym -
Gming Sadowie, Sadowie 86, 27-580 Sadowie reprezentowang przez Paniag Marzene Urban-
Zelazowska — Wéjta Gminy Sadowie a Wykonawca - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K.
95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza
Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 434 953,53 z brutto.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin zakonczenia robét z dnia 31.08.2019 r.
do dnia 02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robdt do dnia
31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robot do dnia
31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajagcy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy

na kwotg 861 655,07 zt brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawdéw kolektorow stonecznych

tel.:412771319
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z 10 szt. o lacznej mocy 10,5 kW na 22 szt. o facznej mocy 71,5 kW oraz ilosci instalacji

fotowoltaicznych z 18 szt. o facznej mocy 61,05 kWp na 32 szt. o tgcznej mocy 32,73 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajagcy termin zakonczenia robdt do dnia
28.08.2020 r.,

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwot¢ 998 332,84 zl brutto (warto$¢ zmiany wynosi 563 379,31 zl, tj. zwigkszenie
0 129,53% w stosunku do wartosci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw.
ze zmiang ilosci zestawow kolektoréow stonecznych na 32 szt. o lgcznej mocy 118,75 kW oraz
ilosci instalacji fotowoltaicznych na 34 szt. o facznej mocy 124,85 kWp.

d) Podpisanie w dniu 25.09.2019 r. umowy nr 21/RGR/2019 pomi¢dzy Zamawiajgcym -
Gming Wojciechowice, Wojciechowice 50, 27-532 Wojciechowice reprezentowang przez
Pana Szymona Sidor — Wdjta Gminy Wojciechowice a Wykonawcea - Flexi Power GROUP
Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez
Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 253 986,30 zt brutto.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakonczenia rob6t z dnia 31.08.2019 r.
do dnia 02.01.2020 r.;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajagcy termin zakonczenia robét do dnia
31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajgcy termin zakonczenia rob6t do dnia
31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajgcy wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwotg 247 806,43 zl brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawéw kolektoréw stonecznych
z 8 szt. o tacznej mocy 7,5 kKW na 4 szt. o lgcznej mocy 14,75 kW oraz ilosci instalacji
fotowoltaicznych z 9 szt. o tacznej mocy 31,9 kWp na 10 szt. o facznej mocy 38,5 kWp:

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajagcy termin zakonczenia robdt do dnia
28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajagcy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy
na kwote 276 071,65 zl brutto (wartos§¢ zmiany wynosi 22 085,35 zi, tj. o 8,70% wartosci
zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawow kolektorow
stonecznych na 5 szt. o facznej mocy 20 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 11 szt.

o tacznej mocy 41,8 kWp.
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Wasniow, ul. Rynek 24, 27-425 Wasniow reprezentowang przez Pana Krzysztofa

Gajewskiego — Wojta Gminy Wasniow a Wykonawcg - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K.

95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza

Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 515 674,08 zt brutto.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin zakonczenia rob6t z dnia 31.08.2019 r.

do dnia 02.01.2020 r.;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakonczenia robét do dnia

31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robét do dnia

31.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy

na kwotg 1 165 121,95 zt brutto w zw. ze zmiang ilosci zestawéw kolektoréw stonecznych

z 4 szt. o tgcznej mocy 3,75 kW na 27 szt. o tacznej mocy 120 kW oraz ilosci instalacji

fotowoltaicznych z 26 szt. o facznej mocy 88 kWp na 43 szt. o tacznej mocy 163,625 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajgcy termin zakonczenia robét do dnia

28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy

na kwot¢ 1 371 018,59 zl brutto (warto$¢ zmiany wynosi 855 344,51 zi, tj. o 165,87%

wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawow

kolektoréw stonecznych na 35 szt. o lacznej mocy 152,75 kW oraz ilosci instalacji

fotowoltaicznych na 50 szt. o tacznej mocy 188,1 kWp.

Niniejsze postgpowanie, postanowienia ww. uméw, Anekséw oraz terminowosé wykonania

umoéw bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostata przeprowadzona przez IZ RPOWS w trakcie

realizacji projektu w dniach od 23.11.2020 r. do 15.02.2021 r.

W wyniku weryfikacji powyzszego zamowienia stwierdzono naruszenie § 12 ust. 1 umowy

o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art. 7

ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, polegajace na dokonaniu opisu przedmiotu

zamoOwienia w sposob utrudniajgcy uczciwa konkurencje poprzez okreslenie przez

Zamawiajgcego zbyt krotkiego terminu realizacji zamdwienia. Zamawiajacy w ogloszeniu

o zamowieniu ustalit, ze wykonanie dokumentacji projektowej winno nastapié¢ w terminie 60

dni od dnia zawarcia umowy, natomiast zakonczenie rob6t do dnia 31.08.2019 r.,
tel.:412771319
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a ostatecznie w wyniku zawarcia anekséw do uméw zmieniono ten termin na dzien

28.08.2020 r.

Dodatkowo w wyniku weryfikacji zamowienia na zadanie 1, 3 i 5 stwierdzono naruszenie

e I Posks
Program Regionalny

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita

§ 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 w zwigzku
z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych poprzez niedozwolong zmiang
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

Powyzsze naruszenie zostalo szczegoélowo opisane w Informacji Pokontrolnej
nr KC-1.432.596.1.2020/10-1/P oraz odpowiedzi udzielonej przez 1Z RPOWS 2014-2020
w piSmie z dnia 12.05.2021 r. na wniesione przez Beneficjenta zastrzezenia

do stwierdzonego naruszenia oraz wysokosci natozonej korekty finansowej.

Ponadto, Beneficjent przeprowadzil dwa postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

o wartosci ponizej 30 000,00 tysigcy euro:

1. Beneficjent przeprowadzit w dniu 15.03.2019 r. postgpowanie w formie zapytania
ofertowego na sprawowanie ustugi nadzoru inwestorskiego nad zadaniem inwestycyjnym
pn. ,.Ekoenergia w Gminach Obrazow, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”.
Efektem rozstrzygnigcia zapytania bylo podpisanie w dniu 01.10.2019 r. umowy
o pelnienie nadzoru inwestorskiego z Wykonawcg - PRO-IN-TECH Dorota Lubas
ul. Strzelnicza 20/2, 35-103 Rzeszow.

Do w/w umowy strony zawarly:

-wdniu 01.10.2019 r. Aneks nr 1;
- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2;
- wdniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3;
- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 4,
- w dniu 28.08.2020 r. Aneks nr 5.

2. Beneficjent zamo6wieniem numer KM.272.64. M.M.2020 zlecit w dniu 09.11.2020 r.
Firmie Pracownia Reklamy ,KWADRAT" Teresa Rudnicka ul. Koscielna 1, Stale 39-400
Tarnobrzeg wykonanie 5 szt. jednostronnych tablic promujacych zadanie pn. ,,Ekoenergia

w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”.

Powyzsze postgpowania zostaly zweryfikowane przez Oddzial Rozliczen, Departamentu
Inwestycji i Rozwoju na etapie rozliczen wnioskow o platnos¢. W wyniku weryfikacji

przedmiotowych zamowien nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
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Ad. 3
Wervfikacia  zgodnos$ci __dokumentacji _ dotyczacej zakupéw  dokonvwanvch

na potrzeby realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji Projektu zostata przeprowadzona w dwéch etapach:

W I etapie przeprowadzono badanie dokumentéw dotyczacych przedmiotowego projektu
pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalnej:

1. Stwierdzono, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie nr RPSW.03.01.00-
26-0030/17 dokonatl montazu instalacji OZE (kolektory stoneczne, instalacje fotowoltaiczne)
na obiektach mieszkancow ponizej wymienionych Gmin:

- Gmina Obrazéw - zgodnie z Protokotem odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji
instalacji wykonanych w ramach umowy nr 109 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 39 zestawéw
kolektorow stonecznych o facznej mocy 164,424 kW oraz 92 instalacje fotowoltaiczne o
lacznej mocy 383,625 kW.;

-Gmina Wilczyce- zgodnie z Protokotem odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji
instalacji wykonanych w ramach umowy nr 29/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 6
zestawOow  kolektoréw stonecznych o 1lacznej mocy 31,824 kW oraz 12 instalacji
fotowoltaicznych o lacznej mocy 42,9 kW.;

-Gmina Sadowie- zgodnie z Protokotem odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji
instalacji wykonanych w ramach umowy nr ZP.271.3.2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 32
zestawy kolektor6w stonecznych o 1lacznej mocy 133,487 kW oraz 34 instalacje
fotowoltaiczne o tacznej mocy 124,85 kW.;

-Gmina Wojciechowice- zgodnie z Protokolem odbioru koficowego i przekazania
do eksploatacji instalacji wykonanych w ramach umowy nr 21/RGR/2019 z dnia 25.09.2019
r. wykonano 5 zestawéw kolektorow stonecznych o lgcznej mocy 22,171 kW oraz 11
instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 41,8 kW.;

-Gmina Wasniéw- zgodnie z Protokotem odbioru koncowego i przekazania do eksploatacji
instalacji wykonanych w ramach umowy nr 32/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 35
zestawOw kolektorow stonecznych o lacznej mocy 160,217 kW oraz 50 instalacji
fotowoltaicznych o tacznej mocy 188,1 kW.

Dokumentacja odbiorowa wraz ze szczegolowym wykazem zamontowanych instalacji OZE

stanowi dowod nr 2 do Informacji Pokontrolne;.
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2. Ewidencja srodkéw trwalych wraz z dokumentami przyjecia srodkow trwalych OT,

Program Regionalny - Polska

Fundusze "
i Europejskie Rzeczpospolita

obrotami dla kont 011, 080 dla zamontowanych instalacji OZE stanowi dowdd nr 3
do Informacji Pokontrolne;.
3. Amortyzacja dla przyjetych w ramach realizacji $rodkéw trwalych jest naliczana
i uymowana w dokumentach ksiggowych Gmin objetych projektem jednorazowo pod datg 31
grudnia Kkazdego roku. Odpisy amortyzacyjne s3 dokonywane metodg liniowa
w stawkach odpowiadajacych kodom ktére sa zgodne z klasyfikacja KST. Zgodnie ze
zZozonymi o$wiadczeniami dla Gminy Obrazéw i Sadowie amortyzacja dla przyjetych
srodkéw trwalych zostanie naliczona jednorazowo w miesigcu grudniu 2021 r. Ww.
o$wiadczenia stanowig dowdd nr 4 Informacji Pokontrolne;.
4. Zespot Kontrolny stwierdzit, ze dokumenty:
a) OT nr OT/1/12/2020 z dnia 31.12.2020 r.(Gmina Obrazéw) dotyczacy przyjecia srodka
trwalego;
b) OT nr 401 z dnia 30.11.2020 r. (Gmina Wilczyce) dotyczacy przyjecia srodka trwatego,
¢) OT nr 1/2020 i OT nr 2/2020 z dnia 23.04.2020 r. wraz z dokumentami ZW nr 2,3,51 6
zwiekszajacymi warto$¢ poczatkowa dla przyjetych srodkoéw trwatych
zawierajg w swej tresci zawyzong warto$¢ nabycia lub wytworzenia przyjetego Srodka
trwalego o kwot¢ w wysokosci 1292,00 zt (tj. 492,00 zt — Gmina Obrazéw, 400,00 zt -
Gmina Wilczyce, 400,00 z} Gmina Wasniéw) dotyczaca promocji projektu tj. wykonania oraz
montazu tablic informacyjnych dla projektu ,,Ekoenergia w Gminach Obrazéow, Wilczyce,
Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”. Zgodnie z zapisami art. 28 ust. 1, 2 1 8 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2021 r. poz. 217) do wartosci poczatkowe;
$rodkéw trwatych (réwniez w budowie) zalicza si¢ ogol kosztow pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem.
Decydujace znaczenie dla zaliczenia okreslonego wydatku do wydatkéw stanowigcych koszt
wytworzenia srodka trwatego badZz tez jego ulepszenia ma mozliwo$¢ powigzania danego
wydatku z konkretnym przedsigwzigciem inwestycyjnym, czyli wytwarzanym (ulepszanym)
srodkiem trwalym. Wszelkie wydatki pozostajace w zwigzku z wytworzeniem (ulepszeniem)
$rodka trwalego maja wplyw na jego koszt wytworzenia badz ulepszenia. Koszt ten zarazem
stanowi o wartosci poczatkowej srodka trwalego, od ktorej dokonuje si¢ nastgpnie odpisow
amortyzacyjnych.
Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz koszty promocji projektu nie sa bezposrednio zwigzane
z wytworzeniem srodka trwalego i nie beda zwigkszaly wartosci inwestycji tj. nie b¢da
tel.:412771319
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stanowi¢ czesci skiadowej kosztow wytworzenia srodkow trwalych powstatych w wyniku

Program Regionalny - Polska
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realizacji projektu inwestycyjnego, gdyz zostaly poniesione w celu poinformowania opinii
publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania i promoc;ji projektu.

Pomimo, iz dzialania promocyjne sa konieczne do celéw uzyskania dofinansowania, bez
ktorego inwestycja nie mogfaby by¢ wykonana, stopien ich powiazania z samg inwestycja jest
znikomy i nie uzasadnia zwigkszania kosztow ulepszenia srodkéw trwatych a zatem wydatki
zwigzane z promocja inwestycji nalezy zaliczy¢ do pozostalych kosztéw operacyjnych
jednostki budzetowe;.

5. Zespot Kontrolny ustalil, iz Beneficjent prawidlowo archiwizuje dokumentacje zwiazana
z realizacjg Projektu w sposob zapewniajacy jej trwato$é i bezpieczenstwo.

6. Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskéw o platnosé sa tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014.

W II etapie dokonano ogledzin zamontowanych instalacji OZE ( Kolektory sfoneczne,
instalacje fotowoltaiczne) w ramach projektu pn.”Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce,
Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét
z ogledzin podpisany przez cztonkéw Zespotu Kontrolnego 1Z RPOWS na lata 2014-2020
i uczestniczagcych w ogledzinach przedstawicieli Beneficjenta oraz dokumentacje
fotograficzng - dowéd nr 5 do Informacji Pokontrolnej.

Ad. 4
Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspélfinansowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje

si¢c do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17
pn. ,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” oraz
zapisow dokumentu pn. ,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki
spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”. Dokumentacja fotograficzna stanowi
dowdd nr 6 do Informacji Pokontrolne;j.

Ad. 5

Weryfikacja osiagniecia _poziomu _wskaznikéw _zamieszczonych _we _ wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.
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Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat

zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujacym
poziomie:
Wskazniki produktu:
1) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb o0séb z niepelnosprawnosciami [szt.]
— nie zakladano realizacji wskaznika;
2) Liczba oséb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych
— [osoby] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
3) Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepelnosprawnos$ciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
4) Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.]- wskaznik
zostal zrealizowany na poziomie 117 szt., tj. w 100 % wartosci docelowej;
5) Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] -
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 199 szt., tj. w 100 % wartosci docelowe;j
Wskazniki rezultatu:

1) Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrédel odnawialnych [MWt] -
na dzien kontroli wskaZnik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika
wynosi 0,48 [MWt];

2) Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
[MWe] - na dzien kontroli wskaZnik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartos¢
wskaznika wynosi 0,78 [MWe];

3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] - nie zakladano
realizacji tego wskaznika;

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zakladano realizacji tego wskaZnika;

5) Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok] - na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 306 MWht/rok;

6) Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok - na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa
wartos$¢ wskaznika wynosi 703 MWht/rok;

7) Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34) — na dzien kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa wartosé
wskaznika wynosi 662,49 tony rownowaznika CO2;
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- nie zaktadano realizacji tego wskaznika.

V.REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:
Zgodnie z zalozeniem przedmiotowego projektu, Beneficjent w wyniku jego realizacji
zakladal osiagnigcie nastepujacych wskaznikéw rezultatu pn.:
e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet odnawialnych
[MWt];
* Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych
[MWel];
* Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWht/rok];
e Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujacych OZE [MWhe/rok];
e Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika
CO2] (CI 34).
Jednakze, Beneficjent do dnia kontroli jeszcze nie przeprowadzil planowanego audytu
energetycznego ex-post w zwigzku z tym nie jest w stanie potwierdzi¢ osiggnigcia
zakladanych wskaznikow.
W zwigzku z tym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017 r.
reguta proporcjonalnosci, ktéra nakazuje 1Z RPOWS 2014 — 2020 w zaleznosci od stopnia
nieosiagni¢cia zalozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie uznaé
wszystkie lub odpowiednig czes¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.
Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypelniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktéry moéwi, ze docelowa wartosé wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta
w momencie zakornczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagnigcie ww. wskaznikéw nie p6zniej
niz w terminie do dnia 30 listopada 2021 r. i przekazanie w ciggu 14 dni od tej daty
dokumentéw poswiadczajgcych osiagnigcie w/w wskaznikow.
Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé¢ wypowiedzeniem umowy
tel.:412771319
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nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie,
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Wojciechowice, Wasniéw™ oraz wystapieniem o zwrot wyplaconych na rzecz Beneficjenta
srodkow, powigkszonych o odsetki umowne.

Ustalenia o §rednim stopniu istotnosci:

1. W zwiazku z zawyzeniem wartosci nabycia lub wytworzenia przyjetego srodka trwalego
o kwote w wysokosci 1 292,00 zt dotyczaca promocji projektu, Zespét Kontrolny zaleca
dokonaé stosownych przeksiegowan na kontach celem poprawnego wyliczenia amortyzacji
a wydatki zwigzane z promocja inwestycji zaliczy¢ do pozostatych kosztow operacyjnych
jednostki budzetowej. Potwierdzenie naniesienia korekty ksiggowan wraz z poprawg
wszelkiej dokumentacji nalezy przedlozy¢ do IZ na lata 2014-2020 w ciggu 14 dni
od momentu otrzymania niniejszej Informacji Pokontrolne;.

2. Zgodnie z o$wiadczeniem Beneficjenta oraz przyjetymi zasadami Polityki Rachunkowosci
dla Gminy Obrazéw i Gminy Sadowie amortyzacja od srodkow trwatych w ramach
ww. projektu bedzie naliczana jednorazowo pod datg 31 grudnia kazdego roku.

W zwigzku z powyzszym IZ na lata 2014-2020 zaleca by Beneficjent w ciggu 14 dni
od momentu dokonania odpisu amortyzacyjnego przedtozyl dokumenty potwierdzajace jego

naliczenie i zaksiggowanie.

PODSUMOWANIE:
1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,,Ekoenergia w Gminach
Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” z zastrzezeniem
co do nieprawidlowoséci szczegélowo opisanej w Ad. 2 niniejszej Informacji
Pokontrolne;.
2. Postgpowania o udzielenie zamowien publicznych zostaly opisane w Ad. 2 niniejszej
Informacji Pokontrolne;j.
3. Stwierdzono zamontowanie instalacji OZE (kolektory sfoneczne, instalacje
fotowoltaiczne) na potrzeby realizacji przedmiotowego projektu zawartych we wniosku
o dofinansowanie.
4. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 wust. 1 umowy o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce,

Sadowie, Wojciechowice, Wasniéow” oraz zapisow dokumentu pn. ,Podre¢cznik

tel.:412771319
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U wonwonziw, Unia Europejska
B SVWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie

: Polska
Program Regionalny

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita

informacji i promocji”.

5. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koncowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane
na poziomie 100%, natomiast nizej wymienione kluczowe wskazniki rezultatu nie
zostaly osiggniete:

* Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt];

* Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
[MWe];

* Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok];

* Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok];;

* Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI 34).

6. W wyniku weryfikacji dokumentacji stwierdzono, ze Beneficjent stosuje sie do § 18
ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn. ,,Ekoenergia
w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow” oraz zapisow
dokumentu pn. ,,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki spéjnosci
2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

7. 1Z RPOWS na lata 2014 - 2020 sformutowata zalecenia pokontrolne, ktére zostaly

opisane w pkt. V niniejszej Informacji Pokontrolne;.

Kontrola koricowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 pn. ,Ekoenergia w Gminach Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice,
Wasniow”, zostala przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowiaca dowdd nr 7
do Informacji Pokontrolne;.

Niniejsza Informacja Pokontrolna zawiera 17 stron. Natomiast 7 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego,
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczednie informuje si¢, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji

Pokontrolnej Beneficjent moze zglaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,

tel.:412771319
sek.kc@sejmik.kielce.pl
ul. Witosa 86, 25-561 Kielce
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co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu

B Posts
Program Regionalny

E Eﬂ?gg;jzsek}e Rzeczpospolita

nie beda uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji Pokontrolnej
informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
Jednoczesnie 1Z RPOWS informuje, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemng infonnacjt;
o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupeiniania
dokumentacji, dostarczy¢ roéwniez potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem kopie
dokumentow.
Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Aneta Serweta

IMIE I NAZWISKO: Monika Glazowska-Pawto

IMIE I NAZWISKO: Luiza Jurczenk

Kontrolowany/a:

.
£
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