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Zespol Opieki Zdrowotnej w Konskich
Ul. Gimnazjalna 41 B
26-200 Konskie

Informacja Pokontrolna Nr KC-1.432.76.2.2019/HZ-2

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.07.03.00-26-0006/17 pn. ,Poprawa jakosci
i dostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez doposazenie Dziatu Kardiologicznego”, realizowanego
w ramach Dziatania 7.3 |, Infrastruktura zdrowotna i spoleczna”, 7 Osi priorytetowej ,,Sprawne
ustugi publiczne” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
wlasciwych  procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej
na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu 18.12.2020 r. oraz na dodatkowo

dostarczonej do dnia 18.01.2021 r. dokumentacji.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Zespot Opieki Zdrowotnej w Koniskich
Ul. Gimnazjalna 41 B
26-200 Konskie

2. Status prawny Beneficjenta:

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;.
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.07.03.00-26-0006/17.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.07.03.00-26-
0006/17-005.

3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespot Kontrolny ztozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z siedziba
w Kielcach, w skladzie:

- Hubert Zieja — Gtéwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego);

- Krzysztof Wojteczek — Gtéwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

1V. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
W wyniku dokonanej w dniach od 18.12.2020 r. do 30.07.2021 r. weryfikacji dokumentéw

dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.07.03.00-26-0006/17,
przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu
teleinformatycznego SL2014 a takze positkujac si¢ opiniami prawnymi sporzagdzonymi w ramach
prowadzonych czynnosci kontrolnych Zesp6t Kontrolny ustalil, co nastepuje:

Stwierdzono, ze Beneficjent przeprowadzit jedno postgpowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego powyzej kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP w trybie
wymienionym w art. 39 ustawy PZP na dostawe angiografu do Pracowni Hemodynamiki wraz ze
zintegrowaniem hemodynamicznym. Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 28.06.2019 r. poprzez
zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod numerem
2019/S 123-299765. W wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania zostala podpisana
w dniu 15.11.2019 r. umowa Nr DSU i ZP 253/MT/12/2019 zawarta pomigdzy Beneficjentem
a Philips Polska Sp. z o. 0., Al. Jerozolimskie 195B, 02-222 Warszawa na kwote 2 900 629,42 zi
brutto.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy
Pzp w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie dokladnych i zrozumiatych
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okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw

na sporzadzenie oferty. Naruszeniem tego przepisu jest nieprecyzyjne i niedokladne opisanie

przedmiotu zaméwienie w sposob utrudniajacy zlozenie oferty, polegajace w szczegdlnosci

na wprowadzeniu postanowien uniemozliwiajacych wykonawcy kalkulacje ryzyka oraz prawidiowe
sporzadzenie oferty.

Lista sprawdzajaca zgodnos¢ z zasadami udzielania zaméwien publicznych stanowi dowéd nr 1

do niniejszej Informacji Pokontrolne;.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

1. W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postgpowania na dostawe angiografu
do Pracowni Hemodynamiki wraz ze zintegrowaniem hemodynamicznym stwierdzono,
ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-
0006/17-00 poprzez naruszenie art. 29 ust. 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2 ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986) polegajacego na opisie przedmiotu zaméwienia w
sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie dokladnych i
zrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wplyw na sporzadzenie oferty. W toku postgpowania do zamawiajgcego naptywaty pytania od
potencjalnych wykonawcéw, ktérych celem bylo wyjasnienie zapisow SIWZ, w tym opisu
przedmiotu zaméwienia. Tres¢ pytan odnosita si¢ takze do udostgpnienia przez zamawiajacego
na stronie internetowej m.in. dokumentacji technicznej obiektu, w ktérym ma zostaé
umieszczony sprzet. Wynika stad, ze dostgp do dokumentacji byt niezbednym elementem
do sporzadzenia oferty a zarazem czynnikiem cenotwérczym ze wzgledu na zakres prac
remontowo — budowlanych zwigzanych z zaprojektowaniem m.in. instalacji wentylacji
i klimatyzacji oraz umieszczeniem niezbednych urzadzen. Z tresci udzielonych odpowiedzi
wynika, ze zamawiajacy udostgpni dokumentacje do wgladu na miejscu - w siedzibie
zamawiajgcego, co potencjalnie moglo ograniczaé¢ dostep wykonawcdéw do zaméwienia oraz
przygotowania i zlozenia oferty. Ponadto wykonawcy kierowali takze pytania w zakresie
oczekiwan zamawiajgcego co do samego przedmiotu zaméwienia oraz preferowanej lokalizacji
niezb¢dnych urzadzen, na ktére zamawiajacy nie udzielat jednoznacznych odpowiedzi a decyzje
o wyborze zastosowanych rozwigzan cedowat na wykonawcoéw po uprzednim odbyciu wizji
lokalnej, ktéra wedlug zamawiajacego byla konieczna i da odpowiedzi na zadane przez
oferentéw pytania. Powyzsze wskazuje, iz opis przedmiotu zamdéwienia budzil watpliwosci
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potencjalnych wykonawcoéw a jego wieloznaczno$é czy braki w nim mogly powodowaé

wadliwos¢ uksztattowania cen ofert wykonawcéw przez ich nieuzasadnione zawyzenie lub

zanizenie.
W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.) oraz
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci  korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z
udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018r., poz. 971) ustalita wartos¢ pomniejszenia wydatkdw
kwalifikowalnych wg ponizszego wzoru:

Wp = W% x Wkw
290 062,94 zt = 10% * 2 900 629,42 zi
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.07.03.00-26-0006/17-005),
W% - 10% stawka wskazana w pkt. 21, Zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. (Dz.U. 2018 poz. 971) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych
z uwzglednieniem Zalacznika do Decyzji Komisji z dnia 14 maja 2019 r. (C(2019) 3452)
ustanawiajqcej wytyczne dotyczgce okreslenia korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych
zamowien publicznych z tytulu opisu przez Zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia w sposéb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomoca niedostatecznie dokladnych i zrozumiatych
okreslen, nieuwzgledniajagcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw
na sporzadzenie oferty. Bioragc pod uwage montaz finansowy i 85% poziom dofinansowania,
pomniejszenie wydatkow ujetych we wniosku o platnos¢ nr RPSW.07.03.00-26-0006/17-005
Wynosi:
290 062,94 zt * 85 % = 246 553,50 zk.
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Majac na uwadze powyisze, IZ RPOWS 2014-2020 uznala za wydatek niekwalifikowalny

kwote w wysokosci 290 062,94 zI, w tym kwota dofinansowania 246 553,50 zl i zaleca stosowne
pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 5 stron oraz 1 dowdd, ktéry dostepny jest do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86, 25 — 561 Kielce.

Dokument sporzagdzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odestaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.
Jednoczesnie informuje si¢, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie bedg uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié¢ podpisania Informacji pokontrolnej informujac

na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO Hubert Zieja:

IMIE I NAZWISKO Krzysztof Wojteczek:

Kontrolowany/a
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