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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.238.2021 Kielce, dnia 20.10.2021 .

Postanowienie Nr 144/21

podjete przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sktadzie:

1) Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Betkowski

2) Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Renata Janik

3) Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Bogustawski
4) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Marek Jonca

Na podstawie art. 6la § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks post¢powania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit.
a, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. b i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2
pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 20.10.2021 r

wniosku Pani ... prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag .... w przedmiocie
udzielenia ulgi w formie umorzenia odsetek z tytulu nieterminowego rozliczenia ptatnosci
zaliczkowej przez Beneficjenta przekazanej ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na realizacje¢ projektu nr RPSW.02.05.00-26-00../17 pn. ”.....",

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego na lata 2014-
2020 postanawia:

odmowié wszczgeia postepowania w przedmiocie udzielenia Pani ..... prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg pod nazwg ...... w przedmiocie udzielenia ulgi w formie umorzenia odsetek z
tytulu nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej przez Beneficjenta przekazanej ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ projektu nr
RPSW.02.05.00-26-00..../17 pn. ”....”,

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2018 r. pomigdzy Wojewodztwem Swietokrzyskim
reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, peniacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
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2014-2020, a ...., prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa ..., zwana dalej
,,.Beneficjentem”, zostata zawarta umowa nr RPSW.02.05.00-26-00.../17-00 o dofinansowanie
projektu nr RPSW.02.05.00-26-00..../17 pn. ,,... ".

W dniu 4 listopada 2019 r. z rachunku bankowego Ministra Finanséw prowadzonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zostala przekazana ptatno$¢ posrednia Srodkow
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 384 000 zt,
stanowigca platnos¢ zaliczkows. Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt
zobowigzany do rozliczenia zaliczki w cze$ci nie mniejszej niz 85% wyptaconych transz
zaliczek, w formie zlozonego za pomoca SL.2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego
wiasciwego dla platnosci zaliczkowej. O powyzszym fakcie i o podstawowym terminie
rozliczenia przekazanej zaliczki przypadajacym na 31.01.2020 r. Beneficjent zostat
poinformowany pismem z dnia 7 listopada 2019 r., znak: IR-X1V.432.2.238.2019 przestanym
za posrednictwem systemu teleinformacyjnego SL2014. W zwiazku z aneksem nr
RPSW.02.05.00-26-00.../17-03 z dnia 19.06.2020 r do umowy o dofinansowanie,
zmieniajagcym termin zakonczenia realizacji projektu, podstawowy termin rozliczenia zaliczki
réwniez ulegl zmianie i przypadl na dzien 1.02.2020 r.

Z uwagi na negatywny wplyw stanu epidemii COVID-19 na realizacj¢ projektu, zgodnie
z treScig art.13 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 694), w celu ograniczenia negatywnego wplywu wystapienia
COVID-19 narealizacje projektow, okres§lone w umowach o dofinansowanie terminy sktadania
wnioskow o platnos¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. ulegly wydtuzeniu
0 30 dni. W zwiazku z powyzszym, umowny termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej
przypadajacy na dzien 31 stycznia 2020 r. ulegt wydtuzeniu o 30 dni, tj. do dnia 2 marca
2020 r. Majac na uwadze powyzsze, zmienit si¢ tym samym moment, od ktorego liczy si¢
termin 14 dni, o ktorym mowa w art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn.zm), zwanej dalej ,u.f.p.”, ktory
w przedmiotowym przypadku przypadt na dzien 16 marca 2020 r. Beneficjent w ww. terminie
nie ztozyt wniosku rozliczajacego zaliczkg. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ rozliczajacy
zaliczk¢ nr RPSW.02.05.00-26-00.../17-004 wptyngt do Instytucji Zarzadzajacej w dniu
11.08.2020 r.

Beneficjent projektu zwracatl si¢ z prosba o zmiang¢ miejsca realizacji projektu wraz
z jednoczesnym wydhluzeniem terminu jego zakonczenia do dnia 30.04.2021 r. Instytucja
§Zarzadzajaca przychylita si¢ do prosby i pismem z dnia 30.01.2020 r wyrazita zgod¢ na
wnioskowane zmiany jednoczesnie obligujagc Beneficjenta do zlozenia zaktualizowanego
wniosku o dofinansowanie i biznes planu. Zaktualizowany biznes plan wplynat do Sekretariatu
Departamentu Inwestycji i Rozwoju w dniu 21.02.2020 r, natomiast wniosek o dofinansowanie
uwzgledniajacy przyjete zmiany dorgczono w dniu 18.03.2020 r. Ponadto aneks, ktory zostat
sporzadzony mimo podwojnego awizowania w dniach 08.04.2020 r oraz 16.04.2020 r nie zostat
odebrany przez adresata i zostal zwrdécony do nadawcy. W dniu 01.05.2020 r Beneficjent ztozyt
whniosek o0 kolejne wydtuzenie terminu realizacji projektu do dnia 31.08.2020 r., w systemie
SL2014. Beneficjent swoja prosbe motywowat utrudnieniami zwigzanymi z trwajaca pandemia
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koronawirusa. Ostatecznie Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze zapisy § 22 umowy
o dofinansowanie projektu oraz ustawy z dnia 03.04.2020 r o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajqcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
w 2020 r stosownym aneksem wyrazita zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia projektu do
dnia 31.08.2020 r. Nalezy podkresli¢, ze Beneficjent podpisujac umowe z Instytucja
Zarzadzajacg wyrazil zgode na wskazane w niej warunki realizacji projektu.

W zwigzku ze ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o platnos¢ rozliczajacego zaliczke
po terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie projektu, Instytucja Zarzadzajaca
wezwala Beneficjenta do zwrotu odsetek.

W dniu 16 wrze$nia 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto pismo, w ktorym
Beneficjent zwrdcit si¢ z prosbg m.in. 0 umorzenie odsetek zgodnych z otrzymanym pismem
oraz umorzenie wezwania do wyliczonego w piSmie zwrotu. Powyzsza prosbe uargumentowat
ograniczeniami spowodowanymi COVID.

Tre$¢ wniosku Beneficjenta koresponduje z art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b, regulujacym kwestie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan o charakterze publicznoprawnym, ktéore moga by¢
dokonywane na wniosek zobowigzanego w postaci umorzenia czg¢$ci, odroczenia terminu
splaty catosci albo czgéci naleznosci lub roztozenia na raty ptatnosci catosci albo czgsci
naleznosci.

Warunkiem zaistnienia naleznos$ci polegajacej na obowigzku zwrotu $rodkoéw
przeznaczonych na realizacje¢ programoéw finansowych z udziatem $rodkéw europejskich
niezbedne jest skonkretyzowanie wysokosci tej naleznosci. Tymczasem w niniejszej sprawie
wysokos$¢ ta nie zostata okreslona. W niniejszej sprawie nie zostata wydana decyzja ani
o zwrocie dofinansowania, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p. ani decyzja o zaptacie odsetek
o ktorej mowa w art. 189 ust. 3b u.fip. Nie zostalo nawet wszczete postgpowanie
administracyjne w tym przedmiocie. Nie mozna uznac¢, aby na obecnym etapie mozliwe byto
stwierdzenie zaistnienia ostatecznie skonkretyzowanej naleznosci w postaci obowigzku zwrotu
kwoty dofinansowania wraz z odsetkami. Skoro nie mozna méwi¢ o istnieniu naleznosSci
w rozumieniu art. 64 ust. 1 u.f.p. nie ma przedmiotu orzekania w ramach wniosku o ulge.
Okoliczno$¢ ta stanowi inng uzasadniong przyczyne odmowy wszczecia postepowania, o ktorej
mowa w art. 61a § 1 k.p.a.

W zwigzku z tym, ze odwotanie od ,,decyzji” o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania
wplyneto do Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020 przed wydaniem decyzji o zwrocie
srodkoéw, nalezy uzna¢ za niezasadne prowadzenie postepowania odwolawczego W sprawie
udzielenia ulgi przed zakonczeniem postgpowania administracyjnego w zakresie obowigzku
zwrotu nalezno$ci, ktére w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku spoczywajacego na
Beneficjencie.

Zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 60, nieuregulowanych u.f.p. stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, zgodnie
z art. 6la § 1 Kodeku postepowania administracyjnego, nalezato uznaé, ze wniosek
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w przedmiocie udzielenia ulgi w formie umorzenia odsetek zgodnych z otrzymanym pismem,
ktorej wysoko$¢ nie zostala jeszcze ustalona decyzjg ostateczng, jest wnioskiem
przedwczesnym i na tym etapie nie moze wszczaé¢ postgpowania administracyjnego. Uzasadnia
to wydanie postanowienia o odmowie wszczecia tego postepowania.
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Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia, przystuguje
zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. Zazalenie wnosi si¢ za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Postanowienie otrzymuja:
) ,
2) ala.
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