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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFS-111.433.18.2021 Kielce, dnia 13 pazdziernika 2021 r.
DECYZIA
Nr 122/21

z dnia 13 pazdziernika 2021 roku

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej w sktadzie:

Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Renata Janik — Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

dziatajagc na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), art. 41
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.), art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 22021 r. poz. 735 ze zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. a oraz art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818

ze zm.)
z urzedu
postanowit okresli¢, ze:
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(...) (...), NIP (...), REGON {(...) jest zobowigzana zwrdci¢ otrzymane dofinansowanie ze srodkéw UE w

kwocie (...) zt (stownie ztotych: ...) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych
od dnia (...) 2019 roku w stosunku do kwoty (...) zt (stownie ztotych: (...)
od dnia (...) 2020 roku w stosunku do kwoty (...) zt (stownie ztotych: (...)

do dnia zwrotu, ktérg otrzymata na podstawie umowy nr RPSW.(...) z dnia (...) 2019 roku o
dofinansowanie projektu pn. ,(..), a ktéra zostata wykorzystana z naruszeniem procedur

wskazanych w art. 184 ustawy o finansach publicznych.

Wskazang kwote nalezy zwrdci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony w banku PKO Bank Polski w

terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyz;ji.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny

W dniu (...) 2018 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej : DW EFS) wezwat w trybie
pozakonkursowym Osrodki Pomocy Spotecznej znajdujgce sie w ramach Obszaru Strategicznej
Interwencji (OSI) — obszary o najgorszym dostepie do ustug publicznych (obszary wiejskie) do ztozenia
wnioskow o dofinansowanie projektéw, nr wezwania RPSW.09.01.00-1Z.00-26-227/18 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, O$ Priorytetowa 9. Wtgczenie spoteczne i walka z ubdstwem,

Dziatanie 9.1 Aktywna integracja zwiekszajgca szanse na zatrudnienie (projekt pozakonkursowy).

Zgodnie z ogtoszeniem o wezwaniu do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego RPSW.(...) wsparciem mogly zosta¢ objete nastepujgce typy operacji w ramach

naboru:
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1. Kompleksowa i zindywidualizowana aktywizacja spoteczno- zawodowa wykorzystujgca w
zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej i
zdrowotnej, obejmujgca nastepujgce dziatania:

a) narzedzia oraz formy aktywnej integracji i pracy socjalnej,

b) kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce nabycie, podniesienie, lub zmiane
kwalifikacji i kompetencji zawodowych,

c) aktywizacje zawodowg poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie
wspomagane dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz dziatania wspierajgce, w tym
poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, trener pracy,

d) terapie oraz poradnictwo indywidualne i grupowe (w tym psychologiczne i
psychospoteczne) wspierajgce umiejetnosci spoteczne i zawodowe umozliwiajgce
powrdt do zycia spotecznego, w tym aktywizacje zawodowg i powrdt na rynek pracy,

e) wsparcie srodowiskowe na rzecz integracji zawodowej i spotecznej (m. in. dziatania
zwigzane z animacjg lokalng, streetworkingiem, coachingiem, treningiem pracy) z

uwzglednieniem wolontariatu.

W dniu (...) 2019 roku (...)/ (...) (dalej: Beneficjent/ Wnioskodawca / Strona) ztozyta wniosek o
dofinansowanie projektu pn. ,,(...) nr w SL2014 RPSW.(...) (dalej: Wniosek).

W/w wniosek w wyniku oceny merytorycznej zostat rekomendowany do dofinansowania.

W konsekwencji powyzszego, w dniu (...) 2019 roku Wojewddztwo Swietokrzyskie petnigce
funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: Organ, 1Z) zawarto z Beneficjentem umowe o

dofinansowanie projektu w ramach RPOWS na lata 2014-2020 nr RPSW.(...) (dalej: Umowa).

Celem szczegdtowym Priorytetu Inwestycyjnego byta Aktywna integracja oséb zagrozonych

ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez wzmocnienie ich szans na zatrudnienie.

Jako cel gtéwny-projektu Beneficjent wskazat wzrost aktywnos$ci zawodowej, spotecznej i
edukacyjnej u 42 K/M (23 K i 19 M) i 30 K/M o0s6b z otoczenia UP (16 K i 14 M) z powiatu buskiego
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym do 30.04.2021. Osiggniecie celu gtéwnego P
poprzez realizacje wsparcia w ramach P miato bezposrednio przyczyni¢ sie do osiggniecia celu
szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego. Dzieki objeciu UP wsparciem z zakresu wszystkich

instrumentéw aktywnej integracji o charakterze zawodowym, tj. poradnictwa zawodowego
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indywidualnego i grupowego (100% GD), posrednictwo pracy, kursy zawodowe (100 % GD), staze,
porady prawne (w miare potrzeb UP) i ustug aktywnej integracji o charakterze spotecznym tj.
grupowego poradnictwa psychologicznego (100 % GD) i ustug aktywnej integracji o charakterze
edukacyjnym, tj. dostosowanie kwalifikacji zawodowych UP do potrzeb rynku pracy i realizacje
kontraktéw socjalnych (100 % GD) zostac¢ mieli oni wyposazeni w wartosci najbardziej poszukiwane
na rynku pracy, tj. kwalifikacje zawodowe, kompetencje i doswiadczenie zawodowe, co wptyngé

miafo na ich potencjalne zatrudnienie, a tym samym realizacje celu szczegétowego PI.

Projekt skierowany zostat do 42 UP (23 K, 19 M) z wojewddztwa $wietokrzyskiego (WS)- 20
mieszkancow Gminy (..) i 22 mieszkancow (...) i dzieci rodzin UP i klientéow UP uczacych sie,
pracujgcych lub zamieszkujagcych na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego w rozumieniu

przepisdw Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z Umowa projekt miat by¢ realizowany przez (...) w partnerstwie z (...), w okresie od
(...) 2019 roku do (...) 2021 roku. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta (...) zt a Beneficjentowi
przyznano dofinansowanie w tgcznej kwocie (...) zt, wyptacane w formie transz w wysokosci

okreslonej w harmonogramie ptatnosci stanowigcym zatacznik nr 2.

W dniu (...) roku- w miejscu realizowanego wsparcia oraz w dniach (...) roku w siedzibie
Beneficjenta pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Departamentu

Kontroli i Certyfikacji RPO przeprowadzili kontrole planowa.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg oraz na podstawie zatwierdzonego przez Instytucje
Zarzadzajgcg budzetu projektu, Beneficjent i Partner projektu do dnia w/w kontroli zrealizowali 2

zamodwienia publiczne z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W ramach podstawowych czynnosci kontrolnych Zespét kontrolujgcy zweryfikowat:

1. Postepowanie nr 1 z dnia (...) r. przeprowadzone przez (...), ktérego przedmiotem byta
,(...). Postepowanie zostato przeprowadzone z zastosowaniem art. 1380 ustawy Pzp z dnia
29.01.2004 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) tj. w trybie/ formie zamdwienia na ustugi spoteczne

z podziatem na dwa zadania:
- Zadanie 1- kursy prawa jazdy kat. Ci D,

- Zadanie 2- szkolenie zawodowe.
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Beneficjent zamiescit ogloszenie o zamoéwieniu w dniu (..) r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy (...) oraz na stronie (...), natomiast termin sktadania ofert wyznaczyt na dzien (...) r.
do godz. 10.00. W postepowaniu wptynety dwie wazne oferty, po jednej na kazde z zadan, z ktérych

Zamawiajgcy dokonat wyboru Wykonawcéw zamdwienia oraz zawart umowy:

- Zadanie 1- Umowa nr (...) z dnia (...) r. zawarta pomiedzy Zamawiajacym a (...). Cena ustugi

(...) zt brutto,

- Zadanie 2- Umowa nr (...) z dnia (...)r. zawarta pomiedzy Zamawiajgcym a (...). Cena ustugi

(...) zt brutto.

2. Postepowanie nr 2 z dnia (..) r. przeprowadzone przez (..) dotyczace ,(..)".
Postepowanie to zostato przeprowadzone z zastosowaniem art. 1380 ustawy Pzp, tj. w
trybie/ formie zamdwienia na ustugi spoteczne z podziatem na dwa Zadania:

- Zadanie 1- kursy prawa jazdy kat. Ci D,

- Zadanie 2- szkolenia zawodowe.

Beneficjent zamiescit ogtoszenie o zamdwieniu w dniu (..) r. w Biuletynie Informacji
Publicznej (...) oraz na stronie (...), natomiast termin sktadania ofert wyznaczyt na dzien (...) r. do godz.
10.00. W postepowaniu wptynety dwie oferty, po jednej na kazde z zadan, z ktérych Zamawiajacy
dokonat wyboru Wykonawcy dla Zadania 2. Postepowanie w Zadaniu 1 zostato uniewaznione,
poniewaz oferta ztozona przewyziszata kwote jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia. W ramach postepowania zawarto: Umowe nr (...) z dnia (...) r. pomiedzy
Zamawiajgcym a (...), (...). Cena za wykonanie ustugi (...) zt brutto, Aneks nr 1 z dnia (...)r., w ktérym
dokonano wydtuzenia terminu realizacji wykonania zadania do dnia (..) r. oraz dokonano
zmniejszenia wynagrodzenia do kwoty (...) zt z uwagi na rezygnacje z ubezpieczenia OC uczestnikow
szkolen. Ze wzgleddw organizacyjnych sktadka optacona miata zostac przez Zamawiajgcego, Aneks nr
2 zdnia (...) r., w ktérym w § 1 sprecyzowano zapisy dotyczgce kierowania Faktury VAT, oddzielnie do

(...) oraz (...).

Weryfikowane postepowania zostaty przez Organ uznane za obarczone m.in. wada
polegajgcg na okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia w postaci wymogu zatrudnienia przy wykonaniu zaméwienia, co najmniej 1
osoby bezrobotnej w zawodzie kucharz lub pomoc kuchenna na minimum % etatu z powiatu realizacji

zamodwienia na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy zgodnie z ustawg z dnia 20
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kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze
zm.). Zamawiajgcy w obydwu Ogtoszeniach o zamdwieniu zawart zapis o tresci, cyt. ,,Wykonawca w

ofercie cenowej sktada zobowigzanie:

a) o zatrudnieniu przy wykonaniu zamdwienia, co najmniej 1 osoby bezrobotnej w
zawodzie kucharz lub pomoc kuchenna na minimum % etatu z powiatu realizacji zamdéwienia na
podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.),

b) zatrudnienie, o ktérym mowa wyzej przy realizacji zamdéwienia powinno trwaé od
daty skierowania bezrobotnego nie pdzniej niz dwa tygodnie od dnia ztozenia wniosku do urzedu
pracy do konca uptywu terminu realizacji zamodwienia z zastrzezeniem, ze Wykonawca jest
zobowigzany ztozy¢ wniosek w sprawie zatrudnienia bezrobotnego do urzedu pracy nie pdzniej niz w
terminie trzech dni roboczych od dnia zawarcia umowy; w przypadku rozwigzania stosunku pracy
przez bezrobotnego lub przez pracodawce przed zakonczeniem tego okresu, wykonawca bedzie
obowigzany do zatrudnienia na to miejsce innego bezrobotnego. W przypadku, gdy Wykonawca
zatrudnia juz bezrobotnego przed dniem ztozenia oferty na zasadach opisanych w pkt a) i
zatrudnienie to bedzie trwato przez okres realizacji zamowienia to klauzule spoteczng nalezy uznac za

spetniong,

c) w przypadku braku mozliwosci zatrudnienia osoby bezrobotnej z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy w terminie okreslonym w pkt b) i wykonawca wykaze, ze przedstawit
zgtoszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy albo odpowiedniemu organowi zajmujgcemu
sie realizacjg zadan z zakresu rynku pracy (w szczegoélnosci braku na obszarze, w ktorym jest
realizowane zaméwienie (powiatu) w okresie jego realizacji, oséb bezrobotnych posiadajacych zawaod
kucharz lub pomoc kuchenna do wykonania zamdwienia lub odmowa podjecia pracy przez taka
osobe, wykonawca jest zobowigzany do podejmowania dalszych préb majgcych na celu zatrudnienie
osoby dtugotrwale bezrobotnej. W zwigzku z powyiszym wykonawca w trakcie wykonywania
zamowienia jest zobowigzany do przedstawienia Zamawiajagcemu przynajmniej 1 raz na miesigc (do
10- go dnia kolejno przypadajgcego miesigca) do korca uptywu terminu zwigzania umowg

kserokopie: zgtoszenia ofert pracy przedstawione urzedowi pracy,

d) Zamawiajgcy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamdwienia zwrdci¢ sie do

Wykonawcy o przedstawienie dokumentacji dotyczacej zatrudnienia skierowanych bezrobotnych

tel. 413498900;
sekretariat. EFS@sejmik.kielce.pl
ul. Sienkiewicza 27; 25-007 Kielce

6



WOJEWODZTWO Unia Europejska
%) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

E E‘d?gﬁ,‘éjzsekie Rzeczpospolita

S, I o
Program Regionalny

rowniez dokumentéw potwierdzajgcych brak oséb bezrobotnych, ktére mogtyby zostaé zatrudnione

przy realizacji zamdwienia,

e) w przypadku nie zatrudnienia przy realizacji zamdwienia- dot. ustugi cateringowej dla
UP osoby bezrobotnej prze Wykonawce przez okres realizacji ustug cateringowych, w czasie trwania
szkolen, Wykonawca bedzie zobowigzany do zaptacenia Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci
1 000,00 zt za kazdy miesigc niewywigzania sie z obowigzku zatrudnienia, chyba ze Wykonawca

udowodni, ze brak zatrudnienia byt od niego niezalezny”.

Analizujgc powyzsze zapisy 1Z uznata, ze Strona w obydwu postepowaniach niewfasciwie
zastosowata klauzule zatrudnieniowg obligujacg zatrudnienie przez wykonawce przy realizacji
zamodwienia osoby z grupy zagrozonej tzw. marginalizacjg spoteczng. W opisie przedmiotu
zamowienia w/w postepowan Beneficjent poinformowat, iz w przypadku, gdy Wykonawca zatrudnia
juz bezrobotnego przed dniem ztozenia oferty na zasadach opisanych powyzej i ,,[...] zatrudnienie to
bedzie trwato przez okres realizacji zamdwienia, to klauzule spoteczng nalezy uznaé za spetniong”.
Taki zapis zostat uznany przez Organ za stojgcy w sprzecznosci w kontekscie spetniania warunkow
klauzuli zatrudnieniowej. Zespdt kontrolujgcy wyjasnit, iz w sSwietle obowigzujgcych przepiséw ta
wyjatkowa sytuacja dotyczy tylko i wytgcznie osdb bezrobotnych, ktére w momencie spetniania
warunkdéw klauzuli zatrudnieniowej zmieniajg swoj status na rynku pracy. Nie dotyczy to zas oséb
nalezacych do innych kategorii wymienionych w Pzp, ktérych status spoteczny i zawodowy sie nie
zmienia. Oznacza to, ze jezeli wykonawca przed realizacjag zamodwienia zatrudniat np. osoby
niepetnosprawne, to aby spetni¢ warunek klauzuli wystarczy, ze skieruje je do realizacji zaméwienia.
W przypadku oséb bezrobotnych taka zasada nie miata zastosowania, gdyz osoby takie tracg status a
wykonawca kazdorazowo musi zatrudni¢ osoby bezrobotne do realizacji zamoéwienia. W
przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy postawit warunek zatrudnienia min. 1 osoby na min. %
etatu, ktéry nie wpisuje sie w klauzule zatrudnieniowa. Zdaniem Zespotu kontrolujgcego tak
sformutowane wymagania dotyczace spetnienia klauzuli spotecznej nie przynosity efektow
spotecznych, czyli zatrudnienie osdb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, co potwierdzita
dokumentacja weryfikowanych postepowan. Ponadto Zamawiajgcy w pismie znak: OPS.(...) z dnia (...)
r. stwierdzit, ze przedmiotem zamdwienia byty ustugi szkoleniowe i Wykonawca tylko zamawiat
Swiadczenie w postaci cateringu. Zgodnie z zapisami ogtoszenia (szczegdtowy opis przedmiotu
zamowienia) ustuga cateringu byta wkalkulowana w cene ustugi szkoleniowej, dlatego warunek
zatrudnienia osoby w zawodzie kucharz lub pomoc kuchenna od Wykonawcy uznana zostata za

wymaog nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Ponadto Beneficjent postawit
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takze wymog zatrudnienia osdb z konkretnego obszaru- powiatu realizacji zamowienia, tj. powiatu
buskiego bez jakiegokolwiek uzasadnienia. Zespot kontrolujacy przyjat, iz Swiadczy to o preferencjach
lokalnych/ regionalnych w warunkach zamoéwienia. Tego rodzaju ograniczenia uznane zostaty za
naruszenie zasad udzielania zamdéwien publicznych wyrazonych w $wietle art. 7 Pzp, takich jak
rownos¢ wykonawcow czy uczciwa konkurencja. Postawienie takich wymogdéw oznaczato zdaniem
Organu naruszenie art. 22 ust. 1a w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp polegajgce na okresleniu warunkdéw udziatu
w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Dziatanie takie uznano za
utrudniajgce uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcoéw. Zespdt kontrolujacy przyjat
takze, ze w/w wptyneto odstraszajgco na podmioty dysponujgce wiedzg, potencjatem i
doswiadczeniem potrzebnym do realizacji ustug szkoleniowych bedacych wiasciwym przedmiotem

zamowienia.

Weryfikacji w trakcie w/w kontroli poddano réwniez postepowanie dotyczace ,,(...).”" . w
ramach realizacji projektu ,,(...)"” (termin realizacji zamdéwienia- od (...) r. do (...) r. i (...) r. do (...) r.)
przeprowadzone przez Beneficjenta- (...), z wykorzystaniem zasady konkurencyjnosci. Zamawiajgcy w
dniu (..) r. zamiescit zapytanie ofertowe dotyczagce w/w przedmiotu zamodwienia na stronie
internetowej ,,Baza Konkurencyjnosci” — ogtoszenie nr (..), natomiast termin skfadania ofert
wyznaczyt na dzien (...) r. do godz. 10.00. W dniu (...) r. poczty elektroniczng do Zamawiajgcego
wptyneta wiadomos$¢ zawierajgca pytanie dotyczace potwierdzenia posiadane] wiedzy i
doswiadczenia. Zamawiajgcy upublicznit tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami na stronie ,,Baza
konkurencyjnosci”’ wraz z informacjg o zmianie terminu na sktadanie ofert do dnia (...) r. do godz.
10.00. W wyniku upublicznienia ogtoszenia wptynety 2 wazne oferty, sposréd ktérych w oparciu o
ustanowione kryteria Zamawiajgcy dokonat oceny oraz wyboru Wykonawcy zamoéwienia. W dniu (...)
r. Zamawiajacy zawart umowe z wybranym wykonawcg, tj. firmg (...) na zorganizowanie pétkolonii

podczas Wakacji 2019 r. i Wakacji 2020 r. za cene (...) zt brutto.

Weryfikowane zamoéwienie zostato zgodnie z ustaleniami Organu obarczone m.in. wada w

postaci:

1. niespdjnosci opisu przedmiotu zamoéwienia w sekcji Il ust. 4, gdzie Zamawiajgcy
poinformowat, iz ,,dla warsztatéw wymienionych w pkt a) okreslit miejscowos¢ docelowg pobytu w
(...)”” zgodnie z jednogtosng wolg wyrazong przez uczestnikdw warsztatéw, tymczasem w Zatgczniku
nr 1 ,,Charakterystyka przedmiotu zamdwienia,, w punkcie 6 Zamawiajacy wskazat, iz ,,Miejscem

wykonania ustugi jest szkota podstawowa na terenie Gminy (...)"”. Ponadto Zamawiajacy przewidziat
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organizacje dwodch dodatkowych jednodniowych wycieczek, jednak z ograniczeniem: ,,do
miejscowosci atrakcyjnej turystycznie w odlegtosci nie wiekszej niz 150 km od miejsca organizowania
potkolonii”. Zaznaczono, iz najkrdtsza trasa od miejsca realizacji zamodwienia w Pacanowie tj. Szkoty
Podstawowej im. (...) do (..) wynosi 218 km, a Wykonawcy inaczej skalkulujg cene oferty w
odniesieniu do 150 km a inaczej do 218 km. To zas wedtug Zespotu kontrolujgcego wprost prowadzi
do nieporéwnywalnosci ofert. Ponadto stwierdzono uzycie przez Zamawiajagcego niewyjasnionych
skrotéow myslowych ,,OPZ” oraz ,,ZIWZ"’ cho¢ poprawna nazwa zatgcznika, w ktérym znajduje sie opis

przedmiotu zamdwienia brzmi: ,,Charakterystyka przedmiotu zamdwienia”,

2. sporzadzenia ,,Zaproszenia’” w sposéb dezorientujgcy potencjalnych wykonawcéw poprzez
odwotanie sie do sekcji Il pkt 4 pkt a), ktory nie istnieje w tresci danego zaproszenia oraz odwotanie
sie w zatgczniku nr 4 do ,,okolicznosci w czesci Ill ust. 5 zaproszenia” w momencie, gdy czesc lll
zawiera 2 rézne punkty ,,5” a takze 2 rdézne punkty ,,4”. Dziatanie takie Organ uznat za naruszenie §
26 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z sekcjg 6.5.2. pkt 5) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017 r.
polegajgce na opisaniu przedmiotu zamodwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich

wymagan i okolicznosci mogacych miec¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Z tytutu stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien Instytucja Zarzadzajgca wydata zalecenia

pokontrolne, szczegétowo opisane w tresci Ostatecznej informacji pokontrolnej.
Ponadto w odniesieniu do postepowania:

1. z dnia 13.03.2020 r.,w zwigzku z naruszeniem § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu oraz art. 22 ust. 1a i art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp polegajgcym na okresleniu
warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcéw, 1Z
RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r., poz. 1431 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw

obnizania wartosci korekt finansowych ora wydatkédw poniesionych nieprawidtowo

tel. 413498900;
sekretariat. EFS@sejmik.kielce.pl
ul. Sienkiewicza 27; 25-007 Kielce

9



i wolrrwonzrwo Unia Europejska
=ttey °VIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

E E‘d?gﬁ,‘éjzsekie Rzeczpospolita

S, I o
Program Regionalny

zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) Organ natozyt korekte
finansowg w wysokosci 5 % wartosci zamowienia (pkt 12 Zatgcznika do Rozporzadzenia,
tj. ,, Okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriow kwalifikacji, kryteriéw selekcji lub
kryteriéw oceny ofert”,

2. postepowania z dnia 20.01.2020 r., w zwigzku z naruszeniem § 26 ust. 1 umowy o
dofinansowanie projektu oraz art. 22 ust. 1a i art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp polegajgcym na
okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamodwienia, utrudniajgcy uczciwg konkurencje i réwne traktowanie
wykonawcéw, 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r., poz.
1431 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych ora wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) Organ
natozyt korekte finansowg w wysokosci 5 % wartosci zamowienia (pkt 12 Zatgcznika do
Rozporzadzenia, tj. ,, Okreslenie dyskryminacyjnych warunkdéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia, zawarcia umowy koncesji, kryteriéw kwalifikacji, kryteridéw
selekcji lub kryteriéw oceny ofert”,

3. postepowania dotyczacego ,,(...)”" (termin realizacji zamoéwienia- od (...) r.do (...)r.i (...) r.
do (...) r.) z dnia (...) r., w zwigzku z naruszeniem § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu oraz sekcji 6.5.2.pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017 r. polegajacym
na opisaniu przedmiotu zaméwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy
wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, 1Z
RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r., poz. 1431 ze zm.)

oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw
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obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkédw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) Organ natozyt korekte
finansowg w wysokosci 10 % wartosci zamdwienia (pkt 21 Zatgcznika do Rozporzadzenia,

tj. ,,Niejednoznaczny opis przedmiotu zamodwienia lub umowy konces;ji”’).

Beneficjent pismem znak OPS.(...) z dnia (...) r. przekazat do IZ egzemplarz niepodpisane;j
informacji pokontrolnej nr RPSW.(...) z dnia (...) r. wraz z wyjasnieniami. Zarzucit w nim naruszenie
przez Organ przepiséw prawa materialnego, brak rzetelnosci, ,,i wrecz ztosliwos¢ Zespotu Kontroli
przejawiajacg sie na wskazywaniu rzekomych nieprawidtowosci, ktére co najwyzej moga stanowié o
braku starannosci Zamawiajgcego przy tworzeniu dokumentdw o udzielenie zamdwienia (a ktére nie
miaty jakiegokolwiek wptywu na wybdér wykonawcy i pdzniejszg realizacje zamdwienia)”. Strona
wskazata, ze w sprawie nie mozna moéwi¢ o jakichkolwiek nieprawidtowosciach, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe korekty finansowej. Dodata ponadto, ze: ,,Beneficjent popetnit drobne omytki
pisarskie czy niedoktadnosci, ktére [...] nie stanowity jednak zadnego problemu w ich precyzyjnej

interpretacji czy wykonaniu przedmiotu danego zamdwienia”. Ztozyta zastrzezenia w zakresie:

1. kontroli zaméwienia publicznego zrealizowanego w procedurze zasady konkurencyjnosci:
- w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w postaci niespdjnosci opisu przedmiotu
zamoéwienia w sekcji Il ust. 4 polegajgcego na wskazaniu przez Zamawiajacego, iz ,,dla
warsztatéw wymienionych w pkt a) miejscowoscig docelowg pobytu bedzie Zakopane”
zgodnie z jednogtosng wolg wyrazong przez uczestnikdéw warsztatéw, w sytuacji, gdy w
Zatgczniku nr 1 ,,Charakterystyka przedmiotu zamodwienia” w punkcie 6 Zamawiajgcy
wskazat, iz ,,Miejscem wykonania ustugi jest szkota podstawowa na terenie Gminy (...)"”
oraz ten sam fakt potwierdzit w rozdz. Il ust. 2 Zaproszenia. Naruszenie pkt 21
,taryfikatora”, ktory nie przewiduje w/w naruszen. Strona zarzucita rdéwniez
zastosowanie przez I1Z najwyzszego z mozliwych wymiaru korekty finansowej. Podniosta
takze btedne przyporzadkowanie przez Organ do wspomnianego ,taryfikatora”
uchybienia zwigzanego z zapisem dotyczacym wadium, ktéry jej zdaniem nie ma nic
wspdlnego z opisem przedmiotu zamowienia i ,,dodatkowo nie kwalifikuje sie do zadnej
kategorii w taryfikatorze z uwagi na jego nieistotnos¢”. Dodatkowo wskazata, ze w
zaproszeniu wyraznie rozgraniczono nazewnictwo - ,warsztatow’ i ,,wycieczek”. ,,Dla
warsztatdw nie wskazywano zadnych odlegtosci, tylko miejsce docelowe w szkole

potozonej na terenie (...) i omytkowo wskazano rowniez miejsce warsztatow Zakopane”.
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Strona powotata réwniez inne zarzuty, jednak nie odnosity sie one do stwierdzonych
podczas kontroli przez Organ wad skutkujgcych natozeniem korekty finansowej.

2. kontroli dwdch postepowan o zaméwienia publiczne ,,Organizacja ustug szkoleniowych w
ramach realizacji Projektu: ,,(...):
- Strona podniosta zarzuty, ktére nie odnosity sie bezposrednio do stwierdzonych przez
Organ podczas kontroli wad skutkujgcych natozeniem korekty finansowej. Wskazata
jedynie, ze ,,... po powyiszej analizie przedmiotowego zapisu zwigzanego z klauzulg
spoteczng wyrazamy przekonanie, iz zostato wykazane, iz nie ma w nim zadnych
wewnetrznych sprzecznosci, a takze brak jest w nim zapiséw umozliwiajgcych
subiektywng ocene Zamawiajgcego w podejmowaniu decyzji uznaniowej (co tez zarzuca

kontrola)”.

Beneficjent pismem znak OPS. (...) z dnia (...) r. ponownie przekazat do IZ niepodpisang
Ostateczng Informacje pokontrolng nr RPSW.(...) z dnia (...) r. wskazujac, iz odmowa podpisania
rzeczonego dokumentu wigze sie z odmiennym stanowiskiem co do wskazanych nieprawidtowosci,
natozonych korekt dotyczacych postepowan przetargowych. Pozostate wskazane btedy Strona

zobowigzata sie skorygowac.

IZ wystosowata do Strony wezwania do zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami z dnia (...)

roku, znak EFS-(...), w wysokosci (...) zt (stownie ztotych: (...)

Pomimo pouczenia zawartego w informacji o negatywnej weryfikacji wniosku o ptatnosc¢ z
dnia (...) r., znak EFS.L(...) Beneficjent do momentu zebrania materiatu dowodowego w niniejszej
sprawie nie przekazat do Instytucji Zarzadzajgcej wniosku koricowego uzupetnionego o zapisy

wynikajgce z ,,Wezwania do zwrotu dofinansowania” z dnia(...)roku.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia (...) r. Organ ponownie wezwat Strone do zwrotu

dofinansowania w wysokosci (...) zt.
Kwota w/w wyliczona zostata w nastepujgcy sposob:
1. Postepowanie nr 1 we wniosku RPSW.{(...)

- faktura (...) z dnia (...) r. wystawiona przez (...)- kwota korekty (...), Wniosek 007- kwota korekty (...)

zt + koszty posrednie wynikajgce z korekty (...) zt — kwota tgczna nieprawidtowosci (...) zt,

2. Postepowanie nr 1i 2 dotyczgce wniosku 008:
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- kwota korekt (...) zt + koszty posrednie wynikajgce z korekty (...) zt — kwota taczna nieprawidtowosci

(...) zt.

(Kwota wydatkow ujetych we wniosku nr 008 dotyczgcym postepowania 1 i 2 wyniosta (...) zt. Kwota

korekty 5 % = (...) zt, koszty posrednie 20 % = (...) zt. Kwota tgczna (...) zt).
3.Zasadnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci:

- faktura VAT nr (..) z dnia (...) r. dotyczy wniosku 003- kwota korekt (...)zt + koszty posrednie

wynikajgce z korekty (...) zt- kwota tgczna nieprawidtowosci (...) zt,

- faktura VAT nr (...) z dnia (...) r. dotyczy wniosku 007- kwota korekt (...) zt + koszty posrednie

wynikajgce z korekty (...) zt- kwota fgczna nieprawidtowosci (...) zt.

W zwigzku z niedokonaniem zwrotu powyiszej kwoty niekwalifikowanej, 1Z pismem z dnia
(...) 2021 roku poinformowata Beneficjenta o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w
sprawie orzeczenia obowigzku zwrotu dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej wykorzystanego
z naruszeniem procedur w zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.{(...), pn.
,(...), zawartej w dniu (...) 2019 roku w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Pismem z dnia (..) 2021 roku Organ poinformowat Strone, ze materiat dowodowy w
przedmiotowe]j sprawie zostat zebrany, a Beneficjent moze sie z nim zapozna¢ oraz wypowiedziec sie
co do zebranych w sprawie dowoddéw oraz materiatdw w terminie 7 dni od daty otrzymania

przedmiotowego pisma.

Whnioskodawca nie skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i nie zapoznat sie z aktami

postepowania administracyjnego w zakreslonym terminie.

Stan prawny

Celem prowadzonego przez 1Z RPO WS postepowania administracyjnego byfa analiza sprawy

co do istoty, a zatem weryfikacja:

1. Czy w przedmiotowej sprawie Beneficjent poprawnie przeprowadzit procedure

wytonienia wykonawcy w:
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a. postepowaniu nr 1 z dnia (...) r., ktérego przedmiotem byta ,Organizacja ustug
szkoleniowych w ramach realizacji Projektu: ,,(...),

b. postepowaniu nr 2 z dnia (..) r., ktérego przedmiotem byta ,,Organizacja ustug
szkoleniowych w ramach realizacji Projektu: ,,(...),

c. postepowaniu dotyczacym ,,(...)”” . w ramach realizacji projektu ,,(...)"” (termin realizacji

zamodwienia-od (...)r.do (...) r.i(...)r.do (...) r.),

2. czy w niniejszej sprawie doszto do powstania nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt
36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 roku ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr
1303/2013),

3. w przypadku zaistnienia nieprawidtowosci, ustalenie przez czyje dziatanie lub
zaniechanie zostalo ono wywotane, a w szczegdlnosci, czy zachodza przestanki
wskazane w art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa).

Ad. 1. Zgodnie z § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie ,,Przy udzielaniu zamdwienia w ramach
Projektu Beneficjent stosuje ustawe Pzp, zasade konkurencyjnosci lub rozeznanie rynku na
warunkach okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spéjnosci na lata 2014-2020".
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Beneficjent zrealizowat dwa zamdwienia publiczne z zastosowaniem ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2019 r., poz. 1843 ze zm.), tj. w

trybie/formie zamdwienia na ustugi spoteczne z podziatem na dwa zadania:
- zadanie 1 — kursy prawa jazdy kat. Ci D,
- zadanie 2- szkolenia zawodowe.

Powyzsze postepowania zostaty obarczone wadg polegajaca na okresleniu warunkéw udziatu
w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia w postaci wymogu
zatrudnienia przy wykonywaniu zamdwienia co najmniej 1 osoby bezrobotnej w zawodzie kucharz
lub pomoc kuchenna na minimum % etatu z powiatu realizacji zaméwienia na podstawie skierowania
powiatowego urzedu pracy zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.). Strona w sposdb niewtasciwy
zastosowata klauzule zatrudnieniowa obligujgca do zatrudnienia przez wykonawce przy realizacji
zamowienia osoby z grupy zagrozonej tzw. marginalizacjg spoteczng. W opisie przedmiotu
zamowienia bowiem Beneficjent poinformowat, iz w przypadku, gdy Wykonawca zatrudnia juz
bezrobotnego przed dniem ztozenia oferty na zasadach opisanych w warunkach zaméwienia i ,,[...]
zatrudnienie to bedzie trwato przez okres realizacji zamdwienia, to klauzule spoteczng nalezy uznac
za spetniong”. Zapis taki trzeba uznac za stojgcy w sprzecznosci w kontekscie spetniania warunkéw

klauzuli zatrudnieniowe].

Nalezy wskazaé¢, iz zgodnie z obowigzujacymi w dniu publikacji opisu przedmiotu zaméwienia
przepisami, tj. art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp (Dz. U. 2019 r., poz. 1843 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019
r.,, poz. 1482) w/w wyjgtkowa sytuacja dotyczy tylko i wytgcznie osdb bezrobotnych, ktére w
momencie spetniania warunkéw klauzuli zatrudnieniowej zmieniajg swdj status na rynku pracy. Nie
dotyczy to natomiast oséb nalezgcych do innych kategorii wymienionych w Pzp, ktdrych status
spoteczny i zawodowy sie nie zmienia. W zwigzku z tym, jezeli wykonawca przed realizacjg
zamodwienia zatrudniat np. osoby niepetnosprawne, to aby spetni¢ warunek klauzuli wystarczy, ze
skieruje je do realizacji zamowienia. W przypadku oséb bezrobotnych taka zasada nie ma
zastosowania, gdyz osoby takie tracg swdj status a wykonawca kazdorazowo musi zatrudni¢ osoby

bezrobotne do realizacji zamdwienia.
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Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem art. 29 ust. 4 pkt 1 Pzp Zamawiajgcy moze okresli¢ w
opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, ktére mogg obejmowac
aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnoscig lub zatrudnieniem, w

szczegblnosci dotyczace zatrudnienia:

1) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej
pracy zarobkowej. Zgodnie natomiast z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 17 grudnia 2019 roku, sygn. akt Ill SA/GI 385/19 ,,w przypadku podjecia zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej dla pozbawienia statusu bezrobotnego wystarczajgce jest samo podjecie
zatrudnienia, niezaleznie od osigganych z tego tytutu przychodéw, gdyz w zaden sposdb przepis art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy z 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie odwotuje sie do
kryterium dochodowego, a jedynie do faktu podjecia pracy zarobkowej lub zatrudnienia’”. WSA w
Gliwicach wskazat takze, iz pod pojeciem zatrudnienia nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 43
ustawy wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz umowy o prace
naktadcza, natomiast wykonywanie innej pracy zarobkowej, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy,
oznacza wykonywanie pracy lub Swiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej

spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kdtek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych.

Uwzgledniajagc powyisze stwierdzi¢c nalezy, iz w przedmiotowych postepowaniach
Zamawiajgcy postawit warunek zatrudnienia min. 1 osoby na min. % etatu, ktéry nie wpisuje sie w
klauzule zatrudnieniowa. Tak sformutowane wymagania dotyczace spetnienia klauzuli spotecznej

stojg w jawnej sprzecznosci z przywotanymi wyzej przepisami prawa.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz Zamawiajgcy w pismie znak: OPS.(...) z dnia (...) 2021 roku
stwierdzit, ze przedmiotem zamodwienia byty ustugi szkoleniowe i Wykonawca tylko zamawiat
Swiadczenie w postaci cateringu. Zgodnie z zapisami zaproszenia ustuga cateringu byta wkalkulowana
w cene ustugi szkoleniowej, stad warunek zatrudnienia osoby w zawodzie kucharz lub pomoc
kuchenna na % etatu przez Wykonawce stanowit nieproporcjonalny wymég w stosunku do

przedmiotu zamdwienia.
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Dodatkowo Beneficjent w opisie warunkdw zamdwienia postawit wymaog zatrudnienia osoéb z
konkretnego obszaru- powiatu realizacji zamdwienia, tj. powiatu (..), bez jakiegokolwiek
uzasadnienia. Zachowanie takie $wiadczy o kierowaniu sie przez Strone preferencjami
lokalnymi/regionalnymi. Ograniczenia tego rodzaju stanowig naruszenie art. 22 ust. 1a w zw. z art. 7
Pzp, zgodnie z ktérymi: ,,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamoéwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystos$ci’’ oraz ,,Zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw s$rodki dowodowe w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnos$ci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci”.
Strona okreslita warunki udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamodwienia, a dziatanie takie utrudnia uczciwg konkurencje i rowne traktowanie wykonawcéw.
Dodatkowo wptywa odstraszajgco na podmioty dysponujace wiedzg, potencjatem i doswiadczeniem

potrzebnym do realizacji ustug szkoleniowych bedacych wtasciwym przedmiotem zamédwienia.

Z uwagi na powyzisze nalezato, na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku w zw. z art. 9 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 ze zm.) oraz
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem
zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971), natozy¢ korekte finansowg w wysokosci 5 % wartosci
zaméwienia (stosownie do pkt 12 Zatgcznika do Rozporzadzenia- ,,Okreslenie dyskryminacyjnych
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, zawarcia umowy koncesji, kryteridéw

kwalifikacji, kryteridw selekcji lub kryteriéw oceny ofert”).

Ponadto  Beneficjent  przeprowadzit postepowanie z  wykorzystaniem  zasady

konkurencyjnosci, dotyczace ,,(..).”” w ramach realizacji projektu ,,(...)” (termin realizacji

zamodwienia-od (...)r.do (...)r.i(..)r.do (...) r.).

Powyzisze postepowanie obarczone zostato wadg w postaci niespdjnosci opisu przedmiotu
zamodwienia w sekcji Il ust. 4, w ktérej Zamawiajacy poinformowat, iz ,,dla warsztatéw wymienionych
w pkt a) okreslit miejscowos¢ docelowg pobytu w (...)”” zgodnie z jednogtosng wolg wyrazong przez

uczestnikéw warsztatow, tymczasem w Zatgczniku nr 1 ,,Charakterystyka przedmiotu zamdwienia,, w
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punkcie 6 Zamawiajacy wskazat, iz ,,Miejscem wykonania ustugi jest szkota podstawowa na terenie
Gminy (...)””. Ponadto Zamawiajgcy przewidziat organizacje dwoéch dodatkowych jednodniowych
wycieczek, jednak z ograniczeniem: ,,do miejscowosci atrakcyjnej turystycznie w odlegtosci nie
wiekszej niz 150 km od miejsca organizowania potkolonii”. Oznacza to, iz pozostate miejscowosci
okresla i proponuje Wykonawca spetniajagc ww. wymodg. Zaznaczy¢ nalezy, iz najkrétsza trasa od
miejsca realizacji zamodwienia w (...) tj. Szkoty Podstawowej im. (...)do (...) wynosi 218 km. W zwigzku z
tym potencjalni Wykonawcy inaczej skalkulowaliby cene oferty w odniesieniu do 150 km a inaczej do
218 km. To za$ wprost prowadzi do nieporéwnywalnosci ofert. Co wazne, Beneficjent sam przyznat,
Ze pomimo rozgraniczenia nazewnictwa na ,,warsztaty” i ,,wycieczki”’ (dla warsztatéw nie wskazujac
zadnych odlegtosci, tylko miejsce docelowe w szkole potozonej na terenie Gminy (..) omytkowo
wskazat rowniez Zakopane jako miejsce warsztatéw. Gdyby nawet przyjac jak podnosi Strona, ze (...)
miato by¢ miejscem organizacji wycieczki a nie warsztatdw, to w pkt 17 Zatacznika nr 1 do
Zaproszenia mowa jest o wycieczkach w odlegtosci nie wiekszej niz 150 km od miejsca organizacji

potkolonii (jak wyzej wskazano (...) znajduje sie w odlegtosci 218 km od {...).

Ponadto Zamawiajacy uzyt niewyjasnionych skréotow myslowych ,,0PZ"” oraz ,,ZIWZ"” chod
poprawna nazwa zafgcznika, w ktérym znajduje sie opis przedmiotu zamodwienia brzmi:
,,Charakterystyka przedmiotu zamowienia”. Beneficjent sporzadzit rowniez zaproszenia odwotujgce
sie do sekgji Il pkt 4 pkt a, ktéry nie istnieje w tresci danego zaproszenia oraz odwotat sie w zatgczniku
nr 4 do okolicznosci w czesci Il ust. 5 zaproszenia w momencie, gdy czesc Il zawierata dwa rézne

punkty ,,5”" a takze dwa rézne punkty ,,4”.

Powyzej opisane wady stanowig naruszenie § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie w zw. z
sekcjg 6.5.2 pkt 5) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-
2020, polegajace na opisaniu przedmiotu zamdwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy,
za pomocya niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajacy wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Zgodnie bowiem z w/w
uregulowaniami zawartymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci ,,Przedmiot zamdéwienia
opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty”.
W/w wady i uchybienia, z powoddw o ktérych mowa powyzej, nie mogg zostac jak chce tego Strona
potraktowane jako drobne omyiki pisarskie czy niedoktadnosci, ktére nie stanowig problemu w ich

precyzyjnej interpretacji czy wykonaniu przedmiotu danego zamdwienia.
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Wskazaé nalezy takze, iz opisanie przedmiotu zamdwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 Pzp ma
umozliwi¢ wykonawcy bez zadnych watpliwosci i dodatkowych interpretacji zidentyfikowanie, z
jakich elementéw sktada sie zamdéwienie, co bedzie niezbedne i konieczne do jego realizacji, jak
rowniez ma pozwoli¢ obliczy¢ cene oferty zgodnie z opisem sposobu obliczenia ceny zamieszczonym
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Opis przedmiotu zamowienia musi by¢ wyrazny,
doktadnie okreslony i mie¢ tylko jedno znaczenie (musi by¢ rozumiany przez wszystkich
zainteresowanych) i nie moze budzi¢ watpliwosci. Przedmiot zamoéwienia powinien by¢
przedstawiony wszechstronnie, dogtebnie, szczegdétowo i doktadnie. Musi by¢é ponadto scisty,
precyzyjny i odznaczac¢ sie dbatoscig o szczegdty, ma byé tatwy do zrozumienia, oczywisty w

zatozeniach i wyrazny.

W zwigzku z naruszeniem § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu oraz sekcji 6.5.2.pkt
5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z
dnia 19.07.2017 r. IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2018 r., poz. 1431 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r., poz.
971) natozyt korekte finansowg w wysokosci 10 % wartosci zamoéwienia (pkt 21 Zatacznika do

Rozporzadzenia, tj. ,,Niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia lub umowy konces;ji”’).

Zgodnie z pkt 21 Zatgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie warunkdw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkdw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien: ,,Niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia
lub umowy koncesji” przewiduje zastosowanie korekty finansowej za naruszenie art. 29 ust. 1 Pzp
polegajgce na opisaniu przedmiotu zamodwienia w sposdb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za
pomocg niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Uzna¢ nalezy w zwigzku z tym,
iz wbrew stanowisku Beneficjenta, do wszystkich opisanych wyzej nieprawidtowosci indywidualnych

znalazt on zastosowanie.
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Nalezy podkresli¢ réwniez, iz Organ naktadajgc w/w korekte finansowg nie brat pod uwage

uchybienia w zakresie zapisu dotyczgcego wniesienia wadium.

Ad. 2. Zgodnie z art. 24 Ustawy wdrozeniowej w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej albo systemowej, zwanych dalej ,,nieprawidtowosciami’”’, powstaje po stronie IZ
obowigzek podjecia przez wtasciwg instytucje odpowiednich dziatan, o ktérych mowa w ust. 9 lub 11
tej ustawy. Ustep 9 tego przepisu stanowi, ze gdy zachodzi nieprawidtowos¢ indywidualna w
uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé- wiasciwa instytucja naktada korekte finansowgq oraz
wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci

odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 UFP.

Stosownie do art. 207 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych (dalej: UFP): ,,w przypadku, gdy

Srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sa:

1. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2. wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,
3. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o

ktdrej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”.

Z powyzszego wynika zatem, ze wykorzystanie srodkdw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich z naruszeniem procedur, okreslonych w
umowach miedzynarodowych lub innych procedur obowigzujgcych w tym zakresie, skutkuje

koniecznoscig ich zwrotu przez Beneficjenta wraz z naleznymi odsetkami.

Nalezy podkresli¢, ze dla uznania, iz doszto do naruszenia procedur, o ktérych mowa w art.
184 UFP, wystarczajace jest zarédwno naruszenie postanowien zawartych w umowie o
dofinansowanie, jak i Wytycznych, nie zawsze musi nastgpi¢ naruszenie prawa powszechnie

obowigzujgcego, krajowego lub unijnego. Powyzsze stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie i nie
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jest obecnie kwestionowane. W prezentowang linie orzeczniczg wpisuje sie wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 roku (lIl SA/Lu 646/17), zgodnie z ktorym:
»procedury, jakich naruszenie moze uzasadniac zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP, mogq wynikac
nie tylko z aktu prawa powszechnie obowiqzujgcego, ale takze z fqczqcej strony umowy o
dofinansowanie, w ktorej zostaje okreslony uzgodniony sposdb dziatania Beneficjenta”. Zblizone
stanowisko zajat takze Wojewdédzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 marca 2018
roku (I SA/Kr 143/18) stwierdzajac, Ze ,,jako naruszenie mozna uznac¢ wszelkie odstepstwa od zapiséw
umowy lub naruszenie przepisow prawa unijnego i krajowego, ktdre spowodowafo lub mogfto

spowodowac szkode (uszczerbek) w budzecie ogélnym”.

Organ uznat, ze naruszenie, o ktéorym mowa powyzej stanowi nieprawidtowos¢ w rozumieniu
art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013. Stosownie do w/w przepisu ,,nieprawidtowos¢” oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgce stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania, ktére ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. W Swietle art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia nr 1303/2013, aby mozna byto mdwic o zaistnieniu nieprawidtowosci, muszg zatem

tacznie zostad spetnione nastepujace przestanki:

1. naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego

stosowania prawa unijnego,

2. dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

3. wywarcie lub potencjalna mozliwos¢ wywarcia szkodliwego wptywu na

budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Po pierwsze Beneficjent naruszyt przepisy prawa unijnego i prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego. Wydatkowat on srodki przeznaczone na ,,(...)"” z naruszeniem § 26 ust. 1
Umowy, przepisow art. 22 ust. 1a Pzp, art. 7 ust. 1 PZp i 29 ust. 4 pkt 1 Pzp w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz art. 22
ust. 1a w zw. z art. 7 Pzp oraz $rodki przeznaczone na ,,(...)”” z naruszeniem § 26 ust. 1 Umowy w zw. z

sekcjg 6.5.2 pkt 5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.

Po drugie konieczne jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie z art. 2

pkt 37 Rozporzadzenia nr 1303/2013 podmiotem gospodarczym jest kazda osoba fizyczna, prawna
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lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu pomocy z Funduszy, z wyjatkiem panstwa
cztonkowskiego podczas wykonywania uprawnien witadzy publicznej. Przestanka dziatania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego zostanie zatem spetniona wodwczas, gdy tak definiowany
podmiot gospodarczy podejmie dziatanie niezgodne z przepisami prawa lub, gdy wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z prawa nie dokona okreslonej czynnosci. Przektadajgc powyzsze rozwazania na grunt
przedmiotowe]j sprawy, Beneficjent jako podmiot gospodarczy dopuscit sie dziatania naruszajgcego
postanowienia Umowy, ustawy Prawo zamdwien publicznych jak i ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Niezgodnie z przywotanymi
aktami prawnymi sporzadzit w postepowaniach przeprowadzonych na podstawie Pzp opis
przedmiotu zamowienia, nie spetniajac przy tym warunkdw klauzuli zatrudnieniowej, stawiajgc
nieproporcjonalny wymég w stosunku do przedmiotu zamdwienia, tamigc przy tym zasade réwnosci
wykonawcow i uczciwej konkurencji. Ponadto opisat przedmiot zamdéwienia w postepowaniu z
wykorzystaniem zasady konkurencyjnosci w sposéb niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomoca
niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i

okolicznosci mogacych mieé wptyw na sporzgdzenie oferty.

Podkresli¢ nalezy, ze na Beneficjencie cigzyt obowigzek starannego realizowania projektu,
zgodnie z postanowieniami zawartymi we Whniosku, Umowie, Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci oraz obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym Pzp. Organ uznat, ze Strona temu

obowigzkowi nie sprostata.

Spetnienie dwdch wyzej wymienionych przestanek jest niewystarczajace do ustalenia, iz
mamy do czynienia z nieprawidtowoscig. Trzecia z przestanek wskazuje na koniecznos¢ wystgpienia
lub uprawdopodobnienia wystgpienia szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie go
nieuzasadnionym wydatkiem zwigzanym z niezgodnym z prawem dziataniem lub zaniechaniem
podmiotu gospodarczego (beneficjenta). Powyzsze oznacza, ze o zaistnieniu nieprawidtowosci
decyduje nie tylko faktyczne wywarcie szkodliwego wptywu na budzet, ale nawet juz
prawdopodobienstwo wystgpienia takiej szkody. W przypadku przestanki wywarcia lub potencjalnej
mozliwosci wywarcia szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez obcigzenie tego budzetu
nieuzasadnionym wydatkiem nalezy przyjgé, ze szkoda dla budzetu nie musi by¢ konkretng stratg
finansowg, moze by¢ ona wyliczona m.in. metodg wskaZnikowa. Przechodzac od rozwazan
doktrynalnych na grunt niniejszej sprawy, sporzgdzenie przez Beneficjenta opisu przedmiotu
zamoéwienia, ktory nie spetnia warunkéw klauzuli zatrudnieniowej, wprowadzenie wymogu

zatrudnienia osdb z konkretnego obszaru- powiatu realizacji zamodwienia, niespdjnos¢ opisu

tel. 413498900;
sekretariat. EFS@sejmik.kielce.pl
ul. Sienkiewicza 27; 25-007 Kielce

22



WOJEWODZTWO Unia Europejska
%) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

E E‘d?gﬁ,‘éjzsekie Rzeczpospolita

S, I o
Program Regionalny

przedmiotu zamowienia w zakresie miejsca docelowego wykonania ustugi, sporzadzenie zaproszenia
w sposob dezorientujgcy spowodowato brak mozliwosci udziatu w opisanych wyzej postepowaniach
innych wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia, a tym samym ztozenia korzystniejszych
cenowo ofert, co z kolei mogtoby spowodowaé oszczednosci w budzecie Unii Europejskiej. Organ
okreslajgc wysokosé korekty zastosowat w odniesieniu do postepowan przeprowadzonych na
podstawie Pzp najnizszg przewidziang w pkt 12 Zatgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z
dnia 29 stycznia 2016 roku w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamodwien, tj. 5 %. Zgodnie
bowiem z powoftanym aktem w przypadku okreslenia dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia, zawarcia umowy konces;ji, kryteridéw selekcji lub kryteriow
oceny ofert stosuje sie stawke w wysokosci 25 %. Wysokos¢ stawki moze zostaé obnizona do
wysokosci 10 % albo 5 %. Zgodnie z § 7 w/w rozporzadzenia, w przypadku kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych, ktérej w zatgczniku do rozporzadzenia przypisano wiecej niz jedng stawke
procentowg, zastosowanie stawki procentowej o nizszej wysokosci niz maksymalna wysokos¢ dla
danej kategorii nieprawidtowosci indywidualnych jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy jest to
uzasadnione charakterem i wagg stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej. W niniejszej sprawie
Organ uznat, iz charakter i waga stwierdzonej nieprawidtowosci nie sg znaczne i uzasadnionym jest

zastosowanie minimalnej, 5 % stawki.

Natomiast w odniesieniu do postepowania z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci Organ
zastosowat korekte w wysokosci 10 %, ktdra zostata przewidziana w pkt 21 Zatacznika do
Rozporzadzenie ,,Niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia lub umowy koncesji”. We
wspomnianym pkt 21 Zatgcznika ustawodawca przewidziat co prawda mozliwo$¢ zastosowania
obnizonej, 5 % stawki, jednak charakter i waga stwierdzonych w niniejszym przypadku
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci stopien naruszenia zasady przejrzystosci, nie daty Organowi

uzasadnionych podstaw do jej zastosowania.

Powage nieprawidtowosci zwigzanej z nieprzestrzeganiem przepiséw dotyczgcych zamowien
publicznych oraz zwigzane z tym skutki finansowe dla budzetu Unii, ocenia sie bioragc pod uwage
nastepujgce czynniki: poziom konkurencji, przejrzystos¢ i réwnie traktowanie. Obnizenie korekty
powinno by¢ za$ kazdorazowo rozpatrywane indywidualnie w odniesieniu do konkretnego
zamédwienia, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wptyw na naruszenie zasad
konkurencyjnosci, przejrzystosci, rownego traktowania i niedyskryminacji. Wobec powyziszego,

zaistnienie ww. nieprawidtowosci w sposob jednoznaczny i bezsprzeczny zobowigzywato 1Z do
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natozenia stosownej korekty finansowej, ktdrej stawka zostata w sposéb indywidualny i adekwatny

okreslona przy zastosowaniu ww. przepisow.

Ad. 3. Organ stwierdzajgc wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej ma obowigzek
podjecia dziatan w celu odzyskania kwoty nieprawidtowosci, musi mie¢ jednak takze na uwadze tresé
art. 24 ust. 11 Ustawy wdrozeniowej, czyli zasade nieobcigzania beneficjentéw nieprawidtowosciami
bedacymi konsekwencjg dziatania lub zaniechania wtasciwej instytucji lub organdw panistwa. Po
przeanalizowaniu niniejszej sprawy, Organ stoi na stanowisku, iz nie zachodzg jakiekolwiek podstawy
do uznania, ze to 1Z spowodowata powstanie nieprawidtowosci. To na Beneficjencie spoczywat
obowigzek przeprowadzenia postepowania dotyczacego zamodwienia ,,Organizacja ustug
szkoleniowych w ramach realizacji Projektu: ,,(...)"” zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi,
w tym Pzp i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ,,Organizacji potkolonii
podczas Wakacji 2019 i Wakacji 2020 w ramach realizacji projektu ,,(...)"” zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci. Zobowigzany byt on przy tym
stosowaé wszystkie procedury zwigzane z udzielaniem takich zamdwien. Ustalenia 1Z RPO WS
poczynione w niniejszym postepowaniu administracyjnym jednoznacznie wskazujg, ze Beneficjent
niezgodnie z przywotanymi wyzej aktami prawnymi sporzadzit opis przedmiotu zamdwienia, nie
spetniajgc warunkéw klauzuli zatrudnieniowej, stawiajgc nieproporcjonalny wymdg w stosunku do
przedmiotu zamdwienia, tamigc przy tym zasade rownosci wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz
opisat przedmiot zamdwienia w postepowaniu z wykorzystaniem zasady konkurencyjnosci w sposdb
niejednoznaczny i niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych
okreslen, nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na

sporzadzenie oferty.

Powyzsze determinowato konieczno$¢ wezwania Beneficjenta do zwrotu wyptaconego
dofinansowania w wysokosci ustalonej korekty finansowej. W zwigzku z brakiem zwrotu dotacji

zaszta konieczno$¢ wydania decyzji administracyjnej stosownie do art. 207 ust. 9 UFP.

Przepis ten zobowigzuje organ administracji, po bezskutecznym uptywie 14- dniowego
terminu do dobrowolnego zwrotu, do wydania decyzji okreslajgcej kwote przypadajgcg do zwrotu i

termin, od ktdrego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkow.
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Dodatkowo, Organ zwraca uwage, ze Instytucji Zarzadzajacej zalezy na prawidtowej i
terminowe] realizacji i rozliczaniu projektéw przez Beneficjentdw. Nie jest intencjg Organu
odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcow. Z tego powodu IZ zabiega o prawidtowg
realizacje projektdw i oferuje niezbedng pomoc w przypadku zgtoszonych przez Beneficjenta
ktopotow w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje przekazywane w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego sg srodkami publicznymi. Stosownie do art. 44 ust. 3 Ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru
metod i $rodkdw stuzgcych osiagnieciu zatozonych celéw. 1Z RPO WS jako Organ administracji
publicznej jest zobowigzana do wydatkowania srodkéw publicznych w sposdb celowy, oszczedny i

efektywny.

Z uwagi na powyzsze organ postanowit jak na wstepie.

MARSZALEK
WOJEWODTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Pouczenie:

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art.
207 ust. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.)- dalej u.f.p. w zw. z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)- dalej k.p.a. w przypadku wydania decyzji w

pierwszej instancji przez Instytucje Zarzadzajacg Stronie stuzy wniosek do Zarzagdu Wojewddztwa

tel. 413498900;
sekretariat. EFS@sejmik.kielce.pl
ul. Sienkiewicza 27; 25-007 Kielce

25



WOJEWODZTWO Unia Europejska
&) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

S, I o
Program Regionalny

E E‘d?gﬁ,‘éjzsekie Rzeczpospolita

Swietokrzyskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej

decyzji.

Na podstawie art. 127a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu ww. terminu Strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Z dniem doreczenia Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza brak
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest
mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), jezeli Stronie przystuguje prawo do
zwrécenia sie do Organu, ktory wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona
moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na
niniejszg decyzje do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach (w terminie 30 dni od dnia

jej doreczenia). Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Zgodnie z § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 roku w sprawie
wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 2021, poz. 535) wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10 000 zt do 50000 wynosi 3 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo o

przyznanie prawa pomocy.

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczconymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Zgodnie z art. 207 ust. 4 pkt 3 oraz ust. 5 u.f.p. Beneficjent, ktéry nie zwrécit Srodkéw wraz z
odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajgca

do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje
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programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna sie od
dnia kiedy decyzja, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p., stata sie ostateczna, zas koriczy z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
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