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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFS-(...) Kielce, dnia 8 wrzesnia 2021 roku

DECYZIA
Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego
Nr117/21

z dnia 8 wrzesnia 2021 roku

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petniacy funkcje Instytucji Zarzadzajacej

w sktadzie:
Marek Bogustawski- Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Renata Janik - Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Marek JoAca - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
dziatajgc na podstawie:

- art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305),
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Efax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
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- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie

wojewdédztwa (Dz. U. z 2020r., poz. 1668 ze zm.),

- art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2021r., poz. 735 ze zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-

2020 (Dz. U. z 2020r., poz. 818 ze zm.),

- art. 54§ 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r., poz. 1325 ze

zm.)

z urzedu postanowit okresli¢, ze:

Beneficjent- (...) (...) NIP: (...), REGON: (...)

jest zobowigzany zwrdci¢ dotacje w kwocie (...) zt (stownie: (..., w tym s$rodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego w kwocie (...) zt (stownie: (...) i Srodki budzetu krajowego w kwocie (...) zt
(stownie: (...) wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia (...) czerwca 2018
roku do dnia (...) listopada 2020 roku, a nastepnie od dnia doreczenia niniejszej decyzji do dnia jej
zwrotu,

ktéra otrzymat na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pod nazwa ,,(...)”” nr (...) z dnia (...)
maja 2018 roku, a ktora zostata wykorzystana z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184
ustawy o finansach publicznych.

Wskazang kwote nalezy zwrdci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony w banku PKO Bank Polski w

terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyz;ji.
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu (...) maja 2017 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: DW EFS WS) ogtosit konkurs numer
(...) (dalej: Konkurs) w ramach osi priorytetowej RPSW.09.00.00 Wiaczenie spoteczne i walka z
ubdstwem, dziatanie RPSW.09.01.00 Aktywna integracja zwiekszajgca szanse na zatrudnienie

(projekty konkursowe).

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu w/w Konkursu (dalej: Regulamin), ,projekty
realizowane w ramach Dziatania 9.1 miaty by¢ skierowane do co najmniej jednej z nastepujgcych grup

docelowych:

a) osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym osoby z

niepetnosprawnosciami,

b) osoby bezrobotne, dla ktérych ustalono trzeci profil pomocy (oddaleni od rynku pracy),

zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy,

c) otoczenie o0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w zakresie niezbednym
do wsparcia 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w ramach programu”

(sekcja 1.5.1 Regulaminu, str. 9).

Celem przedmiotowego Konkursu byto przyczynienie sie do osiggniecia celu szczegdtowego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
definiowanego jako: ,,aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

poprzez wzmocnienie ich szans na zatrudnienie”.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu (rozdziat IV podrozdziat 4.1 Regulaminu) zatozenia

merytoryczne projektu miaty by¢é mierzone poprzez osiggniecie wskaznikow produktu i rezultatu
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bezposredniego adekwatnych do zakresu i celu projektu, wybranych przez wnioskodawcéw z

katalogu zaprezentowanego w Regulaminie.

Stosownie do Regulaminu, zgodnie z kryterium dostepu weryfikowanym na etapie oceny
merytorycznej, zgtaszane w naborze projekty obligatoryjnie miaty zaktadaé¢ uzyskanie: ,,w
odniesieniu do oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym minimalnego poziomu
efektywnosci spotecznej na poziomie (...)%, a minimalnego poziomu efektywnosci zatrudnieniowej
- (..)%, w odniesieniu do os6b o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi minimalnego
poziomu efektywnosci spotecznej na poziomie (..)%, a minimalnego poziomu efektywnosci

zatrudnieniowej — (...)%"".

W Regulaminie znajduje sie definicja kryterium efektywnosci spotecznej oraz
zatrudnieniowej. Zgodnie z nig (podrozdziat 3.2 Regulaminu, str. 49) spetnienie powyiszego
kryterium oznaczato ,,odsetek uczestnikow projektu, ktorzy po zakoriczeniu w nim udziatu dokonali
postepu w procesie aktywizacji spotecznej oraz zatrudnieniowej, tj. podjeli dalszq aktywizacje w
formach aktywizacji okreslonych w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020- bgdZ podjeli
zatrudnienie lub samozatrudnienie”. Stosownie do postanowien Regulaminu ,,Efektywnos¢ spoteczna
i efektywnosé zatrudnieniowa sg mierzone roztacznie w odniesieniu do 0séb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym oraz w odniesieniu do 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i
0s6b z niepetnosprawnosciami sprzezonymi”’. We wniosku o dofinansowanie kryterium dostepu
powinno byto zatem zosta¢ odzwierciedlone przez wskaznik efektywnosci spotecznej i efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie nie nizszym niz wskazana w kryterium warto$¢ docelowa oraz nalezato
wskazaé jg jako warto$¢ procentows. Zgodnie z w/w kryterium dostepu potencjalni beneficjenci
zobowigzani byli do monitorowania poziomu efektywnosci spotecznej i efektywnosci zatrudnieniowe;j
wsrdad uczestnikow projektu, ktérego obligatoryjna wysokosé zostata wskazana w tresci kryterium.
Ponadto, zgodnie z Regulaminem beneficjent na etapie realizacji projektu zobowigzany byt
przekazywac informacje o spetnieniu kryterium dotyczgcego efektywnosci spotecznej i efektywnosci

zatrudnieniowej na formularzach zatgczonych do niniejszego Regulaminu.
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(...) (dalej: Wnioskodawca/ Beneficjent/Spotka) ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu
»(...)” (dalej: Wniosek). W wyniku przeprowadzonego konkursu nr (...) wniosek oceniono pozytywnie

(przyznano mu (...) pkt) i zostat wybrany do dofinansowania.

W konsekwencji powyzszego, w dniu (...) maja 2018 r. Wojewddztwo Swietokrzyskie petnigce
funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: 1Z lub Organ) zawarto z (...) umowe o dofinansowanie

projektu w ramach RPO WS na lata 2014-2020 nr (...) (dalej: Umowa).

Projekt trwat od (...).04.2018 r. do (...).04.2019 r. i realizowany byt w partnerstwie z (...).

Whnioskodawca zatozyt, ze gtéwnym celem realizowanego projektu bedzie podniesienie
poziomu aktywnosci spotecznej wsrod min. (..)% osdb z grupy docelowej oraz zwiekszenie
zdolnosci do podjecia zatrudnienia wsrod (...) oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, zamieszkujacych na obszarze wojewodztwa swietokrzyskiego dzieki kompleksowemu
wsparciu w postaci ustug aktywnej integracji (Wniosek pkt 3.1.2, str.7). Ponadto definiujac cel
gtéwny projektu Wnioskodawca podat, ze realizacja projektu wptynie na zwiekszenie mozliwosci
trwatego zatrudnienia oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy zamieszkatych na
obszarze wojewddztwa sSwietokrzyskiego. Mierzalnym efektem udziatu w projekcie miato by¢

osiggniecie wskaznikow efektywnosci spotecznej na poziomie:

- w odniesieniu do oséb lub Srodowisk zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym- min.

(---)%,

- w odniesieniu do 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia

intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi- min. (...)%,

oraz wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie:
- w odniesieniu do osdb lub $rodowisk zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym- min.

(...)%,
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- w odniesieniu do 0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia

intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi- min. (...)%.

W czesci 3.2 Whniosku Spétka wskazata, ze propozycja wsparcia zostata skonsultowana z

potencjalnymi uczestnikami projektu i:

- (...)% potencjalnych uczestnikow projektu zadeklarowato udziat w diagnozie, posrednictwie pracy,

poradnictwie zawodowym, wsparciu psychologicznym i spotecznym,

- ok. (...) % potencjalnych uczestnikow projektu zadeklarowato che¢ uczestnictwa w szkoleniu- z

uwagi na brak przydatnych na rynku pracy kwalifikacji,

- (..) % potencjalnych uczestnikéw projektu zadeklarowato che¢ zdobycia doswiadczenia

zawodowego.

Barierami jakie podawali uczestnicy badania byty: ,,koszty dojazdu na zajecia, brak pieniedzy
na pfatne szkolenia” (...)% odp.), ,,niska motywacja i checi do zmiany sytuacji zawodowej” (...)% odp.),
,,hiska samoocena” (...)% odp.), ,,izolacja spoteczna” (...)% odp.), ,,bariery architektoniczne” {(...)%
odp.), ,,Swiadomosciowe, niska wiara we wfasne sity” (..)% odp.), ,,wystepowanie stereotypu
niepetnosprawnego pracownika i niechec czesci pracodawcow” (...)% wskaz.), ,,dyskryminacja kobiet
na rynku pracy (...)% wsk. wsrod kobiet) nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania kobiet ze wzgledu na

ich mniejszq dyspozycyjnosc niz mezczyzni”.

Dazac do przezwyciezenia zdiagnozowanych barier, w czesci 1.6 Wniosku Beneficjent okreslit,
ze wsparcie w ramach projektu bedzie realizowat poprzez kompleksowa i zindywidualizowana
aktywizacje spoteczno- zawodowg wykorzystujgcg w zaleznosci od potrzeb elementy aktywizacji
edukacyjnej, spotecznej i zawodowej, obejmujgcg m.in. kursy, szkolenia i inne zajecia umozliwiajgce
nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji i kompetencji zawodowych, aktywizacje zawodowg
poprzez staze, subsydiowane zatrudnienie, zatrudnienie wspomagane dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dziatania wspierajgce, w tym poradnictwo zawodowe, posrednictwo

pracy, trenera pracy oraz terapie i poradnictwo indywidualne i grupowe wspierajgce umiejetnosci
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spoteczne i zawodowe umozliwiajgce powrdt do zycia spotecznego, w tym aktywizacje zawodowsq i

powrdt na rynek pracy.

W projekcie zaplanowano realizacje nastepujgcych zadan:

-Zadanie 1- Diagnoza predyspozycji i mozliwosci UP (IV-1X.2018)- typ operacji 1c,

- Zadanie 2- Mdj warsztat kompetencji psychologiczno- spotecznych (V-X11.2018)- typ operacji 1e,

- Zadanie 3- Posrednictwo pracy (VI.2018-1V.2019)- typ operacji 1c,

- Zadanie 4- Szkolenia zawodowe dla uczestnikow projektu (VI1.2018-1V.2019)- typ operacji 1b,

- Zadanie 5- Praktyka czyni mistrza! Staze zawodowe (I1X.2018-1V.2019)- typ operacji 1c.

Stopien osiggniecia celu projektu miat by¢ mierzony za pomocg wskaznikow:

1. rezultatu:

- liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po

opuszczeniu programu- (...),

- liczba o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po

opuszczeniu programu — (...),

- liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu

programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)- (...),

- odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére dokonaty postepu w

aktywizacji spotecznej (efekt. spot.)- (...),
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- odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére podjety zatrudnienie

(efekt. zatrud.) (...),

- odsetek oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng
oraz oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére dokonaty postepu w aktywizacji spot.

(efektyw. spot.)- (...),

- odsetek 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére podjety zatrudnienie (efektywnos¢

zatrudnieniowa)- (...),

2. produktu:

- liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C)- (...),

- liczba 0sdéb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie

(osoby)- (...),

- liczba podmiotéw wykorzystujgcych technologie informacyjno- komunikacyjne (szt.)- (...).

Zgodnie z Umowg catkowita warto$¢ projektu wynosita (...) zt, a dofinansowanie na realizacje
projektu wyptacane miato by¢ w formie transz w wysokosci okreslonej w harmonogramie ptatnosci

stanowigcym zafgcznik nr 2 do Umowy.

W dniu (...) maja 2018 roku Beneficjent ztozyt wniosek o ptatnos¢ nr (...) za okres od {...)
kwietnia 2018 roku do (..) kwietnia 2018 roku (wniosek zaliczkowy), na podstawie ktérego

wyptacono mu dofinansowanie w kwocie (...) zt.

Kolejne transze dofinansowania miaty by¢ zgodnie z § 11 Umowy przekazywane
Beneficjentowi po ztozeniu i zweryfikowaniu wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcego ostatnig transze oraz

spetnieniu nastepujgcych warunkdw:
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- wykazaniu w tym wniosku o ptatnos¢ wydatkéw kwalifikowanych rozliczajgcych co najmniej 70%
tacznej kwoty transz dofinansowania otrzymanych na dzient odsytania do poprawy wniosku i wydatki

w tej wysokosci nie wymagajg sktadania przez Beneficjenta dalszych wyjasnien,

- zatwierdzeniu przez Instytucje Zarzadzajgcg wniosku o ptatnosc rozliczajgcego przedostatnig transze

dofinansowania,

- niestwierdzeniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w § 34 ust. 1.

Od poczatku realizacji projektu Beneficjent zgtaszat problemy z procesem rekrutacji, a we
whnioskach o ptatnosé informowat o podejmowanych dziataniach zaradczych. We wniosku o ptatnos¢
nr (...) z dnia (...) lipca 2018 r. za okres od (...) kwietnia do (...) czerwca 2018 r. Spétka wskazata, ze
napotkata problemy z rekrutacjg Uczestnikow Projektu i w zwigzku z tym podjeto dziatania
naprawcze w postaci: ulotek, strony internetowej projektu, plakatéw, nawigzania wspodtpracy z
instytucjami zajmujgcymi sie pomocg osobom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Takie same problemy napotkat Partner Projektu- (...), podejmujgc réwniez identyczne dziatania

naprawcze.

Pismem z dnia (..) paZzdziernika 2018 roku Spdtka w zwigzku z nierozliczeniem 70%
dofinansowania, wniosta o zmiane harmonogramu ptatnosci polegajgcej na zmianie wniosku za okres
od (...).07.2018 r. do (...).09.2018 r. z zaliczkowego na rozliczeniowy oraz wprowadzeniu kolejnego
okresu rozliczeniowego- od (...).10.2018 r. do (..).10.2018 r. Wskazata ponadto, ze na dzien
sporzadzenia rzeczonego pisma do projektu przystgpito (...) oséb, natomiast kolejne (...) ztozyto
formularze zgtoszeniowe, na zatozong we wniosku o dofinansowanie grupe docelowg stanowiaca (...)

0s6b. Dodata réwniez ze realizacja projektu oraz osiggniecie wskaznikdw nie jest zagrozone.

W odpowiedzi na w/w wniosek Instytucja Zarzgdzajgca pismem z dnia (...) pazdziernika 2018
roku, wyrazita zgode na zmiane harmonogramu ptfatnosci przestanego za pomocg aplikacji SL2014 w
dniu (...).09.2018 r., a nastepnie ztozonego jako zatgcznik nr 2 do Umowy w dniu (...).10.2018 r.

(zgodnie z przedstawionym uzasadnieniem z dnia (...).10.2018 r.).
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W pismie z dnia (...) pazdziernika 2018 roku Spétka ponownie wniosta o wydtuzenie okresu
rozliczeniowego (o 1 miesiac, tj. do (...).11.2018 r.) wskazujgc, iz na obecng chwile nie rozliczyta 70%
transz dofinansowania. Dodata, ze zrekrutowata (...) oséb z wymaganych (..) i zapewnita, ze na
obecnym etapie realizacja projektu nie jest zagrozona (che¢ do udziatu w projekcie zadeklarowato

kolejne (...) osdb).

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia (..) pazdziernika 2018 roku, Instytucja
Zarzadzajgca wyrazita zgode na zmiane harmonogramu ptatnosci przestanego za pomoca aplikacji

SL2014 w dniu (...).10.2018 r. jako zatgcznik nr 2 do Umowy (wraz z przedstawionym uzasadnieniem).

Pismem z dnia (...) listopada 2018 roku Spétka kolejny raz zwrécita sie z prosbg o zmiane
harmonogramu ptatnosci polegajgcg na wydtuzeniu okresu rozliczeniowego kolejnego wniosku,
zamiane z wniosku wnioskujgcego o zaliczke na wniosek rozliczajgcy oraz wydtuzenie terminu
realizacji projektu do konca pazdziernika 2019 roku. Beneficjent zasygnalizowat problemy napotkane
w trakcie procesu rekrutacji. Wskazat, ze pomimo czynionych wielu staran do dnia sporzadzenia
rzeczonego pisma nie udato mu sie zrekrutowac petnej liczby osdb (...) uczestnikéw projektu)
spetniajgcych kryteria kwalifikowalnosci do udziatu w projekcie. W celu rozwigzania przedstawionego
problemu Spétka zamiescita na stronie internetowej, dostosowanej do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, informacje na temat przedmiotowego projektu. Zapewnita réwniez, ze prowadzi
intensywne rozmowy z osobami decyzyjnymi z osSrodkéw pomocy spotecznej oraz dyrektorami
Placdwek, ktérych absolwenci moga by¢ Uczestnikami/ Uczestniczkami projektu. Jako przyczyny

wskazanych probleméw Beneficjent wskazat na:

- utrudniony dojazd $rodkami komunikacji publicznej przez co potencjalni uczestnicy nie moga

terminowo uczestniczy¢ w oferowanych im formach wsparcia,

- mnogos$¢ realizowanych projektéw w wojewddztwie swietokrzyskim oferujagcych podobne formy

wsparcia dla takiej samej grupy docelowe;j.

Dodatkowo Beneficjent wskazat, iz ma trudnosci w rekrutacji oséb bezrobotnych nalezgcych
do Ill grupy osoéb sprofilowanych jako osoby oddalone od rynku pracy. Podkreslit, ze ,,placowki

wspotpracujgce z osobami niepetnosprawnymi prowadzq dziatania we wtasnym zakresie, w tym
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rowniez realizujq projekty, wykorzystujgc przy tym swéj potencjat rekrutacyjny do realizacji wtasnych
zadan. Problemy rekrutacyjne sq wynikiem bardzo trudnej grupy docelowej. Osoby niepetnosprawne,
czesto majg wygorowane oczekiwania i znajq juz proces realizacji sciezki projektowej. Bardzo czesto
pytajg o okres odbywania stazu oraz ewentualne wynagrodzenie jednoznacznie informujgc podczas

rozmowy, Ze nie jest ona dla nich wystarczajgca”.

Spdétka poinformowata takze, ze we wszystkich miejscach, w ktérych odbywaty sie spotkania z
osobami mogacymi wspomoc proces rekrutacji, pozostawiono plakaty rekrutacyjne z prosbg o

dystrybucje do kolejnych miejsc zwigzanych z osobami z niepetnosprawnoscia.

W odpowiedzi na powyzsze pismo IZ w informacji o negatywnej weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ za okres (...).07.2018 r. do (...).09.2018 r. swojg decyzje odnosnie przedtuzenia terminu
realizacji projektu do korfca pazdziernika 2019 r. uzaleznita od przedstawienia przez Beneficjenta

szczegdtowego programu naprawczego.

Na w/w wezwanie Beneficjent pismem z dnia (...) stycznia 2019 roku przedstawit program
naprawczy. Wskazat w nim, ze boryka sie z problemami w procesie rekrutacji i pomimo poczynionych
wielu staran nie udato mu sie zrekrutowac petnej liczby osdb (...) osdb) spetniajgcych kryteria
kwalifikowalnosci do udziatu w projekcie. Zaznaczyt, ze nadal prowadzi intensywne dziatania
rekrutacyjne, ,,na stronie internetowej Spotki dostosowanej do potrzeb osob niepetnosprawnych
znajdujg sie informacje dotyczqgce w/w projektu”, , Beneficjent prowadzi réwniez intensywne
rozmowy z osobami decyzyjnymi z osrodkdw pomocy spotecznej oraz dyrektorami Placowek, ktorych
absolwenci mogq by¢ Uczestnikami/Uczestniczkami projektu”, ,,zorganizowano spotkania z
osrodkami, zajmujgcymi sie wsparciem 0séb z niepetnosprawnosciami”, ,,we wszystkich miejscach,
gdzie odbyty sie spotkania z osobami, ktére mogty wspomoc proces rekrutacji pozostawiono plakaty
rekrutacyjne z prosbg o dystrybucje do kolejnych miejsc zwiqzanych z osobami z
niepetnosprawnosciq”, ,,odbyty sie spotkania kadry Wnioskodawcy z potencjalnymi Uczestnikami
Projektu o charakterze informacyjnym  zgodnie ze zgtaszanym  zapotrzebowaniem”,
,,fozpowszechniono ulotki i plakaty z informacjq o projekcie w Powiatowym Urzedzie Pracy w (...),

Miejsko- Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w (..), Warsztaty terapii zajeciowej w (...),

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w (...), Polskim Zwigzku Gtuchych Oddziat Swietokrzyski w
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(..., Domu Pomocy Spofecznej CICHY ZAKATEK w (..)”. Beneficjent przyznat jednak, ze wskazane

dziatania ostatecznie nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw w postaci zrekrutowanych uczestnikéow.

Spoétka wskazata, iz najwiekszym problemem jest brak dostepnych psychologéw, ktdrzy
mogliby poprowadzi¢ wsparcie. Dodatkowymi zdiagnozowanymi problemami s3: utrudniony dojazd
srodkami komunikacji publicznej oraz mnogosé¢ realizowanych projektdow w wojewddztwie
Swietokrzyskim, oferujgcych podobne formy wsparcia dla takiej samej grupy docelowej. Ponadto
Spotka wskazata na dodatkowe trudnosci w rekrutacji oséb bezrobotnych nalezacych do Il grupy
0s06b sprofilowanych jako osoby oddalone od rynku pracy. Dodata réwniez, ze grupa docelowa jest
,bardzo trudng grupq”, ,,0soby niepetnosprawne, czesto majg wygorowane oczekiwania i znajq juz

proces realizacji sciezki projektowej. Bardzo czesto pytajq o okres odbywania stazu oraz ewentualne

wynagrodzenie jednoznacznie informujgc podczas rozmowy, Ze nie jest ono dla nich wystarczajgce”

Oprdocz w/w programu naprawczego Beneficjent zatgczyt réwniez aneks nr 1 z dnia (...)
stycznia 2019 roku do umowy pomiedzy (...) a (...) Oraz aneks nr 1 z dnia (...) stycznia 2018 roku do

umowy pomiedzy (...) a (...).

IZ uznata powyzszy program naprawczy za niewystarczajacy i ze wzgledu na zgtaszany przez
Beneficjenta problem z wytonieniem petnej grupy docelowej, ktéry moze skutkowac nieosiggnieciem
wskaznikdw produktu i rezultatu, zainicjowata przeprowadzenie kontroli dorainej petnej

dokumentacji prowadzonego procesu rekrutacji.

Ponadto w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi celowosci zawigzanego partnerstwa
wynikajacymi z przedstawionego sposobu realizacji przez Partnera (...) zadania w przedmiotowym
whniosku o pfatnosé, 1Z zawnioskowata réwniez, aby przedmiotem kontroli byto potwierdzenia
prawidtowosci realizowanego partnerstwa, w tym takze w kontekécie spetnienia kryterium
premiujgcego (tj. realizacja projektu w partnerstwie wielosektorowym- co najmniej dwa sektory
sposrod sektora spotecznego, prywatnego i publicznego) w odniesieniu do poniesionych wydatkéw w
ramach zadania nr 1. Nastepnie w zwigzku ze zblizajgcym sie okresem zakonczenia realizacji projektu
zlecono rozszerzenie zakresu kontroli o weryfikacje prawidtowosci poniesionych przez Beneficjenta

wszystkich wydatkéw w ramach zadania nr 2 pn.; ,,(...)".
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W zwigzku z powyzszym Departament Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego przeprowadzit dwie kontrole dorazne w dniach (...) lutego 2019 roku

i (...) marca 2019 roku oraz (...) kwietnia 2019 roku i (...) maja do (...) czerwca 2019 roku.

W trakcie w/w kontroli weryfikacja wnioskéw o ptatnosé¢ nr (...), (...) i (...) oraz korcowego
whniosku o ptatno$¢ (..) zostata wstrzymana do czasu wydania zaleced pokontrolnych. Organ
wstrzymat sie réwniez z podjeciem decyzji odnosnie wnioskowanego wydtuzenia okresu realizacji

projektu.

Kontrole wykazaty szereg nieprawidtowosci przy realizacji projektu. Zgodnie z Ostateczng
informacjg pokontrolng nr (..) Zespdt kontrolujgcy w zakresie objetym kontrolg doraing
przeprowadzong w dniach (..) lutego 2019 r. oraz (..).03.2019 r. stwierdzit nastepujace

nieprawidtowosci i btedy w zweryfikowanych obszarach:

1. Brak dokumentéw w biurze projektu, co utrudnito Sciezke audytu. Podczas kontroli nie
byty dostepne dokumenty zwigzane z realizacjg projektu pn.: ,,(...)”, tj. m.in. Regulamin
Projektu, Regulamin zwrotu kosztéw dojazdu, protokoty rekrutacyjne, Umowa
partnerska, Umowa na wynajem sali do prowadzenia zaje¢ w ramach zadania 1, umowy z
psychologami/doradcami zawodowymi prowadzacymi zajecia w ramach zadania 1,
dokumentacja finansowa. Ponadto Beneficjent nie poinformowat IZ o zmianie miejsca
przechowywania dokumentéw do czego byt zobowigzany zgodnie z § 22 Umowy.

2. W trakcie realizacji projektu wygasta umowa partnerska (obowigzywata do (...).02.2019
r.) i nie zostata aneksowana pomimo, ze do dnia kontroli nie zakoriczono zadania, za
ktore odpowiedzialny byt partner projektu. Ponadto nie okazano protokotédw z posiedzen
Rady Partnerstwa, do czego partnerzy byli zobowigzani umowa partnerska § 5.

3. Rekrutacja zostata przeprowadzona niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu
(proces rekrutacji nie byt prowadzony zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie w
zakresie obszaru rekrutacji jak i osdb odpowiedzialnych za rekrutacje, rekrutacja
zaplanowana byta w okresie od kwietnia do wrzesnia 2018 r. natomiast protokoty
rekrutacyjne wskazywaty, iz zgtoszenia do projektu wptywaty w terminie: dla pierwszej
grupy: (...).09.2018 r. do (...).09.2018 r., dla drugiej grupy: (...).10.2018 r. do (...).10.2018
r. i dla trzeciej grupy: (...).10.2018 r. do (...).10.2018 r., Ponadto Beneficjent na dzien
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(...).03.2019 r. -kontrola w miejscu wskazanym jako biuro projektu- a takze (...).04.2019 r.
- data wystania dokumentéw na wezwanie 1Z- nie okazat Zespotowi kontrolujgcemu
dokumentdéw potwierdzajgcych zrekrutowanie catej grupy, tj. 70 uczestnikdw, pomimo, iz
w programie naprawczym przekazanym do IZ w dniu (...).11.2018 r. zadeklarowat, ze
rekrutacja brakujgcych (...) oséb zrealizowana zostanie do konca stycznia 2019 r., w
projekcie zaplanowano objecie wsparciem mieszkancow wojewddztwa swietokrzyskiego
natomiast proces informacyjno- promocyjny ograniczono do zaledwie dwdch powiatéw.
Nie rozszerzono obszaru rekrutacji pomimo probleméw z rekrutacjg uczestnikdw do
projektu).

4. Btedy w postepowaniu rozeznania rynku: zarédwno przedmiot przeprowadzenia
rozeznania rynku (Swiadczenie ustugi z indywidualnego poradnictwa zawodowego) jak i
zawarta umowa byty w (...)% niezgodne z zaplanowanymi w projekcie dziataniami w
ramach zadania 1, ktére przewidywaty wsparcie zaréwno doradcy zawodowego (2h/os)
jak i psychologa (2h/os). Wydatki w kwocie (...) zt brutto, ktére Beneficjent projektu
ponidst na diagnoze, tj. ,,Koszt psychologa/doradcy zawodowego prowadzgcego diagnoze
4 godz./os *700s” uznano za niekwalifikowalne.

5. Nie poinformowano IZ o zamiarze powierzenia przetwarzania danych osobowych
(Beneficjent i Partner w dniu (...).08.2018 r. zawarli umowy w sprawie powierzenia i
przetwarzania danych osobowych w ramach projektu, o czym nie powiadomili 1Z, a do
czego zobowigzywat ich § 29 umowy o dofinansowanie).

6. Realizowane dziatania informacyjno- promocyjne byly nieadekwatne do zakresu
merytorycznego i zasiegu oddziatywania projektu (na stronie internetowej Partnera
projektu: www.(...) zostata umieszczona btedna informacja o projekcie, tj. btednie
wskazano instytucje, z ktdrg zawarto umowe o dofinansowanie projektu, okres trwania
projektu, logotypy. Nie podano informacji na temat lokalizacji i godzin pracy biura
projektu, osoby do kontaktu, numeru telefonu, na stronie internetowej nie zamieszczono
dokumentow rekrutacyjnych, a na stronie internetowej Beneficjenta: www.(...) btednie
podano okres realizacji projektu, nie podano informacji na temat lokalizacji i godzin pracy
biura projektu, osoby do kontaktu i numeru telefonu, na stronie nie zamieszczono
dokumentdéw rekrutacyjnych, plakat informujacy o projekcie wydrukowano w formacie
A4 i btednie oznakowano, co byto niezgodne z wymaganiami Wytycznych w zakresie
informacji i promocji programéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020,
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Ksiegi identyfikacji wizualnej znaku Fundusze Europejskie i znakéw programoéw polityki
spojnosci na lata 2014-2020 oraz Umowy o dofinansowanie projektu § 30, na drzwiach
wejsciowych do budynku znajdowata sie informacja, ze miesci sie tam Biuro (...), plakat w
formacie A4 i informacja, na ktérej znajdowaty sie dane: tytut projektu, numer projektu,
o$ priorytetowa, dziatanie, realizator projektu, adres biura projektu i numer telefonu, a
takze informacja, iz osoba ktérej numer telefonu zostat podany do kontaktu z biurem
projektu, jest na spotkaniu stuzbowym - powyisza informacja wisiata zaréwno w dniu
(...).02.2019 r., (...).02.2019 r. jak i (...).03.2019 r.- co moze $wiadczy¢ o utrudnionym

dostepie do biura).

W konsekwencji nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli zobowigzano Beneficjenta do:

1. Rozliczenia projektu zgodnie z podpisang umowg i obowigzujgcymi wytycznymi z
zachowaniem nalezytej starannosci oraz zgodnie z Ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programdéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020, Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie

monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Niekwalifikowania (...)% wydatkéw dotyczacych pozycji 1.1. wniosku o dofinansowanie, tj.

Koszt psychologa/doradcy zawodowego prowadzgcego diagnoze 4 god./os.*700s.

W miedzyczasie, Beneficjent pismem z dnia (..).02.2019 r. zwrdcit sie z prosba
zaakceptowanie zaktualizowanego harmonogramu pfatnosci (wydtuzajacego okres rozliczeniowy o 1
miesigc). Wskazat, ze powyzsze uzasadnione jest wstrzymaniem weryfikacji wnioskow o ptatnosé (...) i
(...) oraz przestanych zmian do wniosku o dofinansowanie dotyczacych wydtuzenia okresu realizacji
projektu w zwigzku z trwajaca kontrola dorazng. W odpowiedzi na powyzsze, 1Z RPO WS pismem z
dnia (..) marca 2019 roku nie wyrazita zgody na kolejng zmiane harmonogramu ptatnosci,
uzasadniajgc, ze wskazane przez Beneficjenta powody koniecznosci zmiany rzeczonego
harmonogramu nie niosty bezposredniego wptywu na terminowg sprawozdawczos¢ ze strony

Beneficjenta.
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Zgodnie natomiast z Ostateczng informacjg pokontrolng nr (...) Zespét kontrolujacy w zakresie
objetym kontrolg dorazng przeprowadzong w dniach (...).04.2019 r. oraz (...).05.2019 r. do
(...).06.2019 r. stwierdzit nastepujgce nieprawidtowosci i btedy dotyczace postepowania pn.: ,,(...)”
oraz,,(..)”:

1. Brak oszacowania wartosci zamoéwienia.

2. Brak sumowania szacunkowego wartos$ci zamdwienia w ramach zadania spotkan z

psychologiem grupowych indywidualnych dla jednego kodu CPV,

3. Nieprawidtowy kod CPV,

4. Brak upublicznienia informacji o wynikach postepowania.

5. Brak zapewnienia wfasciwe] Sciezki audytu.

6. Brak przeprowadzenia oraz niewtfasciwe stosowanie zasady konkurencyjnosci.

7. Brak udokumentowania procedur rozeznania rynku.

8. Bfednie wystawiona i zaptacona faktura (...) z dnia (...).12.2018 r. na kwote {(...) zt.

Reasumujgc kontrolujacy stwierdzili, ze ,,cafos¢ projektu jest prowadzona z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art. 184 UFP w sposdb niezapewniajqcy przesledzenia wtasciwej Sciezki

audytu”.

Beneficjenta zobowigzano do zwrotu wydatkéw w ramach:

1. Postepowania,,(...)” w wysokosci 25 % korekty finansowej wraz z kosztami posrednimi;

2. Postepowania ,,(...)"”- 100% korekty finansowej wraz z kosztami posrednimi;
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3. Procedur rozeznania rynku w zakresie kosztu wynajmu sal oraz cateringu- 25% korekty

finansowej wraz z kosztami posrednimi;

4. Btednie wystawionej i zaptaconej faktury (...) z dnia (...).12.2018 r. na kwote (...) zt.

Ponadto Beneficjent w dniu (...).04.2019 r. nie poddat sie czynno$ciom kontrolnym (biuro

projektu byto zamkniete), co byto niezgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu.

Strona nie podpisata zadnej z Informacji pokontrolnych oraz nie doprowadzita do usuniecia
stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci. Pomimo odmowy podpisania Ostatecznych Informaciji
pokontrolnych, zalecenia w/w obowigzywaty, a 1Z wdrozyta je w trakcie weryfikacji wnioskow o
ptatnosc (...) i (...) uznajgc za wydatki niekwalifikowalne kwote (...) zt (suma kwot wydatkéw uznanych
za niekwalifikowane z obu wnioskow). Organ wezwat Spdtke do zwrotu wydatkéw
niekwalifikowalnych, jednakze Beneficjent nie zwrdcit tych érodkéw w wyznaczonym przez 1Z
terminie (dowdd: wniosek do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, k. 20, informacja z dnia (...)
roku o pozytywnej weryfikacji wniosku o ptatnosc (...) oraz informacja z dnia (...) roku o pozytywne;j

weryfikacji wniosku o ptatnosc (...), k. 20A).

Nastepnie, w dniach (...).03.2020 r., tj. juz po zakonczeniu realizacji projektu zostata
przeprowadzona kontrola planowa projektu, ktéra wykazata kolejne nieprawidtowosci oraz btedy

podczas realizacji projektu, a to:

1. Niezrealizowanie zatozen merytorycznych projektu, w tym niespetnienie kryterium dostepu
oraz nieosiagniecie celu gtéwnego projektu, ktdorym zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie
projektu miato by¢ podniesienie poziomu aktywnosci spotecznej wsréd minimum (...)% oséb z
grupy docelowej oraz zwiekszenie zdolnosci do podjecia zatrudnienia wsrdod (...) oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zamieszkujacych na obszarze
wojewoddztwa Swietokrzyskiego dzieki kompleksowemu wsparciu w postaci ustug aktywnej

integracji w projekcie w okresie (...).04.2018 r. do (...).04.2019 r.;
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2. Niezrekrutowanie catej zaplanowanej w projekcie grupy docelowej uczestnikéw projektu, tj. z
(...) oséb zostato przyjetych do projektu jedynie (..) uczestnikéw projektu. Dziatania
naprawcze dotyczace rekrutacji nie przyniosty efektéw, poniewaz w dwdch kolejnych

ztozonych wnioskach o ptatnoscé (...) oraz (...) nie wykazano nowych uczestnikdéw projektu;

3. Nieosiggniecie zatozonych wskaznikéw projektu zaréwno produktu jak i rezultatu;

4. Btedne oznaczenie czesci dokumentacji projektowej, w zasadzie konkurencyjnosci brak
zsumowania wszystkich ustug zaplanowanych w ramach danego projektu oraz niezgodnos$é w

protokole z wyboru wykonawcy;

5. Postugiwanie sie niewtasciwymi upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych;

6. Niedotrzymanie terminu na poinformowanie Instytucji Zarzadzajacej o zamiarze powierzenia

przetwarzania danych osobowych innym podmiotom;

7. Niezrealizowanie w ustalonym przez IZ terminie zalecen pokontrolnych z Informacji

pokontrolnej nr (...) i nr(...) z dnia (...).07.2019 r.

W odpowiedzi na pismo nr (..) z dnia (...).04.2020 r. (informacja pokontrolna nr {...)
Beneficjent w dniu (...).04.2020 r . poinformowat, ze nie zgadza sie z trescig Informacji Pokontrolne;.
Wyjasnit, ze zatozenia merytoryczne oraz wskazniki nie zostaty jego zdaniem osiggniete z uwagi na to,
ze Urzad nie wyrazit zgody na wydtuzenie realizacji projektu. Wskazat réwniez, ze zwigzku z
problemami w rekrutacji ztozyt zmiany do projektu w celu realizacji wszystkich zatozen projektowych,
w tym wartosci wskaznikdéw produktu i rezultatu, ktére jednak nie uzyskaty akceptacji ze strony IZ.
Przyznat, ze btednie oznakowat czes¢ dokumentédw projektowych oraz postugiwat sie niewtasciwymi
upowaznieniami do przetwarzania danych osobowych oraz nie przestrzegat terminu na
powiadomienie Instytucji o zamiarze powierzenia danych osobowych. Zaznaczyt, ze podczas realizacji
zadan zachowane zostaty zasady réwnosci szans ptci oraz zasady réwnosci i niedyskryminacji, w tym
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych: lokale, w ktérych bedzie prowadzone wsparcie muszg by¢
wyposazone w podjazdy dla wozkéw inwalidzkich i/lub windy, tazienki powinny by¢ dostosowane do

potrzeb osdb niepetnosprawnych.
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W zwigzku z powyzszym Beneficjent wniést o ,,proporcjonalne obnizenie wartosci
wskaznikow do zrekrutowanych oséb. Otrzymana zaliczka zostata wydatkowana na wsparcie dla
0s0b, ktore przystgpity do projektu (...) osob)”. Biorac to pod uwage okolicznosé, iz osoby te
wpisywaty sie w grupe docelowg, Spdtka zwrdcita sie z prosba o ,,uznanie wydatkow zwiqgzanych z

uczestnictwem ww. 0séb za kwalifikowalne”.

Ponadto pismem z dnia (...).06.2020 r. (...) poinformowato, iz ztozono wniosek o ogtoszenie
upadtosci Spoétki z powodu utraty przez nig ptynnosci finansowej i niemoznosci regulowania swoich

zobowigzan.

W konsekwencji opisanej powyzej kontroli Zespét kontrolujgcy wnioskiem z dnia 25.09.2020
roku zarekomendowat Zarzadowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego rozwigzanie Umowy na podstawie
jej 833 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 3 oraz dochodzenia od Beneficjenta catosci przekazanego
dotychczas dofinansowania (zaliczka przekazana Beneficjentowi w dniu (...).06.2018 r. w kwocie (...)
zt). Zespdt kontrolujgcy wskazat, ze Beneficjent w w/w projekcie nie zrealizowat nastepujgcych

wskaznikéw produktu:

1. liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (c)

- wartosé docelowa zostata okreslona na poziomie 42 osdb, osiggnieto wartos¢: (...) (...)%),

2. liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie (osoby)

- wartos¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...) 0s6b, osiggnieto wartos¢: 30 (...)%),

3. liczba podmiotéw wykorzystujgcych technologie informacyjno- komunikacyjne (szt.)

-wartos¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...) szt, osiggnieto wartos¢: 0 (...) %).

Ponadto w projekcie nie zrealizowano nastepujgcych wskaznikow rezultatu:

1. liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po

opuszczeniu programu
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- wartos$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie 32 oséb, osiggnieto wartosé: (...) (...) %)- w tym

(...)Josoby niezaliczone do wskaznika zgodnie z definicjg,

2. liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu
programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)

- warto$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...) oséb, osiggnieto wartosé: 0 (...) %),

3. liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu

- warto$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...) osdb, osiggnieto wartosé: (...) (...) %),

4. odsetek osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére podjety zatrudnienie
(efektywnosé zatrudnieniowa)

- warto$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...) %, osiggnieto wartosc: (...) %,

5. odsetek oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére dokonaty postepu w
aktywizacji spotecznej (efektywnosé spoteczna)

- wartosé docelowa zostata okreslona na poziomie (...)%, osiggnieto wartosc¢: (...)%,

6. odsetek oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng
oraz 0sob z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére dokonaty postepu w aktywizacji spotecznej
(efektywnosc¢ spoteczna)

- warto$¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...)%, osiggnieto wartos¢: (...)%,

7. odsetek os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia intelektualna
oraz 0sO6b z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére podjety zatrudnienie (efektywnos¢
zatrudnieniowa)

- wartos¢ docelowa zostata okreslona na poziomie (...)%, osiggnieto wartos¢: (...)%.

Instytucja Zarzadzajgca biorgc powyzsze uznata, ze Beneficjent nie podejmowat
zadeklarowanych przez siebie dziatan badz byly one nieskuteczne. Spétka zrekrutowata jedynie (...)

0s6b z zatozonych w projekcie (...) i nie wykazata zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie
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wartosci wskaznikow produktu jak i rezultatu. Ponadto Beneficjent, pomimo wielokrotnych wezwan,

nie przedstawit danych dotyczacych osiggniecia zaktadanego poziomu efektywnosci spoteczno-

zatrudnieniowe;j.

Nieskuteczne okazaty sie podjete dziatania zaradcze, ktére zostaty opisane przez Beneficjenta

we wniosku koricowym:

b)

d)

f)

zaangazowania wiekszej liczby oséb do realizacji dziatan promocyjno- rekrutacyjnych,

zaangazowania podmiotdw otoczenia oséb wykluczonych, organizacji pozarzadowych do

udziatu w procesie rekrutacji i promoc;ji,

zaangazowania publicznych instytucji rynku pracy do udziatu w procesie rekrutacji i promocji,

zwiekszenia ilosci bezposrednich spotkan promocyjnych w miejscach czestego przebywania

0s6b z grupy docelowe;j,

prowadzenia kampanii promocyjno- rekrutacyjnej w sposdb posredni poprzez dystrybucje
materiatdw promocyjnych jak réwniez bezposrednio na spotkaniach indywidualnych, na

ktorych przedstawiano korzysci z udziatu w projekcie,

w przypadku uzyskania kontaktu z potencjalnymi uczestnikami projektu, prowadzenie
rozmowy motywacyjnej, przekazujac informacje o korzysciach z udziatu w projekcie,
zaproponowano petng elastycznos¢ w organizacji zaje¢ w celu pogodzenia innych

obowigzkéw z udziatem w projekcie,

na spotkaniach z kandydatami zwrdcono szczegdlng uwage na przedstawienie korzysci

wynikajgcych z udziatu w szkoleniowych formach wsparcia.

W dniu (...).08.2020 roku, w trakcie spotkania w siedzibie DW EFS w Kielcach przedstawiciele

IZ uznali, iz zadeklarowane przez Beneficjenta dziatania byty nieskuteczne, bowiem zrekrutowat on
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tylko (..) oséb z zatozonych w projekcie (..) i nie wykazat zaplanowanych we wniosku o
dofinansowanie wartosci wskaznikdw produktu jak i rezultatu. Ponadto Strona, pomimo
wielokrotnych wezwan, nie przedstawita danych dotyczacych osiggniecia zaktadanego poziomu
efektywnosci spoteczno- zatrudnieniowej. W zwigzku z zaistniatg sytuacja Organ postanowit
zastosowac regute proporcjonalnosci uznajgc, ze Beneficjent nie realizowat zatozen w projekcie, a
tym samym nie osiggnat celu szczegdétowego Priorytetu Inwestycyjnego oraz celu gtdwnego projektu

(dowdd: wniosek do Zarzadu, karta nr 20 akt postepowania administracyjnego).

W informacji o wynikach weryfikacji wniosku koncowego z dnia (...).08.2020 r. Beneficjent
zostat zobowigzany do zwrotu 100% wyptaconych srodkéw w wysokosci (...) zt wraz z odsetkami w

terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informaciji (tj. (...).08.2020 r.).

W zwigzku z tym, ze (...) nie zwrdcito w/w kwoty, Instytucja Zarzadzajgca w dniu (...).09.2020
r. wystata wezwanie do zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami naliczonymi jak dla

zalegtosci podatkowych od dnia przekazania sSrodkéw do dnia ich zwrotu.

Pismem z dnia (...).09.2020 r. IZ rozwigzata z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia Umowe na podstawie jej § 33 ust. 2 pkt 1,318 w zw. z § 19 ust. 1 pkt 4 z uwagi na
realizacje projektu ,,(...)’ w sposdb niezgodny z umowg o dofinansowanie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Przedmiotowe oswiadczenie zostato doreczone Beneficjentowi w dniu (...).10.2020 r., a co za tym

idzie Umowa rozwigzania zostata dnia (...).11.2020 .

Beneficjent nie zareagowat na w/w pismo i nie przejawit zadnej inicjatywy w rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania. Z odpisu KRS Spoétki wynika, ze Uchwatg nr 1 Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikow z dnia (...).09.2020 r. postanowiono o rozwigzaniu i postanowieniu jej w

stan likwidagji.

Ponadto Zgromadzenie Wspdlnikdw Spotki (...) wezwato wierzycieli Spotki, aby zgtosili swe
wierzytelnosci w terminie 3 miesiecy od daty ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym

(MSIG (...)/2021 z dnia (...) stycznia 2021 r., poz. (...).
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Pismem z dnia (...).11.2020 r. zawiadomiono (..) o wszczeciu z urzedu postepowania
administracyjnego w sprawie orzeczenia obowigzku zwrotu dofinansowania ze s$rodkéw Unii
Europejskiej i Budzetu Panstwa wykorzystanego z naruszeniem procedur w zwigzku z realizacjg
umowy o dofinansowanie projektu nr (..), pn. ,(...)", zawartej w dniu (...).05.2018 r. w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Zawiadomieniami z dnia (...).02.2021 r., (...).05.2021 r., (...).05.2021 r. i (...).07.2021 r.

przedtuzono w/w postepowanie z uwagi na zawity charakter sprawy.
Pismem z dnia (...).03.2021 r. Organ zgtosit spétce (...) wierzytelnos¢ w wysokosci (...) zt.

Pismem z dnia (...).03.2021 r. 1Z poinformowata o powyzszym fakcie Sad Rejonowy dla m. st.

Warszawy XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego.

Pismem z dnia (...).04.2021 r. DW IZ EFS poinformowat Strone, ze materiat dowodowy w
przedmiotowe]j sprawie zostat zebrany, a Beneficjent moze sie z nim zapozna¢ oraz wypowiedziec sie
co do zebranych w sprawie dowoddéw oraz materiatdw w terminie 7 dni od daty otrzymania

przedmiotowego pisma.

Whioskodawca nie skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i nie zapoznat sie z aktami

postepowania administracyjnego w zakreslonym terminie.
Stan prawny:

Przedstawiony powyzej stan faktyczny wskazuje na okolicznosci, ze srodki, ktére Beneficjent
otrzymat na realizacje projektu zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur, co uzasadnia
zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 Ustawy o finansach publicznych (dalej: UFP) zgodnie z ktérym ,,w
przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem Srodkow

europejskich sq:
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1. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2. wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,
3. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkdw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o

ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”.

Z powyzszego wynika zatem, ze wykorzystanie srodkdw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich z naruszeniem procedur, okreslonych w
umowach miedzynarodowych lub innych procedur obowigzujgcych w tym zakresie, skutkuje

koniecznoscig ich zwrotu przez Beneficjenta wraz z naleznymi odsetkami.

Powtdrzenie ww. regulacji znajduje sie takze w § 15 Umowy.

Artykut 184 ust. 1 UFP stanowi, ,,iz wydatki zwigzane z realizacjq programdéw i projektow
finansowanych ze srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 UFP, sq dokonywane zgodnie z
procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowiqzujgcymi przy
ich wykorzystaniu”. W przedmiotowe] sprawie nalezy zatem ocenié, czy mamy do czynienia z
sytuacjg, w ktérej postanowienia art. 184 ust. 1 UFP zostaly naruszone. Organ przeprowadzajgcy
postepowanie administracyjne weryfikowat czy Beneficjent dochowat postanowied zawartej przez
siebie Umowy, ztozonego Whniosku, a takze Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci)
regulujacych sposéb wydatkowania otrzymanych srodkow, ktére zostaty mu przyznane warunkowo,
na okreslonych zasadach. W sytuacji, gdy Organ stwierdzi, ze doszto do wydatkowania srodkéw
publicznych niezgodnie z procedurami, o ktdrych mowa w art. 184 ust. 1 UFP, IZ zobowigzana jest do

podjecia krokéw zmierzajacych do zobligowania Beneficjenta do zwrotu dofinansowania. W tej
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sytuacji bedzie zobowigzana wydac¢ decyzje okreslajgcg kwote dotacji przypadajacych do zwrotu wraz

z odsetkami, liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia wyptaty srodkéw do dnia ich zwrotu.

Nalezy podkresli¢, ze dla uznania, iz doszto do naruszenia procedur, o ktérych mowa w art.
184 UFP, wystarczajgce jest zarédwno naruszenie postanowien zawartych w umowie o
dofinansowanie, jak i Wytycznych, nie zawsze musi nastgpi¢ naruszenie prawa powszechnie
obowigzujgcego, krajowego lub unijnego. Powyzsze stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie i nie
jest obecnie kwestionowane. W prezentowang linie orzeczniczg wpisuje sie wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 roku (Il SA/Lu 646/17), zgodnie z ktérym:
,procedury, jakich naruszenie moze uzasadniac zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP, mogq wynikac
nie tylko z aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, ale takze z tqgczgcej strony umowy o
dofinansowanie, w ktdrej zostaje okreslony uzgodniony sposob dziatania Beneficjenta”. Zblizone
stanowisko zajat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 marca 2018
roku (I SA/Kr 143/18) stwierdzajac, ze ,,jako naruszenie mozna uzna¢ wszelkie odstepstwa od zapisow
umowy lub naruszenie przepisow prawa unijnego i krajowego, ktdre spowodowato lub mogfo

spowodowac szkode (uszczerbek) w budzecie ogélnym”.

Przechodzac do rozwazan na temat przedmiotowej sprawy, IZ zwraca uwage, ze Organ i
Beneficjenta tgczyta Umowa z dnia (...) maja 2018 roku. Umowa ta kreowata prawa i obowigzki Stron
w zwigzku z realizacjg projektu nr (...), pn. ,,(...)” realizowanego przez Strone w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Powyzsza Umowa jest umowa rezultatu a nie starannego dziatania, co oznacza, ze na
podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje s$rodki na realizacje konkretnego celu i na
podstawie zrealizowanych wskaznikéw jest rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie z § 7 ust. 1
Umowy Whnioskodawca: ,,zobowiqgzuje sie do realizacji projektu w sposob, ktéry zapewni osiggniecie i
utrzymanie celdw w tym wskaZznikdw produktu i rezultatu w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
projektu”. W przedmiotowej sprawie Beneficjent nie osiggnat celu projektu, tj. nie zrekrutowat
zatozonej we wniosku ilosci osdb jako uczestnikdw projektu, a tym samym, co oczywiste, nie udzielit
wsparcia liczbie oséb, ktére miaty by¢ objete pomocg zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, nie
zaprezentowat skutecznego planu naprawczego, a jego postawa i wykazane przez przeprowadzone

kontrole nieprawidtowosci nie daty Organowi podstaw do wydania innej niz w sentencji decyzji.
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Kluczowym dla sprawy zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie, czy Strona prawidtowo
wywigzata sie z realizacji projektu, tj. wykonata go zgodnie z zatozeniami opisanymi we Whniosku o
dofinansowanie, Umowie, Regulaminie, a nastepnie w sytuacji przyjecia, ze wskazniki lub kryteria nie
zostaty spetnione- wszechstronne rozwazenie, jaki skutek niesie za sobg ich niezrealizowanie przez

Whnioskodawce.

Organ rozpoczat od analizy Regulaminu konkursu i stanowigcych jego zataczniki metodologii
pomiaru efektywnosci spotecznej i efektywnosci zatrudnieniowej (zatgcznik Xll), informacji o
wykonaniu wskaznika efektywnosci spotecznej (zatgcznik Xlll), informacji o spetnieniu kryterium
dotyczacego efektywnosci zatrudnieniowej (zatacznik XIV), materiatu pomocniczego — pomiar

efektywnosci spotecznej i efektywnosci zatrudnieniowej (zatacznik XV).

Zgodnie z jego brzmieniem kryterium dostepu, weryfikowanym na etapie oceny

merytorycznej projektu byto zatozenie przez Wnioskodawce w rzeczonym projekcie:

- w odniesieniu do o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym minimalnego
poziomu efektywnosci spotecznej na poziomie (..)%, a minimalnego poziomu efektywnosci

zatrudnieniowej- (...)%,

- w odniesieniu do oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualng oraz osdb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi minimalnego poziomu efektywnosci
spotecznej na poziomie (...)%, a minimalnego poziomu efektywnosci zatrudnieniowej — (...)% (sekcja

3.2 Regulaminu, str. 49).

Ponadto Regulamin zawiera takze definicje w/w kryterium, zgodnie z ktéra: , kryterium
efektywnosci spotfecznej oraz zatrudnieniowej oznacza odsetek uczestnikdw projektu, ktorzy po
zakonczeniu udziatu w projekcie zgodnie ze sciezkq udziatu w projekcie dokonali postepu w procesie
aktywizacji spotecznej oraz zatrudnieniowej, tj. podjeli dalszq aktywizacje — w formach aktywizacji
okreslonych w Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqczenia spotecznego i
zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, bqgdzZ podjeli zatrudnienie lub samozatrudnienie.
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Efektywnos¢ spoteczna i efektywnosc zatrudnieniowa jest mierzona roztgcznie w odniesieniu do 0séb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz w odniesieniu do 0séb o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi” (sekcja 3.2 Regulaminu, str. 49).

Dalej zgodnie z postanowieniami Regulaminu ,,we wniosku o dofinansowanie kryterium powinno
zostac¢ odzwierciedlone przez wskazniki efektywnosci spotecznej i efektywnosci zatrudnieniowej na
poziomie nie nizszym niz wskazana w kryterium wartos¢ docelowa oraz nalezy wskazac¢ jq jako

wartos¢ procentowq” (sekcja 3.2 Regulaminu, str. 50).

Ocena wniosku o dofinansowanie na podstawie kryteriéw dostepu ma postaé ,,0-1” tzn. ,nie spetnia-

spetnia”.

Zgodnie z Regulaminem ,,Beneficjent zobowigzany byt monitorowac¢ poziom efektywnosci
spotecznej i efektywnosci zatrudnieniowej wsrdod uczestnikow projektu, ktorego obligatoryjna
wysokos¢ zostata wskazana w tresci kryterium. Beneficjent, na etapie realizacji projektu byt
zobowigzany przekazywac informacje o spetnieniu kryterium dotyczqcego efektywnosci spotecznej i
efektywnosci zatrudnieniowej na zatgczonych do Regulaminu formularzach stanowigcych zatgcznik nr

X1 XIV” (Regulamin str. 51).

Zasady pomiaru i wykazywania kryterium efektywnosci zatrudnieniowej znajdujg sie w
Wytycznych w obszarze wigczenia spotecznego (podrozdziat 5.3 pkt 12), zgodnie z ktérymi ,, kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej jest weryfikowane w terminie do 3 miesiecy od zakoriczenia udziatu w
projekcie, o ktérym mowa w pkt 10 lit. a oraz w odniesieniu do sytuacji opisanych w pkt 10 lit. b i c”.

Zgodnie z podrozdziatem 5.3 pkt 10 w/w Wytycznych:

,,Efektywnosc zatrudnieniowa jest mierzona wsrdd uczestnikow, ktorzy:

a) zakonczyli udziat w projekcie; zakoriczenie udziatu w projekcie to zakonczenie uczestnictwa

we wszystkich formach wsparcia przewidzianych dla danego uczestnika w ramach projektu EFS lub

b) przerwali udziat w projekcie wczesniej, niz uprzednio byto to planowane z powodu podjecia

pracy lub

el 413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
§al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

27



WOJEWODZTWO Unia Europejska
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

S, I o
Program Regionalny

E E‘d?gﬁéjzsekie Rzeczpospolita
c) podjeli prace, jednak jednoczesnie kontynuowali udziat w projekcie.”

Tozsame postanowienia dotyczace pomiaru w/w wskaznika zostaty zawarte takie w
Zatgczniku nr XIl do Regulaminu. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z w/w dokumentami,
,,Zatwierdzenie koricowego wniosku o ptatnosc i ostateczne rozliczenie projektu uwarunkowane jest
przekazaniem przez Beneficjenta danych nt. spetnienia kryterium efektywnosci spotecznej i

efektywnosci zatrudnieniowej”.

Ponadto w Regulaminie wskazano (Rozdziat IV sekcja 4.1 podsekcja 4.1.1), ze do mierzenia
efektow interwencji EFS w ramach Dziatania 9.1 na poziomie projektu ,,stosuje sie wskazniki kluczowe
rezultatu bezposredniego, ktore okreslajq efekty zrealizowanych dziatarn w odniesieniu do 0séb lub
podmiotdw, np. w postaci zmiany sytuacji na rynku pracy i odnoszq sie do sytuacji bezposrednio po
zakonriczeniu wsparcia projektowego”. Wszystkie wskazniki kluczowe adekwatne do zakresu i celu
projektu okreslone zostaty w Zatgczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020- EFS. Dodatkowo katalog
wskaznikdw w ramach przedmiotowego konkursu zostat wskazany w Regulaminie (Rozdziat IV sekcja

4.1 podsekcja 4.1.2).

Podstawe realizacji zadan w projekcie pn. ,,(..)” stanowita przede wszystkim Umowa o
dofinansowanie nr (...) z dnia (...) maja 2018 roku wraz z wnioskiem o dofinansowanie, ktéry stanowi

jej integralng czesé.

We wniosku Beneficjent zatozyt realizacje wskaznikéw produktu, rezultatu oraz efektywnosci

spotecznej i zatrudnieniowej, tozsamych z wymaganiami okreslonymi w Regulaminie.
Zgodnie z wnioskiem (pkt 3.1.1) Beneficjent jako wskazniki realizacji celu projektu wskazat:
- wskazniki kluczowe produktu:

1. liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (c)- (...),
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2. liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w

programie- (...),
3. liczba podmiotéw wykorzystujacych technologie informacyjno- komunikacyjne- (...),
- wskazniki rezultatu:

1. liczba oséb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym, ktore uzyskaty

kwalifikacje po opuszczeniu programu- (...),

2. liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po

opuszczeniu programu- (...),

3. liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po

opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na witasny rachunek)- (...).

Dodatkowo zadeklarowat realizacje wskaznikéw efektywnosci spotecznej i zatrudnieniowej na ponizej

wskazanym poziomie:

1. wskaznik efektywnosci spotecznej — odsetek oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem

spotecznym, ktére dokonaty postepu w aktywizacji spotecznej- (...)%,

2. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej- odsetek osdéb zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym, ktére podjety zatrudnienie- (...)%,

3. wskaznik efektywnosci spotecznej- odsetek oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
0s0b z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz osdb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktore

dokonaty postepu w aktywizacji spotecznej- (...)%,
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4, wskaznik  efektywnosci  zatrudnieniowej- odsetek o0séb o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnosciami

sprzezonymi, ktdre podjety zatrudnienie- (...)%.

We whniosku koncowym o ptatnosé wskazat, ze zrealizowat na n/w poziomie wskazniki:

l. produktu:

1) ,Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (C)”’ (wartosc

docelowa- (...) osoby; wartos$¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu- (...), tj. na poziomie (...) %).

2) ,,Liczba osdb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie [osoby]” (warto$¢ docelowa- (...) 0séb; wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu-

(...), tji. na poziomie (...)%).

3) ,Liczba podmiotéw wykorzystujgcych technologie informacyjno- komunikacyjne [szt.]”
(wartos¢ docelowa- (...) szt.; wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu- (...), tj. na poziomie

(...)%.

I. rezultatu:

1) ,,Liczba oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu’’ (warto$¢ docelowa- (...) osoby; wartos$¢ osiggnieta od poczatku realizacji

projektu- (...), tj. na poziomie (...)%).

2) ,Lliczba oséb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)” (warto$¢ docelowa- (...) osoby;

wartosc¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu- (...), tj. na poziomie (...)%).
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3) ,Liczba o0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu programu’’ (warto$¢ docelowa- (...) osdb; wartosc osiggnieta od poczatku

realizacji projektu- (...), tj. na poziomie (...)%).

4) ,,Odsetek osd6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére podjety
zatrudnienie (efekt. zatrud.)” (wartos¢ docelowa- (...)%; wartos$¢ osiggnieta od poczatku realizacji

projektu- (...)%).

5) ,,Odsetek osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére dokonaty
postepu w aktywizacji spot. (efekt. spot.)” (wartos¢ docelowa- (...)%; warto$¢ osiggnieta od poczatku

realizacji projektu- (...)%).

6) ,,Odsetek o0s6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, osdb z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi, ktdre dokonaty postepu w aktywizacji
spot. (efektyw. spot.)” (wartosé¢ docelowa- (...)%; wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu-

(...)%).

7) ,,Odsetek 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng oraz oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére podjety zatrudnienie (efekt.

zatrudn.)” (wartos¢ docelowa- (...)%; wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu- (...)%).

Pomimo wielokrotnych wezwan (m.in. za posrednictwem systemu SL2014 w dniach (...).01.2020 roku
oraz (..).07.2020 roku) Beneficjent nie przedstawit Instytucji Zarzadzajacej danych dotyczacych

osiggniecia zaktadanego poziomu efektywnosci spoteczno- zatrudnieniowej.

W koricowym wniosku o ptatnos¢ Spoétka poinformowata, ze w ramach projektu napotkata

nastepujace problemy w jego realizacji:

1. Niskie zainteresowanie potencjalnych uczestnikow wsparciem proponowanym w projekcie.

2. Brak motywacji do podjecia udziatu w projekcie.
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3. Niska motywacja do uczestnictwa w zajeciach oséb juz zrekrutowanych.

4, Nieche¢ do podjecia szkoleniowych form wsparcia.

Beneficjent opisat réwniez we wniosku koricowym o ptatnosé podejmowane dziatania zaradcze, tj.:

1. Zaangazowano wiekszg liczbe oséb do realizacji dziatarh promocyjno- rekrutacyjnych.

2. Zaangazowano podmioty otoczenia oséb wykluczonych, organizacje pozarzgdowe do udziatu

W procesie rekrutacji i promocji.

3. Zaangazowano publiczne instytucje rynku pracy do udziatu w procesie rekrutacji i promociji.

4, Zwiekszono ilo$¢ bezposrednich spotkan promocyjnych w miejscach czestego przebywania

0s6b z grupy docelowe;.

5. Prowadzono kampanie promocyjno- rekrutacyjng w sposéb posredni poprzez dystrybucje
materiatdw promocyjnych jak réwniez bezposrednio na spotkaniach indywidualnych, na ktérych

przedstawiano korzysci z udziatu w projekcie.

6. W przypadku uzyskania kontaktu z potencjalnymi UP, prowadzono rozmowy motywacyjne,
przekazujac informacje o korzysciach z udziatu w projekcie, zaproponowano petng elastycznosé w

organizacji zaje¢ w celu pogodzenia innych obowigzkdéw z udziatem w projekcie.

7. Na spotkaniach z kandydatami zwrécono szczegdlng uwage na przedstawienie korzysci

wynikajacych z udziatu w szkoleniowych formach wsparcia.

Beneficjent podnidst réwniez, ze w celu osiggniecia zatozonych wskaznikéw ztozyt zmiany do

projektu, na ktdre nie uzyskat jednak zgody.
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Majac na uwadze okolicznos¢, ze poza sporem pozostaje fakt niezrealizowania przez Spotke
wskaznikéw zadeklarowanych we Whniosku, Organ stanat na stanowisku, ze Strona nie wywigzata

sie z realizacji projektu zgodnie z Umowa3 i rzeczonym Whioskiem.

W zwigzku z powyiszym nalezy przystgpi¢ do analizy konsekwencji zwigzanych z

niespetnieniem wskaznikéw zatozonych we Wniosku.

Na wstepie rozwazan dotyczacych konsekwencji niezrealizowania przez Beneficjenta
wskaznikdw produktu, rezultatu i efektywnosci spoteczno- zatrudnieniowej, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
Strona na podstawie § 7 ust. 1 Umowy ,,zobowigzata sie do realizacji projektu w sposob, ktory
zapewni osiggniecie i utrzymanie celdow, w tym wskaznikdw produktu i rezultatu zaktadanych we
wniosku w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci projektu”. Srodki publiczne zostaty jej zatem

przyznane warunkowo, a efektem ich wydatkowania miato by¢ spetnienie celu projektu.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Beneficjent, jako strona Umowy byt zobowigzany do
stosowania Wytycznych, w tym Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Pomimo, ze dokumenty te
nie sg aktami prawa powszechnie obowigzujacego, to zobowigzanie do ich znajomosci i
postepowania zgodnie z ich postanowieniami wynika wprost z Umowy, tj. jej § 4 ust.1. Zgodnie z jego
brzmieniem ,,Beneficient w imieniu swoim oraz Partnerow oswiadcza, ze zapoznat sie z trescig
Wytycznych, o ktérych mowa w § 1 ust. 24 Umowy, oraz zapisami SZOOP | zobowiqzuje sie do
realizacji projektu zgodnie z ich zapisami”. Strony inkorporowaty zatem Wytyczne do Umowy i

zobowigzane byly je stosowac przy wydatkowaniu i rozliczaniu dotacji (§ 4 ust. 314 Umowy).

Stosownie do sekcji 6.16 pkt 1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci (wersja z dnia 19
lipca 2017 roku- obowigzujgca w okresie realizacji projektu) ,,wtasciwa instytucja bedgca strong
umowy o dofinansowanie, zobowiqzuje beneficienta w umowie do osiggania i zachowania
wskaZnikow produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie”, a
zgodnie z sekcjq 6.16 pkt 2 ,,Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaZznikow, o ktérych mowa w pkt 1,
moze oznaczac nieprawidtowos¢ oraz skutkowac natozeniem korekty finansowej. 1IZ PO okresla w
SZOOP Ilub w umowie o dofinansowanie sposob weryfikacji i metode zatwierdzania stopnia

osiggniecia wskaznikow w ramach danego PO, z zastrzezeniem podrozdziatu 8.8”.
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Ponadto, stosownie do § 6 ust. 1 Umowy Strona zobowigzana byta do monitorowania i
osiggniecia wskaznikéw, zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020. Zgodnie natomiast
z § 6 ust. 4 Umowy ,,Beneficjent zobowiqgzat sie do pomiaru efektywnosci spotecznej i efektywnosci
zatrudnieniowej oraz do przedstawienia w trakcie rozliczania projektu, a takze w okresie jego
trwatosci informacji niezbednych do weryfikacji tego kryterium na zasadach okreslonych w

Regulaminie Konkursu”.

Konsekwencje niezrealizowania zatozonego w projekcie celu, mierzonego za pomoca
wskaznikdw merytorycznych zostaty przewidziane w rozdziale 8.8 pkt 2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci, zgodnie z ktérym ,,na etapie rozliczenia koricowego wniosku o ptatnos¢
kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,,reguta

proporcjonalnosci”.

Kolejne punkty rozdziatu 8.8 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wskazujg zasady
stosowania reguty proporcjonalnosci, zgodnie z ktdrymi ,,Zatozenia merytoryczne projektu, mierzone
sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z regutg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu
wtasciwa instytucja bedqgca strong umowy moze uznac¢ wszystkie lub odpowiedniq czes¢ wydatkéw
dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne. Wysokos¢ wydatkdw
niekwalifikowalnych uzaleZniona jest od stopnia nieosiggniecia zatozeri merytorycznych projektu.
Wydatki niekwalifikowalne z tytutu reguty proporcjonalnosci obejmujq wydatki zwiqgzane z zadaniem
merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktérego/-ych zatozenia nie zostaly osiggniete oraz
proporcjonalnie koszty posrednie. Zasadnos¢ rozliczenia projektu w oparciu o regufe
proporcjonalnosci oceniana jest przez wtasciwg instytucje, wedfug stanu na zakoriczenie realizacji

projektu na etapie weryfikacji koncowego wniosku o ptatnosé¢’” (Wytyczne rozdziat 8.8 pkt 3-7).

Mozliwos¢ zastosowania reguty proporcjonalnosci zostata rowniez przewidziana w Umowie, a
to w § 27 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,IZ stosuje requfe proporcjonalnosci na zakonczenie projektu tj.

przed zatwierdzeniem koricowego wniosku o ptatnosc:
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1. w przypadku niespetnienia kryterium zatwierdzonego przez Komitet Monitorujgcy RPO dla
danego projektu IZ moze uznac wszystkie lub odpowiedniq czes¢ wydatkoéw dotychczas rozliczonych w

ramach projektu za niekwalifikowalne,

2. w przypadku nieosiggniecia celu projektu, wyrazonego wskaznikami produktu lub rezultatu
bezposredniego, a takze niedotrzymania trwatosci projektu, Instytucja Zarzqdzajgca moze uznac, w
odpowiednim zakresie, za niekwalifikowalne wydatki dotychczas rozliczone i wykazane we wnioskach

o ptatnosc¢”.

Przepis § 27 ust. 2 Umowy stanowi, ze ,,Zastosowanie regufy proporcjonalnosci ma miejsce
pod warunkiem, Ze nieosiggniecie zatozern merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezgcych po
stronie Beneficjenta” a ,Wydatki niekwalifikowalne wynikajgce z zastosowania reguty
proporcjonalnosci obejmujg wydatki zwigzane z tym zadaniem merytorycznym (zadaniami
merytorycznymi), ktorego zatozenia nie zostaty osiggniete oraz koszty posrednie’ (tak § 27 ust. 6

Umowy).

Przechodzac od rozwazan prawnych na grunt niniejszej sprawy, przyjac nalezy, ze Strona nie
zrealizowata zatozonych w projekcie wskaznikéw. W zaistniatej sytuacji, podczas weryfikacji wniosku
koncowego o ptatnos¢ Organ analizowat, czy zasadne jest obnizenie dotychczas rozliczonej i
wykazanej we wnioskach o pfatnosé wartosci dofinansowania, stosownie do stopnia osiggnietych w
projekcie zatozen merytorycznych. Nastepnie zas, w przypadku stwierdzenia potrzeby zastosowania
reguty proporcjonalnosci ustalit, w oparciu o ktére z niezrealizowanych wskaznikow nalezy dokonaé

wyliczenia $rodkéw uznanych za niekwalifikowalne.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze weryfikujgc zasadnos¢ zastosowania reguty proporcjonalnosci
Organ zbadat w szczegdlnosci, czy nieosiagniecie zatozen merytorycznych projektu zostato
spowodowane przyczynami lezgcymi po stronie Beneficjenta. Wzieto rowniez pod uwage stopien
niedochowania nalezytej starannosci przez Strone, ktdrej brak skutkowat nieosiggnieciem zatozen

projektu oraz okolicznosci zewnetrzne moggce mie¢ wptyw na ich niewykonanie.
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Nie budzi zadnych watpliwosci, ze Beneficjent jest odpowiedzialny za wykonanie
wskaznikow zatozonych we Whniosku. On tez ponosi konsekwencje ich niezrealizowania. W
przypadku, gdy Spétka powzieta watpliwosé, co do realnosci wykonania zatozonych wskaznikéw (od
kiedy pojawity sie ktopoty z rekrutacjg) powinna wspodtpracowac z Instytucjg Zarzadzajgcg w celu
podjecia dziatann naprawczych. Przedstawiony przez nig plan naprawczy okazat sie nieskuteczny.
Przeprowadzone kontrole natomiast wykazaty, iz Beneficjent nie dochowat nalezytej starannosci w
realizacji projektu, ktére skutkowaty znacznymi opdznieniami wzgledem harmonogramu realizacji
okreslonym we whniosku o dofinansowanie projektu. W rzeczonym projekcie zaplanowano objecie
wsparciem mieszkancow wojewddztwa Swietokrzyskiego, natomiast proces informacyjno-
promocyjny Strona ograniczyta do zaledwie dwéch powiatéw. Nie rozszerzyta ona obszaru rekrutacji
pomimo stwierdzonych problemoéw z pozyskaniem uczestnikoéw do projektu (m. in. w piSmie z dnia
(...) listopada 202018 roku Beneficjent wskazywat, ze zrekrutowat i przeprowadzit wsparcie (...) oséb a
kolejnych (...) oséb planuje zrekrutowaé w grudniu 2018 roku, czego nie dokonat). Ponadto na
stronie internetowej Beneficjenta jak i Partnera bfednie wskazano okres trwania projektu, nie
podano informacji na temat lokalizacji i godzin pracy biura projektu, osoby do kontaktu i numeru
telefonu ani nie zamieszczono dokumentéw rekrutacyjnych. Na drzwiach wejsciowych do budynku
znajdowata sie informacja, ze miesci sie tam Biuro (...) oraz, ze osoba, ktérej numer telefonu zostat
podany do kontaktu z biurem projektu, jest na spotkaniu stuzbowym, taka sytuacja miata miejsce
podczas kazdej wizyty kontrolujgcych w biurze projektu. Wszystkie wskazane okolicznosci
niewatpliwie mogty mie¢ wptyw na niskg skutecznos¢ prowadzonej rekrutacji, a na pewno swiadczg o

niedbalstwie Strony.

Nalezy podkresli¢, ze to Beneficjent jest autorem Whniosku i na podstawie Umowy (§ 7 ust.
1) zobowigzat sie realizowaé projekt zgodnie z nim. To on przygotowat wszystkie zatozenia projektu,
zaréowno merytoryczne, jak i finansowe, a w szczegdlnosci okreslit wskazniki, ktére majg byc
osiggniete w danym przedsiewzieciu. Nakreslit rowniez, po uprzednim badaniu potencjalnych

uczestnikéw projektu, cele ktére miaty nastepnie zostac sfinansowane ze srodkéw publicznych.

Zauwazy¢ nalezy, iz Spotka nie jest nowicjuszem w realizacji projektow dofinansowywanych
ze Srodkéw unijnych. Ma ona bowiem doswiadczenie w przeprowadzaniu projektéw unijnych, na
ktore powotywata sie we wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z informacjami wskazanymi w pkt 4.4

Whiosku, Beneficjent korzystat ze Srodkéw unijnych takze w poprzedniej perspektywie finansowej
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(2007-2013) — projekt ,,(...)”" (...) (1.2013-XI1.2014). Strona prowadzita i prowadzi réwniez projekty w
aktualnej perspektywie. We wszystkich powotanych wyzej projektach grupg docelowg byly i s3 osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Majgc na uwadze powyzsze, Spotka musiata mieé swiadomos¢
tego, czy proponowany projekt jest w petni mozliwy do zrealizowania, a wskazane cele zostang
osiggniete. Skoro zatem Beneficjent sam okreslit, ze jest mozliwe dokonanie przez niego naboru
uczestnikéw programu i osiggniecie zatozonych w projekcie wskaznikéw, to obecnie nie moze on
oczekiwa¢ odmiennej oceny w tym zakresie. Nie moze byc¢ tak, ze na uzytek oceny zgtoszonego
projektu do dofinansowania wskazywane sg jako mozliwe do osiggniecia poziomy okreslonego celu
(ktére byty wymagane w regulaminie konkursu), a potem, bez zaistnienia okolicznosci
nadzwyczajnych, te same poziomy okreslonego celu wskazywane sg jako niemozliwe do osiggniecia z
przyczyn niezaleznych od podmiotu je ustalajgcego. Takie podejscie do sprawy nie znajduje zadnego

racjonalnego uzasadnienia.

Jako gtdwne przyczyny niewykonania wskaznikdw Beneficjent wskazat: niskie
zainteresowanie potencjalnych uczestnikow wsparciem proponowanym w projekcie, brak motywacji
do podjecia udziatu w projekcie, niskg motywacje do uczestnictwa w zajeciach osdb juz
zrekrutowanych, nieche¢ do podjecia szkoleniowych form wsparcia. Wskazana argumentacja jest
jednak w ocenie Organu catkowicie chybiona, bowiem Spétka, jako beneficjent projektéw
wspotfinansowanych z EFS miata wiedze o ryzyku zwigzanym z czynnikiem ludzkim, wynikajgca
chociazby z doswiadczenia w realizacji projektow kierowanych do grupy docelowej, tj. osdb
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym. ,,Czynnik ludzki”’ to problem, z ktdrym styka sie
kazdy beneficjent. Dlatego tez zainteresowanie potencjalnych uczestnikdw oraz motywacja juz
zrekrutowanych do udziatu w projekcie i podjecia zatrudnienia, a tym samym osiggniecia zatozonych
celéw projektu, powinna zosta¢ odpowiednio przeanalizowana przez Strone juz na etapie tworzenia
koncepcji projektowej. Lektura wniosku pozwala stwierdzi¢, ze sam Beneficjent podaje w nim, ze
(...)% uczestnikdw z ktorymi sie konsultowat, nie posiadato motywacji i checi do zmiany swojej
sytuacji zawodowej (3.2, str. 10). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Strona jeszcze przed ztozeniem
Whiosku o dofinansowanie posiadata wiedze o charakterze grupy docelowej i jej motywac;ji, dlatego
powinna realnie oceni¢ mozliwos¢ zrealizowania przez nig zatozen projektu. Zwrdécic¢ nalezy uwage na
to, ze realizacja kazdego projektu wigze sie z ryzykiem wystgpienia trudnosci w osiggnieciu przyjetej
koncepcji projektowej, zwtaszcza jezeli czynnikiem pomiaru stopnia jej realizacji jest ilos¢ oséb, ktére

podjety zatrudnienie, czyli element w duzej mierze determinowany ich motywacjg. Motywacja, jak
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wskazuje doswiadczenie zyciowe jest rdéina, a w projektach kierowanych do uczestnikéw
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym okazuje sie przewaznie niska. Z tego tez powodu
kazdy beneficjent projektu zobowigzany jest do przeprowadzenia na etapie konstruowania zatozen
projektowych stosownej diagnozy w celu identyfikacji ewentualnego ryzyka i odpowiednio
wczesnego przeciwdziatania. Ma to zapewni¢ mozliwos$¢ zrealizowania zaktadanego przedsiewziecia
w zakresie okreslonym przez Beneficjenta. Spotka we Whniosku powotata sie na ankiete, ktérg
przeprowadzita wsréd osdb spetniajgcych kryteria do uczestnictwa w projekcie, ktéra zostata
wykonana metodg CATI. Powyisze badania wskazywaty przyczyny oddalenia od rynku pracy i
wykluczenia spotecznego oraz niewielkg motywacje tej grupy do podjecia pracy. W zwigzku z tym
odpowiedzialnosci za niezrealizowanie celéw projektu nie mozna zrzuci¢ na owe ,,czynniki niezalezne
od Strony, tj. trudng grupe docelowg”. Zaniechaniem ze strony Beneficjenta byt réwniez brak
odpowiedniej reakcji na problemy pojawiajgce sie podczas realizacji projektu. Spdtka informowata co
prawda o opdznieniach w rekrutacji, jednak ani razu nie sygnalizowata przy tym, ze powyzsze bedzie
miafo negatywny wptyw na realizacje projektu, przeciwnie, zapewniata, ze projekt zostanie
zrealizowany zgodnie z zatozeniami. Jeszcze w listopadzie 2018 roku Beneficjent informowat Organ, iz
ma juz brakujacych chetnych (40 osdb), jednak do konca okresu trwania projektu nie wykazat zadnej

dodatkowej osoby objetej wsparciem.

Z uwagi na w/w naruszenia Organ zdecydowat sie na zastosowanie w niniejszej sprawie
reguty proporcjonalnosci. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci (podrozdziat 8.8 pkt 8)

,,Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie projektu podejmuje decyzje o:

a) odstgpieniu od rozliczenia projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci w przypadku

wystqgpienia sity wyzszej,

b) obnizeniu wysokosci albo odstgpieniu od zgdania zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych z
tytutu reguty proporcjonalnosci, jesli beneficient o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny
nieosiggniecia zatozen, w szczegdlnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen

projektu”.
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Ponadto zgodnie z Umowa ,,zastosowanie reguty proporcjonalnosci ma miejsce pod
warunkiem, Ze nieosiggniecie zatozenn merytorycznych projektu wynika z przyczyn lezqcych po stronie
Beneficjenta. Podczas ustalania stopnia nieosiggniecia zatoZzer merytorycznych projektu, IZ bierze pod
uwage m.in. stopiern winy lub niedochowania nalezytej starannosci przez Beneficjenta skutkujgce
nieosiggnieciem w/w zafoZzen, okolicznosci zewnetrzne majgce na to wplyw, a w szczegdlnosci
opdznienia ze strony podmiotu bedgcego strong umowy w zawarciu umowy i przekazywaniu srodkéw

na dofinansowanie projektu”.

Z argumentacji podnoszonej przez Spétke wynika, ze gtéwnym problemem podczas realizacji
projektu byt trudny charakter grupy docelowej. Organ po raz kolejny podkresla, ze Strona sama
zdecydowata sie ztozy¢ wniosek o dofinansowanie w naborze majacym na celu zapewnienie
aktywizacji zawodowej o0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. We wniosku o
dofinansowanie przekonywata, ze przeprowadzita ankiete wsrdd potencjalnych adresatdw projektu,
w ktérej zdiagnozowano bariery w postaci: kosztow dojazdu na zajecia, braku pieniedzy na ptatne
szkolenia, niskiej motywacji i checi do zmiany sytuacji zawodowej, niskiej samooceny, izolacji
spotecznej. Jak wskazywat Beneficjent we Whniosku 59% ankietowanych nie posiadato motywacji i

checi do podjecia zatrudnienia.

Odnoszac sie do przestanek umozliwiajgcych odstgpienie od zastosowania reguty, Organ
stangt na stanowisku, ze w niniejszej sprawie zadna z nich nie zostata spetniona. Po pierwsze,
niezrealizowanie wskaznikdw nie zostato wywofane sitg wyzsza. Z uwagi na brak legalnej definicji
,,Sify wyzszej” ustawodawca pozostawit szerokie pole interpretacyjne doktrynie, judykaturze, jak
rowniez samym stronom Umowy. W zwigzku z tym na przestrzeni lat dochodzito do rozbieznosci w
definiowaniu ,,sity wyzZszej” w orzecznictwie i doktrynie. Ostatecznie udato sie wypracowac
ugruntowane stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy uznac, Ze ,,sitq wyiszq nazywa sie zazwyczaj
przyczyne takich zdarzen, ktorych nie mozna byfo uniknqg¢ lub tez unieszkodliwic przez uzycie srodkéw
leZzgcych w granicach zwyczajnej zapobiegliwosci”. Do zdarzeh majgcych charakter sity wyzszej nalezy
zaliczy¢ trzy grupy zdarzen- po pierwsze przypadki zwigzane z dziataniami sity przyrody, m.in. pozar,
powddz, wybuch wulkanu, trzesienie ziemi. Po drugie zdarzenia zwigzane z dziataniami wojennymi
lub z innymi operacjami sit zbrojnych, czyli np. akty terrorystyczne. Trzecia kategoria to dziatania
wiadzy panstwowej, ktore charakteryzujg sie wykluczeniem mozliwosci przeciwstawienia sie im przez

jednostke, m.in. stan wojenny, blokady granic, zakaz importu i eksportu, wywitaszczenie
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nieruchomosci. W szczegdlnych przypadkach za site wyiszg mozna uzna¢ takze niecodzienne
zachowania spotecznosci, do ktérych zaliczy¢é mozemy, np. strajki generalne, ogdlnokrajowe
manifestacje, zamieszki. Organ nie ma watpliwosci, ze podczas realizacji przedmiotowego projektu
nie zaszta zadna z w/w przestanek. Zaréwno motywacja uczestnikdw, ich wygérowane oczekiwania co
do projektu jak i mnogosé realizowanych projektéw oferujgcych podobne formy wsparcia byty
czynnikami znanymi przed rozpoczeciem projektu, nie miaty charakteru nagtego i niespodziewanego.
Podobne stanowisko zaprezentowat WSA w todzi w wyroku z dnia 2 marca 2018 roku, w sprawie o
sygn. akt Ill SA/td 8/18 wskazujac, ze ,,naczelnq zasadq przy realizacji projektéw jest petna
odpowiedzialnos¢ beneficjenta za ich prawidtowy przebieg, tj. za realizacje racjonalng i zgodnq z
obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w tym z Wytycznymi. Problemy z rekrutacjg
uczestnikdw oraz napiete harmonogramy dziatan nie sq czynnikami obiektywnymi wynikajgcymi z
dziatania nieprzewidywalnej sity wyzszej. Zrédtem ich jest zazwyczaj btedne zdiagnozowanie potrzeb
rynku lokalnego na szkolenia, bftedna konstrukcja projektu, w tym btedne zatozenia harmonogramu

dziatann w jego ramach lub dziatanie czynnika ludzkiego”.

Organ doszedt réwniez do przekonania, ze w przedmiotowej sprawie nie zostaty spetnione
przestanki odstgpienia od reguty proporcjonalnosci, o ktérych mowa w podrozdziale 8.8 pkt 8 lit. b
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci i § 27 ust. 3 Umowy. Co prawda, Beneficjent ztozyt wniosek
o proporcjonalne obnizenie wartosci wskaznikdéw do zrekrutowanych osdéb, jednak po wnikliwym
przeanalizowaniu uzasadnienia wniosku, Organ doszedt do przekonania, ze nie zastugiwat on na
uwzglednienie. Zgodnie z w/w postanowieniami Wytycznych i Umowy, 1Z odstepuje od rozliczania
projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci, w sytuacji, gdy Strona ,,naleZycie uzasadni przyczyny
nieosiggniecia zatozer, w szczegdlnosci wykaze swoje starania zmierzajgce do osiggniecia zatozen
projektu”. Instytucja podnosi, ze przywotane uregulowania Wytycznych wskazujg na prawo do
,,uznaniowosci’’ podmiotu nadzorujgcego realizacje projektu w przedmiotowym zakresie oraz w
ramach okreslonych samg reguta. Instytucja, w zaleznosci od oceny zaprezentowanych przez
Beneficjenta wyjasnied moze bowiem odstapi¢ od reguty proporcjonalnosci, obnizy¢ wysokos¢
Srodkow przypadajgcych do zwrotu, badz nie zdecydowac sie na odstgpienie od zastosowania reguty.
Zdaniem IZ zastosowanie reguty proporcjonalnosci w przedmiotowej sprawie nie narusza przepiséw
prawa, a postepowanie Organu polegajagce na zobowigzaniu Spdtki do zwrotu wydatkow
niekwalifikowanych z tytutu reguty proporcjonalnosci z uwzglednieniem stopnia realizacji wskaznika

efektywnosci spotecznej jest prawidtowe.
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Zdaniem Organu przedstawiona przez Strone argumentacja nie byta wystarczajgca. W pismie
zawierajgcym powyzszy wniosek Strona wskazywata, ze nie zrealizowata kryterium dostepu i wartosci
wskaznikdw z powodu niewyrazenia zgody przez 1Z na wydtuzenie projektu, co uniemozliwito jej
dalszg realizacje projektu. Dodata réwniez, ze informowata Organ o napotkanych problemach
podczas realizacji projektu zwigzanych ze zrekrutowaniem catej grupy docelowej i opisata podjete
Srodki zaradcze. Spétka wyjasnita, ze ,,otrzymana zaliczka wydatkowana zostata na wsparcie dla
0sob, ktore przystgpity do projektu (...) oséb)” i ,,biorgc pod uwage fakt, iz byly to osoby ktore
wpisywaty sie w grupe docelowq” jej zdaniem wydatki te powinny zostaé uznane za kwalifikowalne.
Organ zwraca uwage, ze wielokrotnie wyrazat zgode na zmiane harmonogramu pfatnosci, aby
umozliwi¢ Stronie rozliczenie wyptaconej zaliczki. Wezwat jg rowniez do przedstawienia planu
naprawczego, ktory jednak okazat sie nieskuteczny. W pismie z dnia (...).03.2019 r. I1Z wyjasnita, ze
wskazane przez Spoétke powody koniecznosci zmiany harmonogramu ptatnosci, tj. wstrzymanie
weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ w zwigzku z kontrolg doraing, nie niosty bezposredniego wptywu
na terminowa sprawozdawczosc ze strony Beneficjenta. Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze w zwigzku ze
znacznymi opdznieniami w realizacji projektu przeprowadzone zostaty dwie kontrole dorazne, ktore
wykazaty szereg nieprawidtowosci, m.in. w trakcie realizacji projektu wygasta umowa partnerska,
rekrutacja zostata przeprowadzona niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu, popetniono
btedy w postepowaniu rozeznania rynku, realizowane dziatania informacyjno- promocyjne okazaty sie
nieadekwatne do zakresu merytorycznego i zasiegu oddziatywania projektu. Dodatkowo w dniu
(...).04.2019 r. Spoétka nie poddata sie czynnosciom kontrolnym (biuro projektu byto zamkniete), co
byto niezgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu oraz odméwita podpisania
Informacji pokontrolnych i nie wdrozyta zalecenn pokontrolnych w zycie. Zachowanie Strony nalezy
okresli¢ jako naganne, bowiem przejawia ono brak checi wspodtpracy z IZ w prawidtowej realizacji
projektu. Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej Spétka z jednej strony wnosi o wydtuzenie
okresu realizacji projektu a z drugiej dopuszcza sie ww. nieprawidtowosci, a pdZniej odmawia
wspotpracy z Instytucjg Zarzadzajgca. Decydujgc sie na rzeczone wydtuzenie okresu realizacji projektu
Organ musiatby widzie¢ realne szanse na jego prawidtowe wykonanie. Zachowanie sie Strony nie dato
jednak takich uzasadnionych podstaw ku temu. Opracowany przez Spotke program naprawczy okazat
sie nieskuteczny, bowiem w dwdch kolejnych ztozonych wnioskach o ptatnosé, tj.: (...) i (...) nie
wykazano nowych uczestnikow projektu. Ponadto jak wynika z Ostatecznej informacji pokontrolnej

(...) Beneficjent podczas kontroli nie okazat Zespotowi kontrolujgcemu dokumentéw
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Q05
potwierdzajgcych zrekrutowanie catej grupy, tj. (...) uczestnikdw projektu, pomimo, ze programie
naprawczym przekazanym do 1Z w dniu (...).11.2018 r. zadeklarowat, ze rekrutacja brakujacych (...)
0s6b zrealizowana zostanie do konca stycznia 2019 r. Na uwage zastuguje réwniez okolicznosé, ze
dziatania majace na celu rozpowszechnienie udziatu w projekcie, w postaci informacji na stronie
internetowej, plakatéow i ulotek informacyjnych, sg standardowym elementem zwigzanym z jego
realizacjg i w zwigzku z tym nie mogg stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia dla odstgpienia od
reguty proporcjonalnosci. Takg przyczyna nie moze byé réwniez charakter grupy docelowej, do ktdorej
kierowany byt projekt. Po pierwsze grupa docelowa zostata okreslona w Regulaminie konkursu, a
zatem wnioskujagc o dofinansowanie w przedmiotowym naborze, Beneficjent musiat miec
Swiadomos¢, ze bedzie obejmowat wsparciem osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Ponadto strona deklarowata, ze dokonata identyfikacji potrzeb grupy docelowej
projektu i w oparciu o wynik ankiety przeprowadzonej przed ztozeniem Wniosku opracowata
zatozenia merytoryczne projektu. Powotywanie sie na trudng grupe docelowg jako uzasadnienie
odstgpienia od reguty proporcjonalnosci nie moze zatem stanowi¢ podstawy do zastosowania tego
rozwigzania. Powyzsze Swiadczy w ocenie Organu o niewtasciwym i nieskutecznym wydatkowaniu
Srodkdow z budzetu UE. Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze w przedmiotowym projekcie
przewidziano szereg dziatan, ktére miaty zmienié nastawienie uczestnikéw projektu do podjecia
pracy, zmniejszy¢ bariery, na ktdre sie napotykali, zmotywowac ich do dziatania itp. Beneficjent
przewidziat przeciez w rzeczonym projekcie zadania: Diagnoza predyspozycji i mozliwosci UP,
Warsztat kompetencji psychologiczno- spotecznych, Posrednictwo pracy, Szkolenia zawodowe dla
UP, Staze zawodowe. Skoro motywacja uczestnikdéw pozostata na niskim poziomie nalezato uzna¢, ze
wsparcie proponowane przez Strone nie bylo prawidlowo dobrane lub byto niewtasciwie

przeprowadzone.

Majgc powyzsze na uwadze Organ uznaf, ze rozliczenie projektu z wykorzystaniem reguty

proporcjonalnosci jest prawidtowe i nie zdecydowat sie na odstgpienie od jej zastosowania.

IZ wzieta pod uwage w/w liczne opisane nieprawidtowosci wykazane w trakcie kontroli uznajac, ze
Beneficjent nie podejmowat zadeklarowanych przez siebie dziatan badz byty one nieskuteczne.
Spdtka zrekrutowata jedynie (...) 0séb z zatozonych w projekcie (...) i nie wykazata zaplanowanych we

whiosku o dofinansowanie wartosci wskaznikdw produktu jak i rezultatu. Ponadto Beneficjent,
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pomimo wielokrotnych wezwan, nie przedstawit danych dotyczgcych osiggniecia zaktadanego

poziomu efektywnosci spoteczno- zatrudnieniowej.

Reasumujac, Spoétka nie zrealizowata zatozen w projekcie, a tym samym nie osiggnetfa celu
szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego oraz celu gtéwnego projektu. Z uwagi na nieprzedtozenie

dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie wskaznikdw Organ przyjat ich realizacje na poziomie 0%.

Poza kwotg w wysokosci (..) zt, ktdra uznana zostata przez IZ za niekwalifikowalng,
Beneficjent zobowigzany byt réwniez na podstawie § 12 ust. 8 w zw. z § 15 Umowy do zwrotu
pozostatych wyptaconych mu, a niewykorzystanych w projekcie srodkdw- oszczednosci (tj. tgcznie

kwoty (...) zt).

Organ przeanalizowat rdéwniez, czy w niniejszej sprawie doszto do powstania
nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (dale;j:
Rozporzadzenie nr 1303/2013).

Organ w toku postepowania zmierzat do ustalenia, czy naruszenia zaistniate przy realizacji
projektu stanowig nieprawidtowos$é, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia nr 1303/2013.
Stosownie do w/w przepisu ,,nieprawidtowos¢” oznacza , kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczqce stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangaZzowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moZe miec szkodliwy
wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”. W Swietle
przywotanego przepisu, aby mozna byto méwié o zaistnieniu nieprawidtowosci, muszg zatem tgcznie

zostac spetnione nastepujace przestanki:
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1.naruszenie przepisdw prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa

unijnego,

2.dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

3.wywarcie lub potencjalna mozliwos¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet Unii poprzez

obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

W przedmiotowej sprawie uznac¢ nalezy, iz doszto do powstania nieprawidtowosci, ktora ma
szkodliwy wptyw na budzet Unii, poprzez wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzacych z UE

niezgodnie z procedurami wskazanymi w art. 184 UFP.

Po pierwsze, Beneficjent naruszyt przepisy prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego. Nie wywigzat sie on z obowigzku realizacji projektu zgodnie z
zatozeniami Whniosku, ktéry stanowi integralng czes¢ Umowy. Nie zrealizowat celu gtéwnego
projektu, ktéry byt mierzony wskaznikami rezultatu, produktu oraz efektywnosci spotecznej i
zatrudnieniowej. Organ zwraca uwage, ze wykonanie zatozen zadeklarowanych we wniosku o
dofinansowanie to jeden z podstawowych obowigzkéw natozonych na Beneficjenta w Umowie.
Spoétka naruszyta postanowienia Umowy, tj. § 4 ust. 1, § 6 ust. 1, § 6 ust. 4-6, § 7ust. 1, § 19 ust. 1
pkt 4, a takze wniosku o dofinansowanie (stanowigcego integralng czes¢ Umowy) — pkt 3.1.1, pkt
3.1.2 i pkt 3.2 oraz Regulaminu Konkursu (sekcja 3.2), w ktérym takze przewidziano minimalne
wskazniki efektywnosci, ktére musza zostaé spetnione w projektach wytonionych w ramach tego
naboru.

Ponadto Beneficjent nie podpisat informacji pokontrolnych nr (...) z dnia (...).08.2019 roku
oraz (...) z dnia (...).07.2019 roku ani nie zrealizowat w ustalonym przez IZ terminie wynikajacych z
nich zalecen pokontrolnych. Tym samym naruszyt postanowienia § 33 pkt 2 pkt 3 Umowy.

Strona naruszyta takie § 29 ust. 7 Umowy, bowiem Beneficjent i Partner zawarli w dniu
(...).08.2018 roku umowe w sprawie powierzenia i przetwarzania danych osobowych w ramach
projektu, o czym nie powiadomili I1Z.

Na skutek przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze w biurze przy ul. (...) w (...), wskazanym

we wniosku o ptatnos$¢ jako biuro projektu nie byty dostepne dokumenty zwigzane z realizacjg
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projektu. Beneficjent nie poinformowat |Z o zmianie miejsca przechowywania rzeczonych

dokumentdéw, czym naruszyt § 22 ust. 4 Umowy.

Podkresli¢ nalezy, iz dla uznania, ze doszto do naruszenia procedur, o ktérych mowa w art.
184 UFP, wystarczajgce jest zaréwno naruszenie postanowien zawartych w Umowie, jak i
Wytycznych, nie zawsze musi nastgpi¢ naruszenie prawa powszechnie obowigzujgcego, krajowego
lub unijnego. Wskazane w/w stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie i nie jest obecnie
kwestionowane. W prezentowang linie orzeczniczg wpisuje sie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 roku o sygn. akt Ill SA/Lu 646/17, zgodnie z
ktérym: ,,procedury, jakich naruszenie moze uzasadniac zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP, mogq
wynikac nie tylko z aktu prawa powszechnie obowiqzujgcego, ale takze z tgczgcej strony umowy o
dofinansowanie, w ktdrej zostaje okreslony uzgodniony sposob dziatania Beneficjenta”. Zblizone
stanowisko zajat takze Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 31 marca 2018
roku o sygn. akt | SA/Kr 143/18 stwierdzajac, ze ,,jako naruszenie mozna uznaé wszelkie odstepstwa
od zapiséw umowy lub naruszenie przepisow prawa unijnego i krajowego, ktére spowodowato lub

mogfto spowodowac szkode (uszczerbek) w budzecie ogélnym”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze mozliwos¢ uznania niewykonania wskaznikow projektu za
nieprawidtowos¢ indywidualng daje réwniez art. 26 ust. 6 Ustawy wdrozeniowej, zgodnie z ktérym
,,Niewykonanie wskaZnika w projekcie moze stanowic przestanke do stwierdzenia nieprawidfowosci

indywidualnej”” oraz Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci (sekcja 6.16 pkt 2).

Po drugie, konieczne jest dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego. Zgodnie z
brzmieniem art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia 1303/2013 podmiotem gospodarczym jest kazda osoba
fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu pomocy publicznej. Przestanka
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zostanie zatem spetniona wdweczas, gdy tak
definiowany podmiot gospodarczy podejmie dziatanie niezgodne z przepisami prawa lub gdy wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z prawa nie dokona okreslonej czynnosci. Przektadajgc powyisze
rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, Organ doszedt do przekonania, ze to Beneficjent jako
podmiot dopuscit sie dziatania naruszajgcego postanowienia Umowy i Wytycznych. Spdtka nie
zrealizowata celu projektu, na ktéry otrzymata srodki publiczne oraz nie ztozyta zadnych dokumentéw

poswiadczajgcych  zrealizowanie  kryterium  efektywnosci  spoteczno-  zatrudnieniowe;.
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Niezrealizowanie wskaznikow wynikato natomiast z braku starannosci w prowadzeniu projektu (m.in.
prowadzenie rekrutacji niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu, btedy w postepowaniu
rozeznania rynku, realizowanie dziatan informacyjno- promocyjnych nieadekwatnie do zakresu
merytorycznego i zasiegu oddziatywania projektu, niezrealizowanie w ustalonym przez I1Z terminie
zalecen pokontrolnych z Informacji pokontrolnej (...) z dnia (...).08.2019 i (...) z dnia (...).07.2019).
Niewatpliwie zachowanie Spétki nalezato ocenié w tym zakresie nagannie. Podkresli¢ nalezy, ze to na
Stronie cigzyt obowigzek starannego realizowania projektu zgodnie z postanowieniami zawartymi we
Whniosku o dofinansowanie i Umowie. Organ nie ma zadnych watpliwosci, ze Beneficjent temu
obowigzkowi nie sprostat. W toku przedmiotowego postepowania 1Z ustalita, ze na podstawie
catoksztattu zebranego materiatu dowodowego, a przede wszystkim w oparciu o dokumentacje
projektowa znajdujgcag sie w posiadaniu Organu (w tym w systemie SL2014), do niespetnienia

wskaznikdw doszto z przyczyn lezgcych po stronie Spoéfki.

Spetnienie dwéch wyzej wymienionych przestanek jest niewystarczajgce do ustalenia, iz
mamy do czynienia z nieprawidtowoscig. Trzecia z przestanek wskazuje bowiem na koniecznosc¢
wystgpienia lub uprawdopodobnienia potencjalnej mozliwosci wystgpienia szkodliwego wptywu na
budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem w zwigzku z niezgodnym z prawem
dziataniem lub zaniechaniem podmiotu gospodarczego (beneficjenta). Przechodzac od rozwazan
doktrynalnych na grunt niniejszej sprawy, Organ przeprowadzit operacje myslowg, z ktérej wynika
logiczne nastepstwo zdarzen zapoczatkowanych naruszeniem procedur, a zakornczonych
finansowaniem nieuzasadnionego wydatku z budzetu UE. Niewatpliwie naruszenie obowigzujgcych
procedur, w tym nieosiggniecie zadeklarowanych we wniosku wskaznikow, a tym samym celu
projektu spowodowato powstanie szkody w budzecie UE. Beneficjent nie osiggnat zatozonego w
Regulaminie, obligatoryjnego wskaznika efektywnosci spotecznej i zatrudnieniowej na zaktadanym w
nim poziomie, a zatem wyptacona mu dotacja nie przyniosta zatozonych skutkéw. Nalezy zatem
uznaé, ze dofinansowanie nie zostato spozytkowane zgodnie z procedura. Majac na uwadze powyzsze
okolicznosci, Organ nie ma watpliwosci, ze projekt byt prowadzony z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 UFP, a srodki publiczne wydatkowane niezgodnie z zasadami wskazanymi w
ustawie o finansach publicznych i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Szkode w budzecie Unii
wyrzadzong przez Spotke Organ okreslit na kwote (...) zt (stownie (...), tj. warto$¢ wydatkow uznanych
za niekwalifikowalne, obliczona wedtug stopnia spetnienia kryterium dostepu oraz kwota

oszczednosci okreslona zgodnie z § 12 ust. 8 w zw. z § 15 Umowy.

el 413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
§al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

46



Fundusze Rzeczpospolita

Europejskie Palskn WOJEWODZTWO Unia Europejska
Program Regionalny -

SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

Organ stwierdzajgc wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej ma obowigzek podjecia
dziatan w celu odzyskania kwoty nieprawidtowosci, musi mie¢ jednak takze na uwadze tres¢ art. 24
ust. 11 Ustawy wdrozeniowej, czyli zasade nieobcigzania beneficjentéw nieprawidtowosciami
bedacymi konsekwencjg dziatania lub zaniechania wtasciwej instytucji lub organdw panistwa. Po
przeanalizowaniu catego procesu wdrazania projektu, Organ stoi na stanowisku, ze w przedmiotowej
sprawie nie zachodzg jakiekolwiek podstawy do uznania, ze to 1Z spowodowata powstanie
nieprawidtowosci. To na Beneficjencie spoczywat obowigzek realizacji projektu zgodnie z Wnioskiem i
Umowag, tj. jezeli chodzi o przedmiotowg sprawe, zrealizowanie wsparcia i osiggniecia wskaznikow
zatozonych we wniosku o dofinansowanie. W korespondencji z 1Z Beneficjent oswiadczyt, ze do
niezrealizowania wskaznikéw doszto z uwagi na niskie zainteresowanie potencjalnych uczestnikéow
wsparciem proponowanym w projekcie, brak motywacji do podjecia udziatu w projekcie, niska
motywacje uczestnikdbw w zajeciach o0sdéb juz zrekrutowanych oraz niecheé¢ do podjecia
szkoleniowych form wsparcia. Jak wskazano powyzej, podnoszona argumentacja nie byta
wystarczajgca do odstgpienia przez Organ od zastosowania reguty. Powyzszych okolicznosci nie
mozna uznac za takie, ktérych Beneficjent nie mdgt przewidzieé i im zapobiec. W tym stanie rzeczy
Organ uznat, ze to Strona powinna ponie$¢ konsekwencje finansowe w postaci zwrotu wyptaconego
dofinansowania, a nie przerzucaé¢ poniesienie tych kosztéw na budzet panstwa oraz budzet
europejski. Nalezy zauwazyé, ze projekt jest autorskim pomystem Beneficjenta w kazdym jego
elemencie i podpisujgc sie pod nim Spotka zobowigzata sie go realizowad. Ocena pozytywna projektu
i przyznanie srodkéw publicznych na jego realizacje oznacza jedynie, ze instytucja, ktéra organizuje
konkurs wskazuje na to, ze spetnia on wymagania w nim stawiane. Nie potwierdza natomiast, ze jest

on mozliwy do zrealizowania w 100%, gdyz to zalezy, co do zasady wytgcznie od Strony.

Konkludujac, przeprowadzona wszechstronna analiza zebranego w sprawie materiatu
dowodowego doprowadzita do wniosku, ze Beneficjent nie zrealizowat celu gtéwnego projektu, tym
samym naruszyt postanowienia Umowy, Whniosku i Regulaminu. Powyisze determinowato
koniecznos¢ wezwania Beneficjenta do zwrotu wyptaconego dofinansowania. W zwigzku z brakiem

zwrotu dotacji zaszta koniecznos$¢ wydania decyzji administracyjnej stosownie do art. 207 ust. 9 UFP.
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Przepis ten zobowigzuje zatem organ administracji, po bezskutecznym uptywie 14- dniowego terminu
do dobrowolnego zwrotu, do wydania decyzji okreslajgcej kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od

ktdrego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu srodkow.

Podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze Umowa o dofinansowanie projektu jest rodzajem umowy rezultatu, a
nie starannego dziatania. Organ nie bada winy, czy tez zamiaru Wnioskodawcy, jego dobrej lub ztej
wiary. W UFP nie przewidziano bowiem zadnych okolicznosci- wystgpienia winy, jej rodzaju, czy tez
zakresu udziatu podmiotow trzecich w powstaniu sytuacji prowadzacych do zwrotu srodkéw.
Podkreslenia wymaga, ze Beneficjent podpisujagc Umowe otrzymuje bezzwrotng pomoc, pod
warunkiem zrealizowania okreslonych w niej zatozen. Zgodnie z art. 207 UFP ,,sankcjg” za ich
niezachowanie jest zwrot $rodkdw pobranych nienaleznie wraz z odsetkami. W przedmiotowej
sprawie wartos¢ srodkéw do zwrotu nalezato wyliczy¢ przy zastosowaniu reguty, proporcjonalnie do

stopnia realizacji wskaznikdw merytorycznych projektu.

Dodatkowo, Organ zwraca uwage, ze Instytucji Zarzadzajgcej zalezy na prawidtowej i
terminowe] realizacji i rozliczaniu projektéw przez Beneficjentow. Nie jest intencjg Organu
odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcéw. Z tego powodu IZ zabiega o prawidtowa
realizacje projektow i oferuje niezbedng pomoc w przypadku zgtoszonych przez Beneficjenta
ktopotow w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje przekazywane w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego sg srodkami publicznymi. Stosownie do art. 44 ust. 3 Ustawy o
finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru
metod i $rodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celédw. IZ RPO WS jako Organ administracji
publicznej jest zobowigzana do wydatkowania srodkéw publicznych w sposdb celowy, oszczedny i
efektywny. Nie moze tolerowac sytuacji, w ktérej przekazata Beneficjentowi dotacje na zrealizowanie

konkretnego celu, a ten nie zostat przez Beneficjenta zrealizowany.

Nalezy podkreslic, ze przystgpienie do realizacji projektéw finansowanych w ramach
regionalnego programu operacyjnego jest dobrowolne. Wigze sie jednak z szeregiem obowigzkéw
wynikajgcych z dysponowania Srodkami publicznymi, ktdre Beneficjent bierze na siebie z chwilg
przystgpienia do umowy o dofinansowanie projektu. Korzystanie ze Srodkéw publicznych zawsze

wigze sie z wyzszymi wymaganiami co do ich wydatkowania, ktore to srodki winny by¢ wydatkowane
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w sposéb celowy i oszczedny. Spotka ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za niezrealizowanie
projektu zgodnie z przyjetymi przez siebie zatozeniami. Umowa o dofinansowanie jak juz wskazano
jest umowa celowg, tj. Beneficjent otrzymat srodki na realizacje konkretnego celu, ktérym jest
zrealizowanie projektu. Nieosiggniecie celu oznacza nieprawidtowe wykonanie umowy. W efekcie
niezrealizowanie projektu w zaktadanej wersji oznacza nieefektywne wykorzystanie srodkéw
publicznych, a to stanowi naruszenie Umowy i Wytycznych. Z kolei Wytyczne stanowig procedury
obowigzujgce przy wydatkowaniu srodkéw. Zaznaczyé nalezy, ze zapewnienie Beneficjenta
poczynione we wniosku o dofinansowanie o uzyskaniu przez okreslong liczbe uczestnikow projektu
zatrudnienia przesadzito o zatwierdzeniu projektu do dofinansowania. Gdyby tego zapewnienia nie
byto, projekt nie zostatby rekomendowany do dofinansowania, a w jego miejsce inny projekt mégtby
otrzymaé dofinansowanie i zrealizowa¢ wskazniki efektywnosci na zatozonym w Regulaminie

minimalnym poziomie (kryterium dostepu).

Przedmiotem analizy Organu byto réowniez to, czy w postepowaniu nalezato zastosowad
przerwe w naliczaniu odsetek. Stosownie bowiem do art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z
2020 r., poz. 1325 ze zm.) ,,nie nalicza sie odsetek za okres od dnia wszczecia postepowania
podatkowego do dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata
doreczona w terminie 3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania”. Przedktadajac powyzsze na grunt
przedmiotowe] sprawy wskazac nalezy, iz termin o ktdrym mowa w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji
podatkowej zostat przekroczony w niniejszym postepowaniu. Postepowanie administracyjne
wszczeto w dniu (...) listopada 2020 r. od tego dnia nalezy liczy¢ bieg 3 miesiecznego terminu, od
ktorego przekroczenia zalezy przerwa w naliczaniu odsetek. Aby nie stosowac instytucji, o ktérej
mowa w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej (przerwa w naliczaniu odsetek), sprawa powinna byta
zostac zatatwiona do (...) lutego 2021 roku. Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, tj. to, ze 3
miesieczny termin, o ktérym mowa w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej uptynat (...) lutego 2021
roku, zachodzg podstawy do orzeczenia przerwy w naliczaniu odsetek w postepowaniu |
instancyjnym od dnia (...) listopada 2020 roku (dzien wszczecia postepowania) do dnia doreczenia
przedmiotowej Decyzji. W tym stanie rzeczy, przy zwrocie kwoty (...), nie nalezy nalicza¢ od niej

odsetek od dnia (...) listopada 2020 roku do dnia doreczenia przedmiotowej Decyzji.

Z uwagi na powyzsze organ postanowit jak na wstepie.
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Wicemarszatek

Wojewddztwa Swietokrzyskiego

MAREK BOGUStAWSKI

Pouczenie:

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)- dalej
ufp. w zw. z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)- dalej k.p.a. w przypadku wydania decyzji w
pierwszej instancji przez Instytucje Zarzadzajacag Stronie stuzy wniosek do Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
decyzji.

Na podstawie art. 127a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu ww. terminu Strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z
dniem doreczenia Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza brak
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest
mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), jezeli Stronie przystuguje prawo do zwrécenia
sie do Organu, ktéry wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze
whnie$é skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na
niniejszg decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach (w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia). Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

el 413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
§al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

50



WOJEWODZTWO Unia Europejska
S5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

S, I o
Program Regionalny

E E‘d?gﬁéjzsekie Rzeczpospolita

Zgodnie z § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci
oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
2003.221.2193 ze zm.) wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem
wynoszacej ponad 100 000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000
zt i nie wiecej niz 100 000 zt. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie
prawa pomocy.

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczconymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Zgodnie z art. 207 ust. 4 pkt 3 oraz ust. 5 u.f.p. Beneficjent, ktéry nie zwrécit srodkdw wraz z
odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajgca
do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna sie od
dnia kiedy decyzja, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p., stata sie ostateczna, zas konczy z uptywem
trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
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