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Szanowni Panowie Dyrektorzy,

Na wstepie pragne na Panoéw rece ztozy¢ podzigkowania dla pracownikow Komisji
Europejskiej, z ktorymi szczegdlnie intensywnie wspotpracowaliémy w ostatnich tygodniach,
aby wprowadzi¢ do Regionalnego Programu Operacyjnego wszystkie zmiany niezbe¢dne do
szybkiego uruchomienia srodkéw, dzieki ktorym udato sie¢ zwiekszy¢ potencjat placowek
ochrony zdrowia do walki z pandemig SARS-CoV-2, jak rowniez wesprze¢ przedsigbiorcow
1 pracownikéw firm w tym szczego6lnie trudnym dla gospodarki czasie. Bez szybkiej realizacji
Komisji Europejskiej wspomniana pomoc nie bytaby mozliwa do udzielenia.

Odnoszac si¢ do podniesione] w Panow piSmie kwestii przestrzegania zasad polityk
horyzontalnych, w tym w szczegolnosci zasady przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ piciowa, chce stanowczo zapewnié, Zze podczas realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
przestrzegane sg wszystkie polityki horyzontalne, w tym w zakresie przeciwdziatania wszelkim
formom dyskryminacji ze wzgledu na rase, pte¢ i1 pochodzenie etniczne, religi¢ lub

swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng. Przytoczony w Panow pismie



fakt przyjecia przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego deklaracji przeciw ,,promocji
ideologii LGBT” mial, w naszej ocenie, jedynie wymiar §wiatopogladowy, nie wywierajac
zadnego wplywu na przepisy i zasady regulujace wdrazanie RPOWS 2014-2020. Uchwata nie
ma wymiaru aktu normatywnego, nie tworzy ani bezposrednio ani posrednio nowych praw i
obowigzkow, nie jest aktem prawa miejscowego. Stanowisko radnych zaprezentowane w
zataczniku do uchwaty ma charakter bardzo ogoélnej deklaracji nie bedacej podstawa nalozenia
jakichkolwiek obowiazkéw czy przyznania badz stwierdzenia uprawnien. Nie tworzy i nie
znosi istniejgcych stosunkéw prawnych. Nie zawiera zadnych postanowien, ktore moglyby
stanowi¢ zrodto konkretnych wytycznych programowych dla innych podmiotow i z ktérych
mozna by wywodzi¢ nakaz wigzacego sposobu zachowania lub dziatania. Stanowisko radnych
nie zostalo powigzane z zadnymi blizej okreSlonymi i sprecyzowanymi dzialaniami
faktycznymi lub prawnymi, ktore mogltyby wptywac na sposéb postepowania jednostek lub
podmiotow wykonujacych zadania publiczne badz okresla¢ ich sytuacje prawng. Przedmiotowe
stanowisko nie ma tez znaczenia prawnego dla mozliwosci i prawnej dopuszczalno$ci
wyrazania innych pogladow niz te, ktore przedstawili radni Sejmiku. Uchwala nie narusza
zasad legalizmu, praworzadno$ci i konstytucyjnego zakazu dyskryminacji. W naszej ocenie ma
ona wymiar deklaracji o charakterze politycznym, z ktérej nie wynikaja skutki prawne. Nie ma
przestanek, aby twierdzi¢, ze jej przyjecie powoduje ograniczenia stosowania prawnych
gwarancji rownego traktowania przystugujacych osobom niezaleznie od ich orientacji
seksualnej. Zapewniam, ze nie ma sygnatéw, aby w jakikolwiek sposdb osoby ze srodowisk
LGBTI podlegaty dyskryminacji ze strony instytucji publicznych w regionie §wigtokrzyskim.
Nie ma podstaw aby twierdzi¢, ze istnieje ryzyko pobicia takich osob przez innych obywateli
lub utraty pracy z powodu orientacji seksualnej. Wskazujg Panowie w wystosowanym pismie,
iz interwencja KE spowodowana jest skargami obywatelskimi wniesionymi w ostatnich
miesigcach. Bedziemy wdzigczni za bardziej szczegdtowe wskazanie, w jaki sposob konkretna
organizacja/podmiot/osoba doswiadczyta dyskryminacji w zwigzku z podjeta uchwatg 1 czy
miato to zwiazek bezposredni lub posredni z jakims projektem wdrazanym ze §rodkéw RPOWS
2014-2020. To pozwoli nam na bardziej precyzyjne zweryfikowanie, czy istotnie taka sytuacja
miata miejsce 1 pozwoli nam podja¢ stosowane kroki naprawcze. Nie mamy jednak Zzadnych
sygnatow $wiadczacych o tym, zeby beneficjenci Polityki Spojnosci dyskryminowali
spotecznosci LGBTI w swoich dziataniach. Odnoszac si¢ do wyrazonych obaw, dotyczacych
tworzenia ,stref wolnych od LGBT” wyjasniam, ze uchwala podj¢ta przez Sejmik
Wojewodztwa Swictokrzyskiego nie odnosi si¢ do kwestii utworzenia takiej strefy, nie ma
zadnych przestanek, aby twierdzi¢, ze taka strefa rozumiana jako obszar fizyczny, czy tez
mentalny miataby powsta¢. Zwracam roéwniez uwage, ze w tresci uchwaly nie ma zapisow

uznajacych obecnos$¢ osob LGBTI za niepozadana.



Zapewniam Pandw, ze Wojewodztwo Swietokrzyskie przestrzega Art. 21 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, ktora zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzglgdu na
orientacj¢ seksualng i ple¢. Dziatamy rowniez w duchu wytycznych Komisji z 2016 roku
W sprawie zapewnienia przestrzegania Karty przy wdrazaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (funduszy EFSI). W dziedzinie zatrudnienia stosowana jest
dyrektywa w sprawie rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE),
ktéra zakazuje dyskryminacji ze wzglgdu na orientacje seksualng. Zapewniam, ze Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 jest zaangazowana w zapewnienie przestrzegania
horyzontalnej zasady niedyskryminacji we wdrazaniu programu regionalnego na kazdym
poziomie programowania i wdrazania RPO WS.

Jednocze$nie wyjasniam, ze zwrdciliSmy si¢ do rzecznika funduszy europejskich
dziatajacego przy Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020 z prosba o informacje, czy
w okresie ostatniego roku wptynety skargi lub wnioski dotyczace zapiséw w dokumentach
konkursowych, czy tez dziatan wspotfinansowanych ze srodkéw RPO, ktére mozna by uznaé
za noszace znamiona dyskryminacyjnych. Ze wstepnych danych wynika, ze takie sytuacje nie
miaty miejsca.

Dziatania podejmowane w ramach procesu zarzadzania RPO w Zaden sposéb nie
ograniczajag praw 1 wolnosci obywatelskich 0s6b z grup mniejszosciowych. Instytucja
Zarzadzajaca nie otrzymata dotychczas sygnatow od oséb fizycznych lub instytucji,
dotyczacych utrudnien w dostepie do Srodkow unijnych, ktérych podstawa bytaby
dyskryminacja ze wzgledu na wskazane powyzej okolicznos$ci. Pod koniec roku 2019 Instytucja
Zarzadzajaca zlecita realizacje badania pn.: ,,Ewaluacja wdrazania polityk horyzontalnych w
ramach RPOWS”, w tym zasady partnerstwa, zasady zréwnowazonego rozwoju, zasady
réwnosci szans 1 niedyskryminacji oraz zasady réwnos$ci szans kobiet i m¢zczyzn. Raport
koncowy prezentujacy wyniki badania zostat przekazany Komisji Europejskiej, Krajowej
Jednostce Ewaluacji oraz Cztonkom Komitetu Monitorujacego RPOWS, jest takze dostepny
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej dedykowanej RPOWS. W wyniku
przeprowadzone] analizy stwierdzono, Zze na kazdym etapie projektowania i wdrazania
Programu przewidziano dziatania, stuzace zapewnieniu realizacji polityk horyzontalnych.
Dzieki temu zapisy RPOWS 2014-2020, a takze sposob wdrazania Programu wykazuja
zgodno$¢ zarowno z europejskimi dokumentami strategicznymi (m.in. Strategig Europa 2020),
jak rowniez z krajowymi regulacjami, w tym Agenda dziatan na rzecz réwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach funduszy unijnych 2014-2020, Wytycznymi w zakresie realizacji
zasady rownos$ci szans 1 niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob

z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet 1 me¢zczyzn w ramach funduszy



unijnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w zakresie realizacji zasady partnerstwa na lata
2014-2020.

W zwiazku z horyzontalnym charakterem zasady réwnosci szans i niedyskryminacji
oraz zasady rowno$ci szans kobiet 1 mezczyzn, we wszystkich osiach priorytetowych
finansowanych z §rodkow UE zgodnie z ich specyfika, wpisano mechanizmy przeciwdziatania
wszelkim formom dyskryminacji, bez wzgledu na pleé, wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub
pochodzenie etniczne, wyznawang religi¢ lub $wiatopoglad, orientacj¢ seksualng. Na etapie
wdrazania Programu obowigzek stosowania zasady rownosci i niedyskryminacji ujeto w
kryteriach wyboru projektow (warunkujacych lub punktowych zaleznie od specyfiki
realizowanych dziatan i priorytetow inwestycyjnych), ktéore uwzgledniaja potrzeby grup
docelowych narazonych na dyskryminacje. W ramach wszystkich przeprowadzanych naborow
projektow uwzgledniony jest wymog, aby planowane projekty wykazywaty pozytywny badz
przynamniej neutralny wpltyw na réwno$¢ szans. Jezeli projekt ma negatywne oddziatywanie
na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji wniosek o dofinansowanie jest automatycznie
odrzucany.

Na podstawie wynikow badania sformutowano i zatwierdzono do realizacji sze$¢
rekomendacji, z ktorych cztery dotycza nowego okresu programowania 2021-2027, a dwie s3
na etapie realizacji. Instytucja Zarzadzajaca zaakceptowala do wdrozenia wszystkie
zaproponowane rekomendacje, co pozwoli dodatkowo wzmocni¢ analizowane zagadnienia
w ramach zarzadzania, wdrazania i realizacji pojedynczych projektow RPOWS 2014-2020. Na
podstawie jednej z ww. rekomendacji, przeprowadzone zostang szkolenia dla pracownikow
Instytucji Zarzadzajacej, ktorych celem jest podniesienie poziomu ich wiedzy na temat sposobu
realizacji polityk horyzontalnych, z uwzglednieniem zasady przeciwdzialania dyskryminacji,
na roznych etapach wdrazania RPOWS 2014-2020.

Procedury obowigzujace w Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020, jak rowniez
kryteria wyboru projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego gwarantuja, ze efekty przyjmowanych do
realizacji przedsiewzie¢ skierowane sg do ogotu spoteczenstwa. Zachowanie zgodnosci
wdrazania Programu z politykami horyzontalnymi znalazto potwierdzenie rowniez w ramach
przeprowadzonych kontroli projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ich wyniku stwierdzono, iz dziatania z zakresu rownosci szans realizowane byty zgodnie ze
stosownymi wytycznymi. W trakcie kontroli weryfikowane bylo stosowanie zasad rdwnosci
szans 1 niedyskryminacji, w tym umozliwienie wszystkim osobom — bez wzgledu na ple¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, wyznawanie, religie¢ lub $wiatopoglad,
orientacje¢ seksualng — sprawiedliwego, pelnego uczestnictwa w projekcie Rekrutacja do

projektow realizowana byla zgodnie z zachowaniem zasad réwnego dostgpu i réwnego



traktowania wszystkich zainteresowanych udziatem w projekcie, przy uwzglednieniu zakazu
dyskryminacji. W celu zapewnienia wolnego od dyskryminacji dostegpu do projektow
finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, kazdy Wnioskodawca juz na
etapie aplikowania o $rodki na realizacj¢ projektu zobowigzany jest do wykazania jakie
dzialania zostang przez niego podjete by zasady rownos$ci szans kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji (w tym oséb o innej orientacji seksualnej czy niepetnosprawnych) byty
przestrzegane w kazdej fazie realizacji projektu. W szczegoélno$ci wybdr uczestnikow do
projektow musi by¢ wolny od dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, orientacje seksualna,
niepetnosprawnos¢, status spoteczny, pochodzenie, ras¢ i inne czynniki réznicujace. Warunki
udzialu w projekcie sg takie same dla wszystkich potencjalnych uczestnikéw, a kazdy
zainteresowany udziatem w projekcie ma rowny dostep do informacji o nim.

Zakres tematyczny form wsparcia prowadzonych w ramach projektow nie zawieral
elementow dyskryminujacych, o§mieszajacych badz utrwalajacych stereotypy ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢ lub inne przestanki wskazane w art. 7 rozporzadzenia (UE) 1303/2013 tj.:
pte¢, rase, pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad. Kadra zaangazowana w realizacje
projektow posiadata odpowiedniag wiedze¢ w zakresie obowiazku przestrzegania zasady
roéwnosci szans kobiet 1 me¢zczyzn oraz stosuje t¢ zasad¢ w codziennej pracy.

Promocja projektow prowadzona jest z wykorzystaniem réznych kanalow
informacyjnych, tak by informacje o mozliwos$ci udziatu w projekcie dotarty w rownym stopniu
do wszystkich potencjalnie zainteresowanych osob. Zespoty zarzadzajace projektami musza
posiada¢ wiedz¢ na temat ww. zasad. Prowadzacy kursy/szkolenia sa informowani
o koniecznos$ci przestrzegania zasad rownosci 1 niedyskryminacji zard6wno podczas zajec
(tj. uzywanie zwrotow wrazliwych na pte¢, unikanie wypowiedzi, przyktadow
dyskryminujacych ze wzgledu na pteé, orientacje seksualng, pochodzenie, status spoteczny,
przynalezno$¢ do mniejszosci), jak rowniez w tresci materiatow dydaktycznych. Na etapie
sprawozdawczosci  projektu  dokonywana jest weryfikacja przestrzegania polityk
horyzontalnych, = zasady  rownosci  szans 1  niedyskryminacji, m.in.  0sob
z niepelnosprawnos$ciami, czy osob ze spoteczno$ci LGBTI oraz zasady réwnosci plci, na
podstawie zapisOw zawartych we wnioskach o platnos¢. Instytucja Zarzadzajaca w 2019 r. na
23 przeprowadzonych warsztatach, w ktorych udziat wzigto 367 0sob oraz 5 zorganizowanych
szkoleniach dla 190 Beneficjentow juz realizujacych projekty, szczegétowo informowata
Whioskodawcow/Beneficjentow o koniecznosci przestrzegania zasady roéwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla oséb z niepelnosprawnosciami.

Jak stusznie Panowie zauwazyli, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
panstwa cztonkowskie 1 Komisja Europejska maja obowigzek podejmowac odpowiednie kroki

w celu zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie



etniczne, religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas
przygotowywania 1 wdrazania programéw europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Obejmuje to rowniez dziatania komunikacyjne. Mam §wiadomos¢, ze kwestia
rOwnouprawnienia oraz przeciwstawiania si¢ réznym formom dyskryminacji jest niezwykle
istotna dla Komisji Europejskiej, ale ma rowniez ogromne znaczenie dla Polski jako panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. Stad tez, aby rozwiaé¢ zgloszone watpliwosci, co do
stosowania zasad horyzontalnych w ramach procesu zarzadzania programem deklaruje, ze
kwestia zapewnienia réwnosci, tolerancji, otwartosci i zapobiegania wszelkim przejawom
dyskryminacji bedzie stanowita istotny element planowanych dziatan informacyjnych RPOWS
2014-2020, majacych na celu promocje¢ efektow interwencji §rodkéw unijnych w regionie.
Przygotujemy wzmocniony katalog dziatan informacyjnych, majacych na celu prezentacje
dobrych praktyk w =zakresie przeciwstawiania si¢ homofobii oraz stosowania zasad
horyzontalnych w ramach projektéw wspotfinansowanych z RPOWS 2014-2020. Celem tych
dziatan bedzie podnoszenie $wiadomosci mieszkancow wojewodztwa i beneficjentow Polityki
Spojnosci w zakresie rozumienia zasady rownosci szans oraz przedstawienie dobrych praktyk
zapewniajacych rowny dostep 1 przeciwdziatanie dyskryminacji.

Ponadto traktujac poruszony problem z calg powaga, informuje, Ze wystosowane przez
Panéw pismo zostato przestane do cztonkéw Komitetu Monitorujacego RPOWS 2014-2020 z
prosba o jego uwazng lekture oraz ewentualne wskazanie rekomendacji, propozycji dziatan,
czy po prostu wyrazenia opinii w dyskusji nad kwestig stosowania zasad rownosciowych w
procesie wdrazania programu operacyjnego i realizacji projektéw, jak rowniez wplywu
uchwaty sejmiku na skuteczno$¢ 1 wymiar spoteczny interwencji podejmowanych w ramach
RPO ze §rodkéw przeznaczonych na polityke spojnosci. Co wiecej, biorgc pod uwage fakt, ze
w najblizszym roku Marszatlek Wojewodztwa Swietokrzyskiego bedzie kierowat pracami
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego, deklaruje, ze kwestia stosowania zasad
rownosciowych w procesie zarzadzania 1 wdrazania RPO zostanie poddana dyskusji na forum
WRDS.

Na koniec raz jeszcze chcg zapewnié, ze polityki horyzontalne, w tym przeciwdziatanie
wszelkim formom dyskryminacji, s3 w pelni stosowane na kazdym etapie przygotowania i
realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020. W przypadku, gdyby ta problematyka w dalszym ciggu budzita watpliwosci
Komisji Europejskiej, deklaruje mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia zewngtrznego badania,
w ktorym w poglebionym =zakresie poddany zostanie analizie wplyw przyjetych do

dofinansowania projektow na przeciwdziatanie dyskryminacji.



Z powazaniem



