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Dot: Odpowiedzialnos¢ instytucji zarzadzajacych i beneficjentow
srodkow finansowych unijnej polityki spéjnosci za przestrzeganie zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ plciowa

Szanowni Panstwo!

Piszac te stowa, mam nadziej¢, ze zastaj¢ Panstwa w dobrym zdrowiu. Od kilku tygodni
stuzby Komisji Europejskiej, regionalne instytucje zarzadzajace oraz Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej pracuja wspolnie nad uproszczeniem i mozliwymi przesuni¢ciami
funduszy UE w celu ztagodzenia skutkéw pandemii korona wirusa w Polsce. ChcielibySmy
podzigkowac za t¢ owocng wspodlprace 1 podkresli¢ nasze zobowigzanie do wprowadzania jak
najwigkszej elastyczno$ci w wykorzystaniu funduszy z budzetu Unii Europejskiej w tym
zakresie, zgodnie z obowigzujgca podstawa prawna.
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Majac $wiadomos$¢, ze obecnie najwazniejszym priorytetem Europy jest przeciwdzialanie
kryzysowi zwigzanemu z COVID-19, nie mozemy zaniedbywa¢ innych waznych kwestii. W
zwigzku z tym pragniemy poinformowac, ze w ostatnich miesigcach Komisja otrzymata szereg
skarg dotyczacych nasilania si¢ retoryki anty-LGBT w Polsce. Ostatnia skarga obywatelska,
ktérg otrzymaliSmy, odnosi si¢ bezposrednio do faktu, ze kilka samorzadow lokalnych
przeglosowalo dyskryminacyjne deklaracje, o§wiadczenia lub uchwaty skierowane przeciwko
osobom LGBT, podczas gdy te same wladze sa beneficjentami srodkow finansowych UE.
Powyzsze dziatania wladz skutkuja obawa obywateli o dyskryminacje ze strony instytucji,
pobicie przez innych obywateli lub utrate pracy.

Poniewaz wspomniane wyzej deklaracje zostaty przyjete w Panstwa regionach, Komisja
pragnie zwrocié Panstwa uwage na przepisy art. 6 rozporzadzenia (UE)! nr 1303/2013, ktory
wymaga, aby operacje wspierane z europejskich funduszy strukturalnych i1 inwestycyjnych
byly zgodne z obowigzujacym prawem Unii oraz z przepisami prawa krajowego, ktore
odnoszg si¢ do jego stosowania. Dotyczy to miedzy innymi przestrzegania art. 2 Traktatu o UE
okreslajagcego podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, oraz postanowien
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, tam gdzie ma ona zastosowanie.

Ponadto zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 tak panstwa cztonkowskie jak i
Komisja Europejska maja obowigzek podejmowaé odpowiednie kroki w celu zapobiegania
wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢
lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas
przygotowywania 1 wdrazania programow europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Obejmuje to réwniez dziatania komunikacyjne. ChcielibySmy réwniez
przypomnie¢, ze do tej kwestii odnosi si¢ takze umowa partnerstwa, mianowicie w pkt 1.5.2.

W zwiazku z tym Komisja pragnie podkresli¢ Panstwa odpowiedzialno$¢ jako instytucji
zarzadzajacej srodkami UE za przestrzeganie obowigzujacego prawa, w szczego6lnosci zasady
niedyskryminacji. Przyjete niedawno przez samorzady lokalne deklaracje, o§wiadczenia lub
uchwaly okres$lajace postulaty spotecznosci LGBTI mianem ,ideologii” oraz uznajace
obecno$¢ osob LGBTI za niepozadang na zarzadzanych przez siebie obszarach, stawiaja pod
znakiem zapytania zdolno$¢ regionalnych instytucji zarzadzajacych do zapewnienia zgodnos$ci
z horyzontalng zasadg niedyskryminacji przy wdrazaniu programéw europejskich funduszy
strukturalnych i1 inwestycyjnych.

Ponadto istnieje ryzyko, ze beneficjenci funduszy unijnej polityki spojnosci, ktorzy przyjeli
wyzej wspomniane stanowiska, dyskryminowaliby spoteczno$¢ LGBTI w swoich dziataniach.
Komisja pragnie podkresli¢, ze wyznaczanie stref, ktore sg wolne od LGBT lub w ktorych

! Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Dz.U. L 347 220.12.2013.



spoteczno$¢ LGBT jest niemile widziana, stanowi dzialanie sprzeczne z warto$ciami
okreslonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o miejsca pracy, takie
o$wiadczenia (potencjalnych) pracodawcow rowniez moga narusza¢ zakaz dyskryminacji i
molestowania ze wzgledu na orientacj¢ seksualng w zatrudnieniu, ktory jest zawarty w
dyrektywie Rady 2000/78/WE?3

Podsumowujgc, podkreslamy, ze instytucje zarzadzajace muszg zapewni¢ wolny od
dyskryminacji dostep do dziatan i1 projektow finansowanych w ramach unijnej polityki
spojnosci. Komisja chciataby otrzymac od Panstwa wyjasnienia i ocene ryzyka dyskryminacji
ze wzgledu na orientacj¢ seksualng lub tozsamos$¢ piciowa w kontekscie dostepu do projektow
wspotfinansowanych z funduszy polityki spojnosci UE w Panstwa regionie. Jednocze$nie
Komisja oczekuje, ze w odpowiedzi na niniejsze pismo, podlegajace Panstwu sthuzby
wzmocnig dziatania promujace rownos$¢ i1 niedyskryminacje ze wzgledu na orientacje
seksualng w projektach finansowanych przez UE. Bedziemy wdzigczni za potwierdzenie
podjecia takich dziatan.
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Do wiadomosci:

Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Minister ds. Funduszy i Polityki Regionalnej,

Cezary Przybylski, Marszalek Wojewodztwa Dolnos$laskiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020

Piotr Calbecki, Marszalek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020

Elzbieta Polak, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym

2 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27.11.2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. L 303/16 z 2.12.2000.
3 zob. w tym sensie wyroki Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie C-81/12, Accept, i

Sprawa C-54/07, Feryn.



Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014-2020
Adam Struzik, Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

Artur Kosicki, Marszatlek Wojewodztwa Podlaskiego — Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Mieczystaw Struk, Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego w lata 2014-2020

Jakub  Chetstowski, Marszatek Wojewodztwa Sle;skiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Slagskiego na lata 2014-2020

Gustaw Marek Brzezin, Marszalek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego — Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2014-2020

Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020

Piotr Krasuski, Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo
ds. Funduszy i Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajaca PO Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020

Jarostaw Orlinski, Dyrektor Departamentu Programow Infrastrukturalnych, Ministerstwo ds.
Funduszy 1 Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajaca PO Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

Rafal Sukiennik, Dyrektor Departamentu Rozwoju Cyfrowego, Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajaca PO Polska Cyfrowa 2014-2020

Matgorzata Szczepanska, Dyrektor Departamentu Programow Wsparcia Innowacji i Rozwoju,
Ministerstwo ds. Funduszy 1 Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajaca PO Inteligentny
Rozw¢j na lata 2014-2020

Matgorzata Wierzbicka, Dyrektor Departamentu  Programoéw  Ponadregionalnych,
Ministerstwo ds. Funduszy i Polityki Regionalnej — Instytucja Zarzadzajaca PO dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020

Piotr Zygadto, Dyrektor Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych, Ministerstwo
ds. Funduszy i Polityki Regionalnej

S. Schmidt, kierownik dziatu JUST.D.1

E. Grange, kierownik dziatu EMPL.C.3



L. do Pietrantonio, kierownik dzialu EMPL.F.1

C. Todd, kierownik dzialu REGIO.F.3

C. Nerlich, cztonek gabinetu Komisarza Nicolasa Schmita

C. Mancel-Blanchard, cztonek gabinetu Komisarz Elisy Ferreiry
S. Agius, cztonek Gabinetu Komisarza Johna Dallego

J. Vella, cztonek Gabinetu Komisarza Johna Dallego
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