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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dn. 04.08.2021 r.

DECYZIA
Nr 107/21

z dnia 4 sierpnia 2021 roku

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej w skiadzie:

Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Renata Janik — Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Marek Jorica — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

dziatajac na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 oraz art. 67
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), art. 41 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.), art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735), art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 9
lit. a oraz art. 24 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.),
art. 54 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1325 ze zm.)
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z urzedu

postanowit okresli¢, ze:

(...), prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma: (...) (NIP: (...), REGON: (...) jest zobowigzana
zwrdci¢ otrzymane dofinansowanie ze $rodkéw UE w kwocie (...) zt (stownie ztotych: (...) wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia (...) czerwca 2020 roku do dnia {...)

kwietnia 2021 roku a nastepnie od dnia doreczenia niniejszej decyzji do dnia zwrotu,

ktorg otrzymata na podstawie umowy nr (...) z dnia (...) pazdziernika 2019 roku o dofinansowanie
projektu pn. ,,(...)”, a ktora zostata wykorzystana z naruszeniem procedur wskazanych w art. 184

ustawy o finansach publicznych.

Wskazang kwote nalezy zwrdci¢ na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego nr 95 1020 2629 0000 9502 0342 7440 prowadzony w banku PKO Bank Polski w

terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyz;ji.
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UZASADNIENIE

Stan faktyczny

W dniu (...) marca 2019 roku Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
(dalej: DW EFS) ogtosit konkurs nr (...) (dalej: Konkurs) w ramach osi priorytetowej 8 Rozwdj edukacji i

aktywne spoteczenstwo, poddziatanie 8.1.1 Zwiekszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3.

W dniu (...) maja 2019 roku Pani (...), prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod firma: (...)

(dalej: Beneficjent/ Wnioskodawca/ Strona) ztozyta wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,(...)

(dalej: Wniosek).

Whiosek zostat pozytywnie oceniony i rekomendowany do dofinansowania, uzyskujac (...)

punktow.

W konsekwencji powyzszego, w dniu (..) pazdziernika 2019 roku Wojewddztwo
Swietokrzyskie petnigce funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: Organ/ 1Z) zawarto z Beneficjentem umowe

o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS na lata 2014-2020 nr (...) (dalej: Umowa).

Projekt miat trwa¢ w okresie od (..) czerwca 2020 roku do (..) maja 2022 roku i by¢

realizowany w partnerstwie z Januszem (...), prowadzgcym dziatalnos$¢ gospodarczg pod firma: (...).

Beneficjent zatozyt, ze gtdwnym celem ww. projektu bedzie wzrost aktywnosci zawodowej i
zatrudnienia u (...) 0séb (...)K i (...)M) sprawujacych opieke nad dzieémi do lat 3, ktére powrdcg i/lub
wejdg na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka, co zostanie
osiggniete dzieki utworzeniu ztobka i udostepnienie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 na terenie

miasta (...) w okresie od (...) czerwca 2020 roku do (...) maja 2022 roku.

Projekt skierowany miat by¢ do (..) oséb zamieszkatych (zgodnie z KC), uczacych sie lub
pracujgcych na terenie miasta Kielce, tj. :

e 0sb6b bezrobotnych lub oséb biernych zawodowo pozostajgcych poza rynkiem pracy ze

wzgledu na obowigzek opieki nad dzieémi do lat 3 lub osobami niepetnosprawnymi, w tym

0sob,  ktéore przerwaty kariere zawodowg ze wzgledu na urodzenie dziecka Ilub
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przebywajgcych na urlopie wychowawczym w rozumieniu ustawy z dnia 26.06.1974 r. —
Kodeks pracy,

e 0s6b pracujgcych, sprawujgcych opieke nad dzieémi do lat 3.

Beneficjent zaplanowat w Projekcie nastepujgce dziatania:
e utworzenie i wyposazenie nowych miejsc w ztobku,

e biezaca dziatalnosé ztobka.

Zgodnie z Umowa catkowita wartos¢ projektu wynosifa (...) zt, a dofinansowanie na realizacje
projektu wyptacane miato by¢ w formie transz w wysokosci okreslonej w harmonogramie ptatnosci

stanowigcym zatgcznik nr 2 do Umowy.

Pismem z dnia (..) pazdziernika 2019 roku (sygn. akt: (..) Wojewoda Swietokrzyski
poinformowat, ze ,,Pani (...) zawarta z Wojewodq Swietokrzyskim w dniu (...) czerwca 2019 roku dwie
umowy dotacje na realizowanie 2 zadar w ramach programu ,,(...)" 2019 przez 7tobek ,,(...)” w (...), ul.
(..) i ztobek ,(..)” w (..), ul. (..)”. Wskazat, ze umowy te zostaty rozwigzane ze skutkiem
natychmiastowym w dniu (...) pazdziernika 2019 roku, w zwigzku z niewywigzywaniem sie przez nig z
postanowien w/w umodw. Jednoczes$nie nadmienit, ze Wojewoda okreslit kwote dotacji pobranej
przez beneficjenta- wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajgcej zwrotowi wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, a $rodki te, mimo wielokrotnych

wezwan, nie zostaty przez nig zwrdcone.

Przed rozpoczeciem realizacji projektu i wyptatg pierwszej transzy dofinansowania,
Instytucja Zarzadzajgca RPO WS 2014-2020 zwrdcita sie do Beneficjenta pismem z dnia (...).04.2020 r.
o udzielenie informacji dotyczacych Zrddta sfinansowania wktadu wiasnego, gdyz zgodnie z
whnioskiem o dofinansowanie miat on zosta¢ czesciowo sfinansowany ze srodkéw programu (...)
(koszty zwigzane z ubezpieczeniem dzieci — (...) zt/osobe/rok). Natomiast, jak wskazano powyzej, 1Z
RPO WS powzieta wiedze, ze umowa dotyczaca programu (...) zostata rozwigzana przez Wojewode

Swietokrzyskiego.

W odpowiedzi na powyzsze, Strona pismem z dnia (...).05.2020 r. wskazata, ze wktad wtasny

w postaci ubezpieczenia dzieci zostanie wniesiony przez rodzicow.

W dniu (...) czerwca 2020 roku Strona ztozyta wniosek zaliczkowy nr (..) za okres od

(...).06.2020 r. do (..).06.2020 r., w ktéorym zawnioskowata o wyptate pierwszej transzy
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dofinansowania w kwocie (...) zt. Przedmiotowy wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany przez
Organ. W dniu (...) czerwca 2020 roku 1Z przekazata Pani (...) dofinansowanie w kwocie (...) zt (I

transza).

W kolejnym wniosku o ptatnos$¢ z dnia (...) lipca 2020r. , nr (...) za okres od (...).06.2020 r. do
(...).06.2020 r. Beneficjent wykazat stopien realizacji projektu w wysokosci 0%. Podat, iz w okresie
sprawozdawczym rozeznawat rynek pod katem zakupdéw zaplanowanych w budzecie projektu oraz
przygotowywat opisy przedmiotéw zamodwienia dotyczace zakupdw/ ustug w ramach projektu.
Ponadto podpisat umowe na wynajem lokalu, rozpoczat akcje rekrutacyjng majacg na celu wytonienie

grupy docelowej oraz powotat zespdt projektowy do obstugi administracyjnej i finansowej projektu.

Pismem z dnia (...).10.2020 r. Strona zwrdcita sie do 1Z z prosbg o przesuniecie terminu
rozpoczecia realizacji Projektu na miesigc czerwiec 2021 r. Uzasadniajgc swoj wniosek wskazata, ze
,,dziatania zaplanowane w projekcie na miesigce lipiec- wrzesieri 2020 r. nie mogty by¢ w petnym
zakresie realizowane z powodu trudnej sytuacji zwiqzanej z panujgcg pandemig COVID”. Dodatkowo
rowniez powotata sie na problemy natury prywatnej (zdrowotne). Poinformowata takze, iz ,,w
czerwcu br. zostaty podjete dziatania opisane w sprawozdaniu merytorycznym a pdZzniej dziatalnos¢ w

projekcie zostata wstrzymana z uwagi na trudnosci osobiste oraz sytuacje epidemiologiczng w kraju”.

W odpowiedzi na powyiszy wniosek, IZ pismem z dnia (...).10.2020 r. poinformowata
Beneficjenta, iz nie wyraza zgody na przesuniecie terminu rozpoczecia realizacji Projektu, a opisana
przez Strone sytuacja oraz realizacja zadan w sposéb niezgodny z zawartg umowg o dofinansowanie
pozwala na sformutowanie tezy o naruszeniu zawartych w niej warunkéw. Wskazano, iz zgodnie z §
33 ust. 1 pkt 3 Umowy Instytucja Zarzadzajgca moze wypowiedzie¢ Umowe w trybie

natychmiastowym.

W miedzyczasie, w dniu (...).09.2020 r. Beneficjent przestat wniosek o wycofaniu dostepu do
systemu SL2014 dla wszystkich uprawnionych oséb. W odpowiedzi, IZ poinformowata Strone, ze
nalezy wskaza¢ osoby, ktérym zostang nadane uprawnienia do jego obstugi. Z uwagi na brak
odpowiedzi na ww. pismo Organu, w dniu (..).10.2020 r. zostato wystane wezwanie do
niezwtocznego skontaktowania sie z IZ w przedmiotowej sprawie. Ponadto pismem z dnia
(...).10.2020 r. Instytucja Zarzadzajgca poinformowata Beneficjenta o uchybieniach merytorycznych
whiosku o dofinansowanie i wezwata do dokonania w nim koniecznych zmian w zakresie wkfadu
wtasnego, w ktérym btednie wskazano informacje o Zrddle finansowania wktadu z programu ,,(...)",
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podczas, gdy umowa dotacji na realizowanie przez Strone zadan w ramach programu ,,(...)”” zostata

rozwigzana w dniu (...).10.2019 r. ze skutkiem natychmiastowym.

Pismem z dnia (...).11.2020 r. Organ, w zwigzku z nieztozeniem w terminie okreslonym w § 12
pkt 2 Umowy wniosku o ptatnos¢ za okres od (...).07.2020 r. do (...).09.2020 r., poinformowat
Beneficjenta o mozliwosci jego wydtuzenia o 30 dni w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o
szczegblnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID- 19 (Dz. U. z 2020 r., poz. 694)i wezwat do niezwlocznego wywigzania sie z
cigzacych na Stronie obowigzkow zawartych w Umowie w nieprzekraczalnym terminie do (...)
listopada 2020 roku. Ponadto 1Z RPO WS wskazata, ze w przypadku niezastosowanie sie przez
Beneficjenta do niniejszego wezwania, zastosowanie bedg miec przepisy § 33 ust. 1 pkt 3 Umowy, co

skutkowac¢ bedzie jej rozwigzaniem w trybie natychmiastowym.

Powyzsza korespondencja zostata wystana zaréwno za pomocg systemu SL2014 jak i listem
poleconym. Przesytka pocztowa z w/w pismem nie zostata podjeta przez Strone i wrdcita z do

nadawcy z adnotacja ,,nie podjeto w terminie” .

Opiekun Projektu wielokrotnie podejmowat préby kontaktu telefonicznego ze Strong, ktére
okazaty sie jednak nieskuteczne. Jedynie w dniu (...) grudnia 2020 roku wskazany przez Beneficjenta
telefon zostat odebrany przez Panig (...), ktdra wskazata, ze jest pracownikiem ztobka i podata, iz do
(...) grudnia 2020 roku rozmowa z Panig (...) nie jest mozliwa z uwagi na jej nieobecnosé¢. W/w osoba
nie zobowiazata sie przekazaé Beneficjentowi informacji o koniecznosci pilnego kontaktu z 1IZ RPO WS

dotyczacego koniecznosci kontaktu z Organem w sprawie Umowy o dofinansowanie projektu nr (...).

Pomimo w/w rozmowy, Beneficjent nie nawigzat kontaktu z I1Z, a dalsze préby potaczenia sie

z Panig (...) przez pracownika Organu nie przyniosty efektu.

W tym stanie rzeczy, Organ podjat decyzje o rozwigzaniu Umowy w trybie natychmiastowym.
Pismem z dnia (...) stycznia 2021 roku, Organ ztozyt Stronie oswiadczenie o rozwigzaniu Umowy o
dofinansowanie w trybie natychmiastowym na podstawie jej § 33 ust. 1 pkt 33. 1Z RPO WS wskazata,
Ze przyczyng powyzszego byto zachowanie Beneficjenta, tj. realizacja projektu w sposdb niezgodny z
Umowa, a nastepnie samowolne zaprzestanie jego realizacji. Jednoczes$nie, Strona zostata wezwana

do zwrotu otrzymanego dofinansowania w kwocie {(...) zt.
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Powyzsze pismo rédwniez nie zostato odebrane przez Strone, a nastepnie zwrdcono je do
Organu z adnotacjg ,,nie podjeto w terminie”. W tej sytuacji I1Z przyjeta, ze pismo zostato doreczone

Stronie ostatniego dnia, kiedy przesytka byta mozliwa do odbioru, tj. (...) lutego 2021 roku.

W dniu (...) lutego 2021 roku Organ wezwat Strone do zwrotu dofinansowania wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia ich przekazania,
tj. od dnia (...) czerwca 2020 roku do dnia zwrotu. Wskazat, ze w przypadku zwrotu Srodkéw w
wyznaczonym terminie, zostanie wszczete postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji
administracyjnej okreslajgcej kwote przypadajgcg do zwrotu na podstawie art. 207 ust. 9 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Powyzsza korespondencja réwniez nie zostata

przez Beneficjenta podjeta. Strona nie zwrdcita réwniez wyptaconego jej dofinansowania.

W tym stanie rzeczy, pismem z dnia (...) kwietnia 2021 roku Organ poinformowat Beneficjenta

0 wszczeciu postepowania administracyjnego.

Pismem z dnia (..) maja 2021 roku IZ zawiadomita Strone, ze materiat dowodowy w
przedmiotowej sprawie zostat zebrany, a Beneficjent moze sie z nim zapoznac¢ oraz wypowiedzieé sie
co do zebranych w sprawie dowoddw oraz materiatdbw w terminie 7 dni od daty otrzymania

przedmiotowego pisma.

Pismem z dnia (...) czerwca 2021 roku i (...) lipca 2021 roku Organ zawiadomit Beneficjenta o

przedtuzeniu postepowania administracyjnego.

Takze w toku przedmiotowego postepowania zadna z przesytek kierowanych do Strony, nie
zostata przez nig podjeta. Wnioskodawca nie skorzystat z przystugujagcego mu uprawnienia i nie

zapoznat sie z aktami postepowania administracyjnego w zakreslonym terminie.
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Stan prawny

Stosownie do art. 207 ust. 1 Ustawy o finansach publicznych (dalej: UFP) ,,w przypadku, gdy
Srodki przeznaczone sq realizacje programdw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich sq:
1. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2. wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

3. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania Srodkdéw, w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, o

ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy”.

Powtdrzenie powyzszej regulacji znajduje sie takze w § 15 Umowy.

Artykut 184 ust. 1 UFP stanowi, iz wydatki zwigzane z realizacjg programow i projektow
finansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 UFP, sg dokonywane zgodnie z
procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy
ich wykorzystaniu. W przedmiotowej sprawie nalezy zatem oceni¢, czy mamy do czynienia z sytuacjg,
w ktérej postanowienia art. 184 wust. 1 UFP zostaty naruszone. Organ przeprowadzajacy
postepowanie administracyjne weryfikowat czy Beneficjent dochowat postanowien zawartej przez
siebie Umowy, ztozonego Whniosku, a takze Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne, Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci)
regulujacych sposéb wydatkowania otrzymanych srodkéw, ktére zostaty mu przyznane warunkowo,
na okreslonych zasadach, do ktérych stosowania Strona zobowigzata sie w Umowie (§ 4 ust. 1
Umowy). W sytuacji, gdy Organ stwierdzi, ze doszto do wydatkowania srodkéw publicznych
niezgodnie z procedurami, o ktédrych mowa w art. 184 ust. 1 UFP, IZ zobowigzana jest do podjecia
krokéw zmierzajgcych do zobligowania Beneficjenta do zwrotu dofinansowania. W tej sytuacji bedzie
zobowigzana wyda¢ decyzje okreslajacg kwote dotacji przypadajacych do zwrotu wraz z odsetkami,

liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia wyptaty srodkédw do dnia ich zwrotu.

Nalezy podkresli¢, ze dla uznania, iz doszto do naruszenia procedur, o ktérych mowa w art. 184

UFP, wystarczajgce jest zardGwno naruszenie postanowien zawartych w umowie o dofinansowanie,
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jak i Wytycznych, nie zawsze musi nastgpi¢ naruszenie prawa powszechnie obowigzujacego,
krajowego lub unijnego. Powyisze stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie i nie jest obecnie
kwestionowane. W prezentowang linie orzecznicza wpisuje sie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 30 stycznia 2018 roku (lll SA/Lu 646/17), zgodnie z ktorym:
,,procedury, jakich naruszenie moze uzasadniac zastosowanie art. 207 ust. 1 pkt 2 UFP, mogq wynikac
nie tylko z aktu prawa powszechnie obowiqzujgcego, ale takie z fqczqcej strony umowy o
dofinansowanie, w ktorej zostaje okreslony uzgodniony sposdb dziatania Beneficjenta”. Zblizone
stanowisko zajat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 21 marca 2018
roku (1 SA/Kr 143/18) stwierdzajac, ze ,,jako naruszenie mozna uzna¢ wszelkie odstepstwa od zapiséw
umowy lub naruszenie przepisow prawa unijnego i krajowego, ktore spowodowafo lub mogfo

spowodowac szkode (uszczerbek) w budzecie ogélnym”.

Przechodzac do rozwazan na temat przedmiotowej sprawy, IZ zwraca uwage, ze Organ i
Beneficjenta faczyta Umowa zawarta (...) pazdziernika 2019 roku. Umowa ta kreowata prawa i
obowigzki Stron w zwigzku z realizacjg projektu nr (...) pn. ,(..)” realizowanego przez Strone w

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

Do podstawowych obowigzkéw Beneficjenta (§12 ust. 2 Umowy) nalezato m.in. sktadanie
drugiego i kolejnych wnioskéw o ptatnos¢, zgodnie z harmonogramem ptatnosci, o ktérym mowa w §
10 ust. 1 Umowy, w terminie do 10 dni roboczych od zakonczenia okresu rozliczeniowego, z
zastrzezeniem, ze koncowy wniosek o ptatnos¢, przy jednoczesnym zwrocie niewykorzystanych
Srodkow dofinansowania na rachunek 1Z, sktadany jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia okresu realizacji projektu. Organ wskazuje, ze Beneficjent byt zobowigzany do sktadania
whnioskéw o ptatnosé zgodnie z harmonogramem ptatnosci stanowigcym zatgcznik nr 2 do Umowy.
Przedmiotowy projekt nr (...) miat by¢ realizowany w okresie od (...) czerwca 2020 roku do (...) maja

2022 roku.

Beneficjent ztozyt prawidtowo jedynie 2 pierwsze wnioski o ptatnos¢ (w tym zaliczkowy),
whniosek trzeci- za trzeci kwartat 2020 roku nie zostat w ogdle ztozony. W dniu (...) wrzesnia 2020
roku Beneficjent przestat wniosek o wycofanie dostepu do systemu SL2014 dla wszystkich
uprawnionych oséb. W odpowiedzi 1Z poinformowata Strone, ze nalezy wskaza¢ osoby, ktorym
zostang nadane uprawnienia do jej obstugi. Z uwagi na brak odpowiedzi na ww. pismo Organu, w
dniu (...) pazdziernika 2020 roku zostato wystane wezwanie do niezwtocznego skontaktowania sie z IZ

w przedmiotowej sprawie. W odpowiedzi na powyzsze, w dniu (..) pazdziernika 2020 roku
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Beneficjent  wystosowat pismo za posrednictwem systemu SL2014 z prosbg o przesuniecie
rozpoczecia realizacji projektu na czerwiec 2021 roku, czyli o rok w stosunku do terminu jego
rozpoczecia wskazanego we wniosku o dofinansowanie, wskazujac, Ze ,,dziatalnos¢ w projekcie
zostata wstrzymana z uwagi na trudnosci osobiste oraz sytuacje epidemiologicznq w kraju, a dziatania
zaplanowane w projekcie na miesigc lipiec- wrzesieri 2020 roku, nie mogty by¢ w petnym zakresie
realizowane z powodu trudnej sytuacji zwigzanej z panujgcqg pandemiq COVID”. Strona nie
zareagowata na pismo Organu z dnia (...).10.2020 roku dotyczgce koniecznosci dokonania zmian ze
whniosku o dofinansowanie w zakresie wktadu wtasnego, w ktédrym btednie wskazano informacje o
zrédle finansowania wktadu z programu ,,(...)"", podczas gdy umowa dotacji na realizowanie przez
Beneficjenta zadan w ramach programu ,,(...)” zostata rozwigzana w dniu (...).10.2019 roku ze
skutkiem natychmiastowym. Ponadto Strona nie zareagowata na monit IZ z dnia (...) listopada 2020
roku do przedtozenia zalegtego wniosku, zaprzestata podejmowania kierowanej do niej
korespondencji. Nieskuteczne okazaty sie réwniez préby kontaktu telefonicznego z Beneficjentem
podijete ze strony opiekuna projektu. W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz Beneficjent wiele razy
naruszyt § 7 ust. 4 Umowy, z ktérego brzmienia wynika, ze ,,na wezwanie |1Z Beneficjent zobowigzuje
sie do przedstawienia dokumentéw/oswiadczen zwigzanych z realizacjg projektu” oraz § 19 ust. 1 pkt
4, zgodnie z ktérym ,,Beneficjent zobowigzuje sie do przedstawiania na pisemne wezwanie [Z
wszelkich informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjg projektu, w terminie okreslonym w wezwaniu
w tym kopii dokumentéw poswiadczonych ,,za zgodnos¢ z oryginatem”. Ponadto, Strona w zakresie

nieprzedtozenia zalegtego wniosku o ptatnos¢, naruszyta § 12 ust. 2, o tresci wyzej powotane;.

Nie budzi zatem zadnych watpliwosci, ze Beneficjent nie wywigzat sie z obowiazku realizacji
projektu, nie rozliczyt otrzymanego dofinansowania zgodnie z Umowa, nie reagowat na wezwania
1Z, a nastepnie samowolnie zaprzestat realizacji Projektu. Co wazne jeszcze przed wystgpieniem o
wyrazenie zgody na przesuniecie projektu o rok, Strona wycofata upowaznienie dla wszystkich oséb
w systemie SL2014, co swiadczy, ze juz w tamtym czasie zrezygnowat z realizacji projektu zgodnie z
Umowa. IZ nie miat z Beneficjentem Zzadnego kontaktu, Strona nie odbierata telefonu, nie
podejmowata korespondencji, co zdaniem Organu jednoznacznie $wiadczy o samowolnym

odstgpieniu od realizacji projektu.

Beneficjent, pomimo obowigzku okreslonego w § 28 ust. 2, nie przesytat bezposrednio do
opiekuna projektu za pomocg SL2014 kwartalnych harmonograméw udzielanych w ramach projektu

form wsparcia, w szczegdlnosci szkolen, kurséw, konferencji, ustug doradczych, poradnictwa,
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warsztatéw, seminaridw, studidw wyzszych i podyplomowych, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do
Umowy, poczawszy od dnia podpisania umowy/ rozpoczecia realizacji projektu. Z powyzszego mozna
wysnu¢ wniosek, iz skoro nie sktadano w/w harmonogramoéw to zadeklarowanego przez Strone

wsparcia nie udzielono.

Powyzsza Umowa jest umowa rezultatu a nie starannego dziatania, co oznacza, ze na
podstawie jej postanowien Beneficjent otrzymuje srodki na realizacje konkretnego celu i na
podstawie zrealizowanych wskaznikéw jest rozliczany z wykonania umowy. Zgodnie z § 7 ust. 1
Umowy Whnioskodawca: ,,zobowiqgzuje sie do realizacji projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i
utrzymanie celow w tym wskaznikéw produktu i rezultatu w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
projektu. Zobowiqzuje sie rowniez do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem, w tym realizacji
projektu w oparciu o harmonogram realizacji projektu okreslony we wniosku”. Podpisujgc umowe o
dofinansowanie Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu zgodnie z zapisami tej umowy oraz
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Zobowigzat sie takze do osiggniecia okreslonych w Umowie

wskaznikdw swiadczacych o zrealizowaniu celéw projektu.

Dziatania Beneficjenta prowadzone byty w sposdb naruszajgcy prawidtows i terminowa realizacje
projektu i ostatecznie zaprzestat on realizacji projektu, przez co nie osiggnat zatozonego we wniosku
o dofinansowanie celu projektu tj. wzrostu aktywnosci zawodowej i zatrudnienia u(...) oséb (...) Kii (...)
M sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3, ktére powrdcg i/lub wejda na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka, co miato zosta¢ osiggniete dzieki utworzeniu ztobka i
udostepnieniu miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie miasta (...) w okresie od (...).06.2020 roku

do (...).05.2022 roku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Umowa jasno przewidywata konsekwencje realizowania
projektu niezgodnie z jej postanowieniami, w tym nieterminowego przedktadania wnioskéw o
ptatnos¢, a co za tym idzie nierozliczania przekazanych srodkéw publicznych oraz zaprzestania
realizacji projektu. § 33 ust. 1 pkt 3 Umowy jednoznacznie wskazuje, ze w sytuacji, gdy Beneficjent
zaprzestat realizacji projektu lub realizuje projekt niezgodnie z Umowg, IZ ma mozliwos¢ jej
rozwigzania w trybie natychmiastowym. Organ stangt na stanowisku, ze doszto do razgcego
naruszenia obowigzkdw Beneficjenta, o ktérych mowaw § 7, § 12 oraz § 19 Umowy, w konsekwencji
czego IZ stusznie podjeta decyzje o rozwigzaniu Umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia (na

podstawie § 33 ust. 1 pkt 3 Umowy). Umowa rozwigzata sie (...) lutego 2021 roku.
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Zgodnie z tgczacy strony Umowag, w przypadku jej rozwigzania na podstawie § 33 ust. 1 pkt 1-3,
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu catosci lub czesci otrzymanego dofinansowania wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia przekazania
dofinansowania (§ 35 ust. 1 Umowy). Natomiast stosownie do § 35 ust. 3 i 4 Umowy ,,Beneficjent
zobowiqzuje sie przedstawic rozliczenie otrzymanych transz dofinansowania, w formie wniosku o
ptatnosé, (...) a niewykorzystana czes¢ otrzymanych transz dofinansowania podlega zwrotowi na
rachunek 1Z w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia rozwigzania umowy. W przypadku
niedokonania zwrotu w ww. terminie, stosuje sie przepisy § 15 Umowy’’. Przedmiotem dalszych
rozwazan bedzie zatem ustalenie, czy Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dotacji w catosci czy w

czesci.

Beneficjent ztozyt prawidtowo jedynie 2 pierwsze wnioski o ptatnos¢ (w tym zaliczkowy),
whniosek trzeci- za trzeci kwartat 2020 roku nie zostat w ogdle ztozony. We wniosku za Il kwartat
Beneficjent nie przedstawit zadnych wydatkéw do rozliczenia. W zwigzku z tym Organ nie posiadat
podstaw prawnych do uznania za kwalifikowalne jakichkolwiek wydatkéw. Z uwagi na to zasadnym

byto przyjecie przez Organ, ze Strona zobowigzana jest do zwrotu dotacji w catosci.

Zagadnieniem wymagajgcym rozwazenia jest réwniez ocena, czy naruszenia o ktérych
mowa powyzej, stanowig nieprawidtowosé w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszy Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzadzenie nr 1303/2013). Zgodnie z ww. artykutem
,,hieprawidtowos¢” oznacza ,,kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego
stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére ma lub moZze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii
poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem”. Tym samym, aby mozna byto méwié
o0 zaistnieniu nieprawidtowosci, muszg zostac fgcznie spetnione nastepujgce przestanki:

I naruszenie przepisOw prawa unijnego lub prawa krajowego, dotyczacego stosowania

prawa unijnego,
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Il. dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

Il wywarcie lub potencjalna mozliwos¢ wywarcia szkodliwego wptywu na budzet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Organ stoi na stanowisku, iz w przedmiotowej sprawie nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze
doszto do powstania nieprawidtowosci, ktéra ma szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzacych z UE niezgodnie z procedurami wskazanymi w

art. 184 UFP.

Po pierwsze, Beneficjent naruszyt przepisy prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego. Nie wywigzal sie z obowigzku rozliczenia wyptaconego mu
dofinansowania, nie reagowat na wezwania IZ i samowolnie zaprzestat realizacji projektu. Strona
naruszyta § 7, § 12 oraz § 19 Umowy. Wskazaé¢ nalezy, ze dla uznania, iz doszto do uchybieni
procedur, o ktérych mowa w art. 184 UFP, wystarczajgce jest zarowno naruszenie postanowien
zawartych w umowie o dofinansowanie jak i Wytycznych. Po drugie, konieczne jest dziatanie lub
zaniechanie podmiotu gospodarczego, ktérym zgodnie z art. 2 pkt 37 Rozporzadzenia nr 1303/2013
jest,, kazda osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu pomocy z EFSI, z
wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego wykonujgcego swoje uprawnienia wtadzy publicznej”’. Przestanka
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zostanie zatem spetniona woéweczas, gdy tak
definiowany podmiot gospodarczy podejmie dziatania niezgodne z przepisami prawa lub gdy wbrew
obowigzkowi wynikajgcemu z prawa nie dokona okreslonej czynnosci. Przektadajgc powyisze
rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, Organ doszedt do przekonania, ze to Beneficjent jako
podmiot dopuscit sie dziatania naruszajgcego postanowienia Umowy. Beneficjent nie rozliczyt
przyznanego mu dofinansowania, nie reagowat na wezwania IZ i samowolnie zaprzestat realizacji

projektu.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowej sprawie dziatanie Beneficjenta polegato na
naruszeniu postanowien Umowy. W tym przypadku nalezy réwniez rozwazyé czy doszto do
zaniechania ze strony Beneficjenta. W ujeciu leksykalno- etymologicznym ,,zaniechad” to
zrezygnowac z czego$, porzucic jakas mysl, cel, da¢ za wygrang, poniechac czegos, a ,,zaniechanie” to
,,hiepodjecie przez cztowieka czynnosci, do dokonania ktérej byt zobowigzany prawnie”. Zaniechanie
nie jest wiec po prostu bezczynnoscig (stanem biernym), lecz jest cechg ludzkiej aktywnosci i
przejawem $wiadomej aktywnosci cztowieka polegajgcej na powstrzymaniu sie od dziatania, ktore

nakazuje prawo. A zatem, w przedmiotowe] sprawie zaniechanie ze strony Beneficjenta polegato na
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niepodjeciu czynnosci, do dokonania ktérych byt zobowigzany prawnie. Przede wszystkim Beneficjent
zwigzany Umowg o dofinansowanie byt zobligowany do realizacji projektu i rozliczenia otrzymane;j
transzy dofinansowania oraz przedstawiania na wezwanie IZ dokumentéw/os$wiadczen zwigzanych z
realizacjg projektu czego nie uczynit, czyli zaniechat. Ponadto zobowigzany byt do realizacji projektu
zgodnie ze ztozonym Whnioskiem i podpisang Umowa, czego nie uczynit bowiem samowolnie

zaprzestat realizacji projektu, a otrzymanych na jego realizacje sSrodkéw publicznych nie zwrdcit.

Spetnienie dwdch wyzej wymienionych przestanek jest niewystarczajgce do ustalenia, iz mamy
do czynienia z nieprawidtowoscig. Trzecia z przestanek wskazuje wiec na koniecznos¢ wystapienia lub
uprawdopodobnienia wystgpienia szkodliwego wptywu na budzet Unii Europejskiej poprzez
obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem, w zwigzku z niezgodnym z prawem dziataniem lub
zaniechaniem podmiotu gospodarczego (Beneficjenta). Przechodzac od rozwazan doktrynalnych na
grunt niniejszej sprawy, Organ przeprowadzit operacje myslowa, z ktdrej wynika logiczne nastepstwo
zdarzen zapoczatkowanych naruszeniem prawa, a zakoniczonych finansowaniem nieuzasadnionego
wydatku z budzetu UE. Niewatpliwie naruszenie obowigzujgcych procedur co do rozliczenia
otrzymanego dofinansowania, a przede wszystkim samowolne zaniechanie realizacji projektu
spowodowato powstanie szkody w budzecie UE. Beneficjent nie rozliczyt i nie zwrdcit otrzymanego
dofinansowania. Nie wykazat realizacji zatozonych wskaznikdw produktu i rezultatu, nie udzielit
zadnego wsparcia przewidzianego we wniosku o dofinansowanie oraz nie przedstawit do rozliczenia
zadnego wydatku poniesionego w projekcie. Nie ma zatem Zzadnych podstaw do przyjecia, ze

wyptacona Stronie dotacja zostata wykorzystana zgodnie z procedurami.

Nalezy zatem uznaé, ze dofinansowanie nie zostato wydatkowane prawidtowo. Majgc na uwadze
wszystkie powyzsze okolicznosci, Organ nie ma watpliwosci, ze projekt byt prowadzony z razgcym
naruszeniem procedur, a $rodki publiczne wydatkowane niezgodnie z zasadami wskazanymi w
ustawie o finansach publicznych i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Szkode w budzecie Unii
wyrzadzong przez Beneficjenta nalezy okresli¢ na kwote (...) z, tj. catg warto$¢ wyptaconego Stronie

dofinansowania.

Podsumowujgc, w przedmiotowej sprawie zostaty spetnione przestanki z art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia nr 1303/2013, a zatem doszto do wystgpienia nieprawidtowosci indywidualne;j.
Organ, stwierdzajgc wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, ma obowigzek podjecia dziatan w
celu odzyskania kwoty nieprawidtowosci. Musi mie¢ jednak takze na uwadze tres¢ art. 24 ust. 11

ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowych w perspektywie
E el 413421765;
E fax: 413446046;

i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
§al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

14



WOJEWODZTWO Unia Europejska
SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

Q05
finansowej 2014-2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa), czyli zasade nieobcigzania beneficjentow
nieprawidtowos$ciami bedgcymi konsekwencjg dziatania lub zaniechania witasciwej instytucji lub
organdw panstwa. Po przeanalizowaniu catego procesu wdrazania projektu, Organ stoi na
stanowisku, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodzg podstawy do uznania, ze to IZ spowodowata
nieprawidtowosci. To na Beneficjencie spoczywat obowigzek petnej realizacji projektu zgodnie z
Whioskiem i Umowag, w szczegdlnosci osiggniecia celu projektu i celu szczegdétowego Priorytetu
Inwestycyjnego w okresie realizacji projektu, tj. od dnia (...) czerwca 2020 roku do (...) maja 2022
roku, a takize rozliczenia otrzymanego dofinansowania, badZ jego zwrotu w przypadku
niewydatkowania. Organ zaznacza réwniez, ze nie mogt uwzgledni¢ ztozonego w dniu (...).10.2020 r.
przez Beneficjenta wniosku o przesuniecie rozpoczecia realizacji projektu na czerwiec 2021 roku.
Powotane bowiem w uzasadnieniu rzeczonego wniosku powody, tj. trudnosci w realizacji projektu z
powodu trudnej sytuacji zwigzanej z panujacag pandemig COVID oraz prywatne problemy (zdrowotne)
nie zostaty dostatecznie uzasadnione. Strona nie wykazata rzeczywistego wptywu pandemii ani swojej
sytuacji osobistej na niemoznos¢ zrealizowania zadan okreslonych we Whniosku o dofinansowanie.
Zdaniem Organu ocena zasadnosci ww. przestanek mogta by¢ dokonana jedynie indywidualnie, z
uwzglednieniem w szczegélnosci zwigzku przyczynowego pomiedzy opisanymi zdarzeniami, a
niemoznoscig realizacji Umowy zgodnie z przewidzianym harmonogramem. Z catg mocg nalezy
podkresli¢, iz Beneficjent nie zareagowat na odmowne pismo IZ stanowigce odpowiedZz na ww.
whniosek, nieskuteczne okazaty sie réwniez podjete przez opiekuna projektu préby kontaktu
telefonicznego ze Strong, zmierzajgce do wyjasnienia zaistniatej sytuacji. Tym samym Beneficjent sam
pozbawit sie mozliwosci przesuniecia terminu realizacji projektu, bowiem z powodu braku kontaktu z
nim IZ nie byta w stanie wyjasni¢ dogtebnie sytuacji, uzyskaé¢ dodatkowych wyjasnien, ktére mogtyby
ewentualnie spowodowac zmiane stanowiska Organu. Podkresli¢ nalezy, iz wniosek ztozony przez
Beneficjenta zawierat propozycje przesuniecia terminu rozpoczecia realizacji projektu az o rok i tow
sytuacji, gdy zostata juz wyptacona Stronie zaliczka w wysokosci (...) zt. Organ nie mogt zaakceptowac
sytuacji, w ktdrej Beneficjent dysponowatby publicznymi $rodkami przez tak diugi okres i nie
wykorzystywatby ich na cele, na ktdre zostaty przewidziane. Zauwazy¢ trzeba takze, iz sporzadzona
przez Strone szczegdtowa analiza potrzeb, oczekiwan i barier grupy docelowej projektu- wskazana we
Whiosku o dofinansowanie, mogtaby sta¢ sie nieaktualna po tak w/w okresie. Organ zaznacza, iz
pomimo generalnego braku zakazu przesuwania terminu rozpoczecia projektu, w niniejszej sprawie
nie mogt wyrazi¢ na to zgody, a to z uwagi na postawe Beneficjenta, ktéry w czasie ztozenia

stosownej prosby w przedmiocie rzeczonego przedtuzenia nie odpowiadat juz na wiadomosci w

el 413421765;
i fax: 413446046;
i kancelaria.zarzadu@sejmik kielce.pl
§al. IX Wiekow Kielc 3; 25-516 Kielce

15



WOJEWODZTWO Unia Europejska
&) SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz Spoteczny

S, I o
Program Regionalny

E E‘d?gﬁ,‘éjzsekie Rzeczpospolita

systemie SL2014, wycofat dostep do tego systemu dla wszystkich uprawnionych oséb, nie
odpowiadat na korespondencje. W zaistniatej sytuacji 1Z RPO WS nie miata zaufania do Strony, ze w
pozniejszym terminie bedzie realizowat projekt prawidtowo. Zdaniem Organu Beneficjent wystepujac
z w/w prosbg i wiedzac, ze nie bedzie mdgt zrealizowac projektu w pierwotnie zatozonym terminie,

powinien zwrécic¢ otrzymane dofinansowanie.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy wdrozeniowej w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej lub systemowej, po stronie |Z powstaje obowigzek podjecia odpowiednich dziatan na
podstawie art. 9 lub 11. Majac na uwadze cato$¢ dotychczas zgromadzonego materiatu dowodowego
konieczne stato sie wydanie przedmiotowej decyzji, w zwigzku z wykorzystaniem dofinansowania
przez Beneficjenta z naruszeniem procedur, co stanowi podstawe do zgdania zwrotu dofinansowania
przekazanego przez Organ na realizacje projektu. Zgodnie bowiem z trescig art. 207 ust. 9 pkt 1, po
bezskutecznym uptywie terminu wynikajgcego z ust. 8, IZ wydaje decyzje okreslajagcg kwote

przypadajacg do zwrotu, termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposdb zwrotu srodkow.

Przedmiotem analizy Organu bylo réwniez to, czy w postepowaniu nalezato zastosowad
przerwe w naliczaniu odsetek. Stosownie bowiem do art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej (Dz. U. z
2020 r., poz. 1325) ,,nie nalicza sie odsetek za okres od dnia wszczecia postepowania podatkowego
do dnia doreczenia decyzji organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata doreczona w terminie
3 miesiecy od dnia wszczecia postepowania”. Przektadajgc powyzsze przepisy na grunt
przedmiotowe] sprawy, wskazuje sie, iz termin o ktérym mowa w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji
podatkowej zostat przekroczony w postepowaniu | instancyjnym. Postepowanie administracyjne
wszczeto (...) kwietnia 2021 roku. Od tego dnia nalezy liczy¢ bieg 3 miesiecznego terminu, od ktérego
przekroczenia zalezy przerwa w naliczaniu odsetek. Zeby nie stosowaé instytucji, o ktérej mowa w
art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej (przerwa w naliczaniu odsetek), sprawa powinna byta zosta¢
zatatwiona do (...) lipca 2021 roku. Majac na uwadze powyisze rozwazania, tj. to, ze 3 miesieczny
termin, o ktérym mowa w art. 54 § 1 pkt 7 Ordynacji podatkowej uptynat (...) lipca 2021 roku,
zachodza podstawy do orzeczenia przerwy w naliczaniu odsetek w postepowaniu | instancyjnym od
dnia (...) kwietnia 2021 roku (dzien wszczecia postepowania) do dnia doreczenia przedmiotowej
Decyzji. W tym stanie rzeczy, przy zwrocie kwoty uznanej za niekwalifikowalng, nie nalezy nalicza¢ od

niej odsetek od dnia (...) kwietnia 2021 roku do dnia doreczenia przedmiotowej Decyzji.

Konkludujac, organ zwraca uwage, ze Instytucji Zarzadzajacej zalezy na prawidtowej i

terminowe] realizacji i rozliczaniu projektdw przez Beneficjentow. Nie jest intencjg Organu
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rozwigzywanie umow i odzyskiwanie przekazanych dotacji od Wnioskodawcéw. Z tego powodu 1Z
zabiega o prawidtowg realizacje projektow i oferuje niezbedng pomoc w przypadku zgtoszonych
przez Beneficjenta kiopotéw w tym zakresie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dotacje
przekazywane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego sg srodkami publicznymi. Stosownie
do art. 44 ust. 3 UFP wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw i optymalnego doboru
metod i sSrodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. 1Z jako Organ administracji publicznej jest
zobowigzana do wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny i efektywny. Nie
moze tolerowac sytuacji, w ktérej I1Z przekazata Beneficjentowi dotacje, a ten mimo wielokrotnych
ponaglen wystosowanych przez Organ, nie rozlicza otrzymanych srodkdw publicznych, a nastepnie
samowolnie zaprzestaje realizacji projektu, nie zwracajgc srodkéw publicznych przekazanych na jego

realizacje.

Podsumowujgc, Organ podnosi, ze I1Z nie mogta odstgpi¢ od nakazania Beneficjentowi zwrotu
srodkéw, gdyz kwestia ta nie podlega jej uznaniu. Obowigzek kontroli wydatkowania $rodkéw
publicznych wynika bowiem S$cisle z dyscypliny finansdw publicznych, stanowigcej niepodwazalng
zasade gospodarowania tego rodzaju sSrodkami. Organ nie ma zadnych watpliwosci co do zasadnosci
przedmiotowe] decyzji i jej zakresu. Majgc na uwadze, ze Beneficjent nie rozliczyt i nie zwrdcit
otrzymanego dofinansowania, nie wykazat realizacji zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu, nie
udzielit zadnego wsparcia przewidzianego we wniosku o dofinansowanie oraz nie przedstawit do
rozliczenia zadnego wydatku poniesionego w projekcie, Organ zasadnie uznat, ze wyptacone

dofinansowanie podlega zwrotowi w catosci.
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Z uwagi na powyzsze, Organ postanowit jak na wstepie.

MARSZAtEK

WOJEWODTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Pouczenie:

Niniejsza decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust.
12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305)- dalej
ufp. w zw. z art. 129 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)- dalej k.p.a. w przypadku wydania decyzji w
pierwszej instancji przez Instytucje Zarzadzajacag Stronie stuzy wniosek do Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
decyzji.

Na podstawie art. 127a § 1 i 2 k.p.a. w trakcie biegu ww. terminu Strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z
dniem doreczenia Organowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku przez
ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza brak
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest
mozliwe skuteczne cofniecie oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Na podstawie art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), jezeli Stronie przystuguje prawo do zwrdcenia
sie do Organu, ktéry wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, Strona moze
whnie$é skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa. Zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na
niniejsza decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach (w terminie 30 dni od dnia
jej doreczenia). Skarge wnosi sie za posrednictwem Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Zgodnie z § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci
oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
2003.221.2193 ze zm.) wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej objetej zaskarzonym aktem
wynoszgcej ponad 100 000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 2 000
zt i nie wiecej niz 100 000 zt. Strona moze ubiegaé sie o zwolnienie od kosztéw albo o przyznanie
prawa pomocy.

Na podstawie art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku, gdy Srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych, liczconymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

Zgodnie z art. 207 ust. 4 pkt 3 oraz ust. 5 u.f.p. Beneficjent, ktéry nie zwrécit srodkéw wraz z
odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji okreslajacej kwote przypadajgca
do zwrotu zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna sie od
dnia kiedy decyzja, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p., stata sie ostateczna, zas konczy z uptywem
trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
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