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URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

X
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO, PP 223 \O

Oddzial Kontroli EFRR LA 2R
ul. Witosa 86, 25 — 561 Kielce, tel. (041) 277 13 19

KC-1.432.335.1.2021 Kielce, dn. 02.07.2021 r.

Informacja Pokontrolna 30/N/III/RP0/2021

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,,Zielone Gminy Zagnansk i
Miedziana Gora”, realizowanego w ramach Dziatania 3.1. ,Wytwarzanie i dystrybucja
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych”, 3 Osi priorytetowej ,.Efektywna i zielona
energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa S'wi¢tokrzyskiego na lata
2014-2020, przeprowadzonej w GMINA ZAGNANSK , ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnansk,
w dniu 09.06.2021 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

GMINA ZAGNANSK - lider

ul. Spacerowa 8
26-050 Zagnansk

2. Status prawny Beneficjenta:

wspdlnoty samorzadowe
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:
1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:
Wojciech Slefarski — Woit Gminy Zagnansk

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:

III ,,Efektywna i zielona energia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

3.1 ,,Wytwarzanie i dystrybucja energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Gora”

6. Okres realizaciji projektu:

- rozpoczgcie realizacji — 07.05.2018 r.

- zakonczenie realizacji —29.11.2020 r.
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Instytucja Zarzadzajaca:
Zarzad Wojewd6dztwa Swigtokrzyskiego

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.) oraz § 14
Umowy nr RPSW.03.01.00-26-0037/17-00 o dofinansowanie projektu
nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,,Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Géra™.
Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 01.06.2021 r. przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO Panig Dorote¢ Kostrzewska, o numerze
30/N/11I/RPO/2021:

- Gléwny specjalista — Monika Gtazowska-Pawlowska (kierownik zespolu
kontrolnego);

- Glowny specjalista — Aneta Serweta (czlonek zespolu).

Osoby udzielajace informacji/wyjasnien (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujgcym dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien i informacji udzielali Pani Anna Socha — pracownik w Urzedzie Gminy w
Miedzianej Gérze oraz Pan Grzegorz Wawrzenczyk — pracownik w Urzedzie Gminy
w Zagnansku.

Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Stanistaw Stgpien — Za-ca Wéjta Gminy
Zagnansk oraz Pan Damian Stawski — Wo4jt Gminy Miedziana Goéra ztozyli
oswiadczenie, ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 09.06.2021 r. dostarczyli
iudostepnili Kontrolujgcym cala dokumentacj¢ zwigzang zrealizacjg projektu

nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 (dowdd nr 1).

II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

D
2)
3)

4)

Zgodnos¢ projektu z umowga o dofinansowanie,

Przestrzeganie zasad udzielania zaméwien publicznych,

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu,

Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspéifinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.
Okres czasu objety kontrolg: od 07.05.2018 r. do 09.06.2021 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Ad. 1

Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacjag projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
0 dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,,Zielone Gminy Zagnansk i
Miedziana Géra”.

Ad.2

Przestrzeganie zasad udzielania zamdwien publicznych

Na podstawie dokumentéw zamieszczonych w systemie SL 2014 stwierdzono, ze Beneficjent
przeprowadzil trzy postgpowania o udzielenie zaméwien publicznych, na:

1) dostawg i montaz 72 instalacji solarnych i 244 mikro-instalacji fotowoltaicznych —
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, cyt.
dalej jako Pzp, w trybie przetargu nieograniczonego

Beneficjent w ramach zadania pn. ,Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Géra”
przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamoéwienia podzielone na II czesci w trybie
przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem by} wybér wykonawcy na:

a) dostawg i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 72 instalacji solarnych;

b) dostawg i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 244 mikro-instalacji
fotowoltaicznych.

Postgpowanie zostalo wszczete w dniu 30.01.2019r. poprzez przestanie Urzedowi
Publikacji UE ogloszenia o zamoéwieniu, opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE w
dniu 01.02.2019 r. pod numerem 2019/S 023-049607. Efektem rozstrzygniecia postepowania
bylo podpisanie nast¢pujacych uméow:

- W dniu 09.09.2019 r. umowy nr 16/ZP/2019 pomigdzy Gming Zagnansk
reprezentowang przez Pana Wojciecha Slefarskiego — Wojta Gminy Zagnansk a firmg ECO-
TEAM Sp. z o.0. Sp. k., ul. Poselska 30, 42-200 Czgstochowa na dostawe i montaz wraz z
zaprojektowaniem i uruchomieniem 72 instalacji solarnych. Wartos¢ umowy 816 361,32 zt
brutto. Termin wykonania: 31.01.2020r.

- w dniu 02.07.2019 r. umowy nr 10/ZP/2019 pomiedzy Gming Zagnansk
reprezentowang przez Pana Wojciecha Slefarskiego — Wojta Gminy Zagnanisk a firmg

FLEXIPOWER GROUP Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Majora Hubala 157, 95-054 Wola Zaradzyrska
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na dostawe i montaz wraz z zaprojektowaniem i uruchomieniem 244 mikro-instalacji

fotowoltaicznych. Wartos¢ umowy 3 643 181,49 zi brutto. Termin wykonania: 31.01.2020r.
Stwierdzono rowniez, ze:

e wdniu 29.01.2020 r. do umowy nr 16/ZP/2019 strony podpisaty aneks nr 1, dotyczacy
zmiany terminu platnosci, zmiany terminu wykonania robot oraz koniecznosci
dokonania korekty blednie wskazanego adresu siedziby wykonawcy we wzorze Karty
Gwarancyjne;j;

e w dniu 20.02.2020 r. do umowy 16/ZP/2019 strony podpisaly aneks nr 2, dotyczacy
zmiany lokalizacji dostawy i montazu instalacji solarnych, sposobu rozliczenia
i dokonywania ptatnosci;

e w dniu 29.01.2020 r. do umowy 10/ZP/2019 strony podpisaty aneks nr 1, dotyczacy
zmiany terminu wykonania robdt, zmiany lokalizacji dostawy i montazu instalacji
solarnych, sposobu rozliczenia i dokonywania pfatnosci.

Wprowadzone w/w aneksami zmiany spelniaja przestanki wynikajace z art. 144 ust. 1
Pzp. W wyniku weryfikacji postgpowania nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
W/w postgpowanie bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonej w trakcie realizacji projektu
w dniach od 30.03.2020 r. do 03.04.2020 r.
Ponadto, Strony dokonaly kolejnych zmian umowy nr 10/ZP/2019 zawierajac:

e wdniu 30.03.2020 r. aneks nr 2, dotyczacy zmiany terminu wykonania robot;

e w dniu 29.05.2020 r. aneks nr 3, dotyczacy zmiany wynagrodzenia Wykonawcy z
uwagi na zmian¢ obowiazujacej stawki VAT.

Wprowadzone w/w aneksami zmiany spelniaja przestanki wynikajace z art. 144 ust. 1 Pzp.
Skany dokumentéw dotyczace zmian umowy stanowia dowod nr 2 do niniejszej Informacji
Pokontrolne;.

2) wykonanie, dostawe oraz montaz 4 jednostronnych tablic promocyjnych - o wartosci
zamoOwienia ponizej 20 tys. PLN netto
Zamowienie zweryfikowane przez Oddzial Rozliczen Departamentu Inwestycji
1 Rozwoju tut. Urzgdu.
3) pelnienie nadzoru inwestorskiego nad zadaniem pn. ,Zielone Gminy Zagnarisk i
Miedziana Géra” — o warto$ci zaméwienia ponizej 50 tys. PLN netto
Zamowienie zweryfikowane przez Oddzial Rozliczeni Departamentu Inwestycji
1 Rozwoju tut. Urzedu.

Ad.3

Weryfikacja zgodnosci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby

realizacji projektu.
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Stwierdzono, ze Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zakupit:

e instalacje fotowoltaiczne, ktore zostaly zamieszczone w gospodarstwach domowych

na terenie gminy Zagnansk oraz gminy Miedziana Géra — 244 szt.

* instalacje kolektorow stonecznych, ktére zostaly zamieszczone w gospodarstwach

domowych na terenie gminy Zagnansk oraz gminy Miedziana Géra — 72 szt.

W wyniku dokonanych w dniu 09.06.2021 r. ogledzin stwierdzono, ze w/w urzadzenia
zakupione w ramach realizowanego projektu znajduje si¢ w miejscu jego realizacji.
Dostarczone urzadzenia zostaty ujete w ewidencji srodkéw trwatych (dowéd nr 3).

Z przeprowadzonych czynnosci sporzadzono protokét z ogledzin podpisany
przez przedstawicieli 1Z RPOWS na lata 2014-2020 i Beneficjenta oraz wykonano
dokumentacje fotograficzng (dowdd nr 4).

Ponadto Zesp6t Kontrolny potwierdzit, ze oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem
kontroli administracyjnej na etapie weryfikacji przez Oddzial Rozliczen wnioskéw o platnosé
s3 tozsame ze skanami zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL2014.

Ad. 4
Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw wspéifinansowanych w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci  kontrolne  stwierdzono,

ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 wust. 1 umowy o dofinansowanie
nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Géra” oraz
zapisow dokumentu pn. Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki
spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji.

Ad. 5

Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentéw

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent
osiaggnagt zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na
nast¢pujacym poziomie:

Kluczowe wskazniki produktu:
* Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b z niepetnosprawnosciami [szt.] -
— nie zakfadano realizacji wskaznika;
¢ Liczba 0séb objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zakiadano realizacji wskaznika;

e Liczba projektéw, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla os6b

z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika;
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Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE [szt.] —
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 72 szt., tj. w 100% wartosci
docelowej;

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE [szt.] —
wskaznik zostal zrealizowany na poziomie 244 szt., tj. w 100% wartosci

docelowej;

Kluczowe wskazniki rezultatu:

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych [MWt] -
wskaznik nie zostal zrealizowany; wartos¢ docelowa wynosi 0,31 [MWt];
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych
[MWe] - wskaznik nie zostal zrealizowany; warto§¢ docelowa wynosi 1,05
MWe;

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostate formy [EPC] - nie zakladano
realizacji wskaznika;

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - nie zakladano realizacji wskaznika;
Produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE
[MWht/rok] - wskaznik nie zostal zrealizowany; warto$¢ docelowa wynosi
183,70 MWht/rok;

Produkcja energii elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych
OZE [MWhe/rok] - wskaznik nie zostal zrealizowany; warto$¢ docelowa wynosi
1 053,64 MWhe/rok;

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2]
(CI 34) wskaznik nie zostal zrealizowany; wartos¢ docelowa wynosi 920,26 tony
rownowaznika CO2;

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)

[EPC] - nie zakladano realizacji wskaznika;

Dokumentacja potwierdzajaca osiagnigcie wskaznikow na w/w poziomie stanowi dowéd nr 5.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenie o wysokiej istotnosci:

Zgodnie z zalozeniem przedmiotowego projektu, Beneficjent w wyniku jego realizacji

zakfadal osiagnigcie nastgpujacych wskaznikow rezultatu pn.: Dodatkowa zdolnosé

wytwarzania energii cieplnej ze Zrédel odnawialnych; Dodatkowa zdolnosé wytwarzania

energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych; Produkcja energii cieplnej z nowo

wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE; Produkcja energii elektiycznej z nowo
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wybudowanych instalacji wykorzystujgcych OZE oraz Szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych.

Jednakze, Beneficjent do dnia kontroli jeszcze nie przeprowadzil planowanego audytu
energetycznego ex-post wzwigzku z tym nie jest w stanie potwierdzi¢ osiagnigcia
zaktadanych wskaznikow.

Wobec powyzszego, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 22
sierpnia 2019 r. reguta proporcjonalnosci, ktéra nakazuje IZ RPOWS 2014-2020 w zaleznosci
od stopnia nieosiaggnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie
uznac wszystkie lub odpowiednia cze$é wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (Sekcja 14.
Wskazniki), ktéry méwi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta
w momencie zakoriczenia realizacji projektu, bagdz w okresie bezposrednio po tym terminie
(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakoficzenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiggnigcie w/w wskaznikéw nie pozniej
niz w terminie do dnia 29.11.2021 r.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowaé wypowiedzeniem umowy
RPSW.03.01.00-26-0037/17-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0037/17
pn. ,.Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Géra” oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na
rzecz Beneficjenta srodkéw, powigkszonych o odsetki umowne.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,.Zielone Gminy
Zagnansk i Miedziana Géra”.

2. Zespét Kontrolny nie stwierdzit nieprawidlowosci w przeprowadzonych
postgpowaniach na wyboér wykonawcy.

3. Stwierdzono, ze Beneficjent dokonywal zakupéw zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie projektu.

4. Beneficjent stosuje si¢ do § 18 wust. 1 Umowy o dofinansowanie
nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn. ,,Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Géra” oraz
zapisow dokumentu pn. ,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw
polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promoc;ji”.

5. Beneficjent do dnia kontroli osiaggnat kluczowe wskazniki produktu.
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6. Beneficjent do dnia kontroli nie zrealizowal kluczowych wskaznikéw rezultatu, co

szczegbétowo opisano w pkt IV Ad. S niniejszej Informacji pokontrolne;j.
7. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformufowata zalecenia szczegolowo opisane
w pkt. V niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Kontrola w zakresie prawidiowej realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-0037/17 pn.
»~Zielone Gminy Zagnansk i Miedziana Goéra” zostala przeprowadzona zgodnie z listg
sprawdzajaca stanowiacg dowod nr 6 do Informacji pokontrolne;.
Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 10 stron. Natomiast 6 dowodéw wymienionych
w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ul. Witosa 86, 25-561 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostanie
przekazany Beneficjentowi.
Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda
uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.
Jednoczesnie informuje si¢, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekaza¢ pisemng informacj¢ o sposobie wykonania
zalecenn pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjgcia, a w przypadku uzupelniania dokumentacji, dostarczy¢

réwniez potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentow.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Monika Glazowska-Pawlowsk

IMIE I NAZWISKO: Aneta Serweta -
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