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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Nr sprawy: IR-X1V.432.2.177.2021

POSTANOWIENIE Nr 132/21
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 28 lipca 2021 r.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Tomasz Jamka — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

5) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 78 § 2 w zw. z art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735), art. 9 ust.1 pkt 2 oraz
art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2020 r. poz. 818, z pozn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 28.07.2021 r.

sprawy  wniosku  Beneficjenta: ... :
.......................................... 0 przeprowadzenie dowodu w zwiagzku z prowadzong
sprawg w ramach Umowy 0 dofinansowanie Nr ......ceeeeeeeeeeieciececnennens ( z pbézn. zm.)
dotyczaca okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki
wraz ze sposobem zwrotu srodkéw w formie decyzji w przedmiocie zwrotu przez
BN I N, . ... e
............... , Calosci dofinansowania ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, wyptaconego na podstawie Umowy o dofinansowanie ............. -

.. ( z pézn. zm.) wraz z odsetkami w wysokos$ci okres§lonej jak dla Zaleglosm
podatkowych

postanawia:

odméwi¢ uwzglednienia zadania dowodowego Beneficjenta ...l

...................................................................................... dotyczacego
przeprowadzenia dowodow:

1) z przestuchanie $wiadkoéw: pana ................ jako osoby odpowiedzialnej za dziatania
Beneficjenta oraz ... na okoliczno$¢ wykazania przyczyn

niemoznosci przedlozenia przez Beneficjenta zabezpieczenia oraz wykazania, iz okolicznos¢
ta nie byla zalezna od Beneficjenta;

2) przeprowadzenia kontroli, na jakim etapie doszto do realizacji projektu celem wykazania,
iz dotychczas przekazane $rodki w ramach dofinansowania zostaty zrealizowane zgodnie z

umowa.
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Uzasadnienie
W dniu 01.06.2017 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego na  lata  2014-2020  zawarta umowe  nr
S PPN na dofinansowanie projektu nr ................ -
............... pod nazwa ,,Budowa hali produkcyjnej wraz z zakupem linii technologicznych w
celu uruchomienia produkcji innowacyjnych na skale europejskq membran dachowych oraz

koszy dachowych w firmie ...................” z terminem realizacji od 01.12.2016 r. do
30.06.2018 r.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, iz Beneficjent naruszyt § 11 ust. 6 umowy nr
RPSW.....ooii (wraz z pdézn. zm.) o dofinansowanie przedmiotowego

projektu, poniewaz nie wywigzal si¢, w ostatecznie wyznaczonym przez Instytucj¢
Zarzadzajacg terminie, Z zapisu ust. 6 umowy, ktory stanowi o tym, iz zabezpieczenie
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy, ustanawiane jest na okres od
ustalonego terminu wniesienia zabezpieczenia do uplywu okresu trwalo$ci projektu,
przedtuzonego o okres przekazania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz
Beneficjenta (zadne dalsze platnosci na rzecz Beneficjenta nie beda przekazywane), nie
krocej jednak niz do dnia zakonczenia postepowania Zwigzanego
z odzyskiwaniem dofinansowania, ale w przypadku zastosowania gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej na okres dtuzszy o pot roku od wymaganej trwatosci projektu.

Z uwagi na brak mozliwosci ustanowienia zabezpieczenia w oczekiwanej przez 1Z wartosci
i na okres obowigzywania zgodny z wymogami zapisow §11 ust. 6 umowy o dofinansowanie,
zgodnie z §25 ust. 1 pkt 8 umowy o dofinansowanie stanowigcym, iz Instytucja Zarzadzajaca
moze z zachowaniem jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia rozwigza¢ umowe jezeli
Beneficjent: ,,w sposob razgqcy nie wywiqzuje si¢ obowigzkow nalozonych na niego w
niniejszej umowie.” Zarzad Wojewodztwa rozwigzat z dniem 23.04.2021 r. czyli po uptywie
jednomiesigcznego okresu wypowiedzenia, umow¢ o dofinansowanie projektu nr

RPSW. ..o pod nazwa ,,Budowa hali produkcyjnej wraz z zakupem
linii technologicznych w celu uruchomienia produkcji innowacyjnych na skale europejskq
membran dachowych oraz koszy dachowych w firmie .....................” zawartg z

Beneficjentem -

Majac na uwadze regulacj¢ umowng zawartag w § 25 ust. 3 w przypadku rozwigzania umowy
z powodéw, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu
otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci
podatkowych liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w terminie 14
dni od dnia rozwigzania umowy 1 na rachunki bankowe wskazane przez Instytucje
Zarzadzajaca. Beneficjent nie zwrocil otrzymanego dofinansowania.
Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 poinformowata, iz
kwota w lacznej wysokosci: 598 440,00 zt stanowi dofinansowanie wykorzystane z
naruszeniem procedur wskazanych w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), a zatem nastapito spetnienie przestanki
z art. 207 ust.1 pkt 2 tejze ustawy.
Nastepnie, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, Instytucja
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 pismem znak IR-X1V.432.2.177.2021 z dnia
10.05.2021 r wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur
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dofinansowania ze $§rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci:
598 440,00 zt (stownie: pieéset dziewiecdziesiat osiem tysiecy czterysta czterdzieSci
zlotych, 00/100) wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dor¢czenia wezwania.

W zwigzku z brakiem zwrotu $rodkdw dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami,
Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.2.177.2021 z dnia 11 czerwca 2021 r. w
oparciu o art. 61 § 4 ustawy — Kodeks Postgpowania Administracyjnego oraz zgodnie z art.
207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych zawiadomita Beneficjenta jako Strone w
przedmiotowej sprawie, ze zostalo wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w
przedmiocie wydania decyzji okreSlajagcej Beneficjentowi: ...l
................ , przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansSowanie Nr .....eeeeeeeeeeereneeeceecnnns ( z p6zn. zm.), a takze termin od ktoérego nalicza
si¢ odsetki oraz sposob zwrotu $rodkéw. Beneficjent odebral zawiadomienie w dniu
18.06.2021 r.

Nastepnie w dniu 08.07.2021 r. na Kancelarie¢ Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wplyneto pismo Beneficjenta z dnia 28 czerwca 2021 r. wnoszace o
uzupetnienie materiatu dowodowego w 2 aspektach:

1) przestuchanie pana ................ jako osoby odpowiedzialnej za dziatania
Beneficjenta oraz ...............coeeen na okoliczno$¢ wykazania przyczyn
niemozno$ci przedtozenia przez Beneficjenta zabezpieczenia oraz wykazania, iz
okoliczno$¢ ta nie byta zalezna od Beneficjenta;

2) przeprowadzenie kontroli, na jakim etapie doszlo do realizacji projektu i celem
wykazania, iz dotychczas przekazane $rodki w ramach dofinansowania zostaty
zrealizowane zgodnie z umowa;

Beneficjent w ww. piSmie podnidst, ze konieczno$¢ przeprowadzenia tych czynnosci,
zdaniem Beneficjenta, wynika z niezasadnego stanowiska Zarzadu Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego jakoby ze strony Beneficjenta doszto do razacego niewywigzywania si¢ z
zapisow umowy 0 dofinansowanie oraz, ze otrzymane $rodki w sposob jak najbardziej
prawidlowy przeznaczyt na realizacj¢ projektu, zatem w pierwszej kolejnosci konieczne jest,
zdaniem Beneficjenta, zbadanie stanu realizacji projektu oraz ustalenie, iz brak przedtozenia
wymaganych zabezpieczen nastapit z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta.

Instytucja Zarzadzajaca po rozpatrzeniu wniosku postanowita nie uwzgledni¢ wniosku
Beneficjenta o przeprowadzenie ww. dowodow w sprawie, gdyz postepowanie
administracyjne, ktore jest w toku dotyczy okreslenia kwoty do zwrotu, terminu od ktorego
nalicza si¢ odsetki i sposobu zwrotu $rodkow a nie ustalenia czy dotychczasowy sposdb
wykorzystywania $§rodkow przez Beneficjenta byt zgodny z umowa oraz czy niemozno$¢
nieprzedtozenia zabezpieczenia z przyczyn niezaleznych od Beneficjenta ma tu znaczenie.
Istotne jest, ze Beneficjent nie przedstawil wymaganego umowa zabezpieczenia (czemu nie
zaprzecza) co bylo podstawg rozwigzania umowy z dniem 23.04.2021 r. czyli po uptywie
okresu jednomiesigcznego wypowiedzenia od dnia doreczenia rozwigzania umowy o
dofinansowanie szczegoélnie biorgc pod uwage, iz korespondencja w sprawie uzyskania
zabezpieczenia od Beneficjenta, wymaganego zapisami §11 ust. 6 umowy o dofinansowanie,
trwata od III kwartatu 2019 roku,
Ponadto IZ pragnie wyjasni¢, iz przeprowadzenie kontroli celem stwierdzenia stopnia
zrealizowania projektu jest niezasadne, gdyz powodem rozwigzania umowy o dofinansowanie
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nie jest niezrealizowanie projektu, a niewywigzywanie si¢ przez Beneficjenta z zapisow §11
ust. 6 umowy o dofinansowanie. Stwierdzenie przez I1Z stopnia realizacji projektu nie
spowoduje zmiany ustalonego stanu faktycznego, ktory doprowadzit do podjecia przez 1Z
decyzji o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie na podstawie §25 ust. 1 pkt 8 umowy.
Reasumujgc, okoliczno$¢ czy nieprzedtozenie zabezpieczenia wynikalo z przyczyn
niezawinionych czy nie przez Beneficjenta oraz ustalenie kontrolne czy dotychczasowy
sposob wykorzystania srodkow dofinansowania byt zgodny z umowa, nie ma znaczenia dla
rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej okreslenia kwoty do zwrotu.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze celem regulacji zawartej w art. 78 §2 k.p.a. jest
uniemozliwienie Stronie przeciggania postgpowania przez zglaszanie zbednych wnioskow
dowodowych, tj. takich okolicznosci, ktore juz zostaly bezspornie ustalone, badz ktére nie
majg znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Organ administracji jest zatem uprawniony do
oceny potrzeby przeprowadzenia dowodu i nie naruszy przepisOw postepowania
administracyjnego, jezeli odmoéwi przeprowadzenia dowodu, powotujgc si¢ na zb¢dnosé jego
przeprowadzenia (por. wyrok NSA z 17 marca 1986 r., 111 SA 1160/85)

Na powyzsze wskazuje rowniez teza wyroku NSA z dnia 28 maja 2020r IGSK 1768/19:
Stronie nie przystuguje bezwzgledne roszczenie procesowe o przeprowadzenie okreslonego
dowodu. Ocena, czy przedmiotem dowodu jest okoliczno$§¢ majaca znaczenie dla sprawy,
nalezy do uznania organu.

Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia nie stuzy $rodek zaskarzenia. Zgodnie z art. 142 -Kodeks
postepowania administracyjnego postanowienie niezaskarzalne w toku instancji, na ktére nie
shuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji.

~ MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Postanowienie otrzymuja:
L)
2) ala.
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