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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.....2021

DECYZJA nr 103/21
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 21 lipca 2021

w sprawie zwrotu dofinansowania

podjeta przez Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajacy
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:
w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
4) Marek Jonica - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 oraz art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.) oraz na podstawie
art. 207 ust.1 pkt. 2, art. 207 ust. 12a pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art.
9 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z pozn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku:....... , reprezentowanego przez Petnomocnika Beneficjenta: ....
W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja z dnia ...wydang przez Zarzad
Wojewodztwa Swictokrzyskiego okreslajaca Panu ..., zamieszkatemu ....... , prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma: ...., przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-.../17-00 wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 21 lipca 2021r

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

utrzymaé w mocy decyzje Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego ....

UZASADNIENIE

Przedmiotem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez Pana ....,
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma: .... reprezentowanego przez Pelnomocnika
Beneficjenta:..., jest podjeta w dniu ...r. przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako
Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swiectokrzyskiego
na lata 2014-2020 (zwana dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem”), decyzja administracyjna
nr ...(zwana dalej ,decyzja”) orzekajaca o zwrocie przez Pana ...., zamieszkalego
...dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej
,»EFRR”) wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
(zwany dalej: ,,RPOWS 2014-2020”) na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-.../17-00
zawartej w dniu ... wrzesnia 2018 r. o dofinansowanie projektu pn.: ,,...”).

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zawarto pouczenie
0 mozliwosci zwrocenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy sporzadzony przez Pana ..., reprezentowanego przez
Pelnomocnika Beneficjenta: ... zwanej dalej ,,Strong” lub ,,Beneficjentem”, wplynat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego Departament Inwestycji i Rozwoju w dniu ...r.
tj. w przewidzianym prawem terminie.

W przedmiotowym wniosku Strona zawnioskowata o ponowne rozpatrzenie sprawy i umorzenie
postepowania W niniejszej sprawie. Strona zarzucita Organowi przyjecie blednej wyktadni
zobowigzan Strony w kontekscie § 7 umowy znak RPSW.02.05.00-26-.../17-00 z dnia ... wrze$nia
2018 r. w zwigzku z trescig wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi
priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020.

Wiasciwosé  Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego wykonujacego  zadania  Instytucji
Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust. 12a
u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci
z tytutu zwrotu platnos$ci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, zwany dalej
,K.p.a.” 1 odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym, na podstawie art.
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127 § 3 K.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu cz¢sci srodkow
przekazanych w ramach dofinansowania podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu
przepisoOw K.p.a. dotyczacych odwotan od decyz;i.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajgc wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktorych mowa w art. 138 § 1 K.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli
wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.

W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,
ze wydana w dniu ...r. Decyzja Instytucji Zarzadzajacej nr ... zobowiazujaca Pana...,
zamieszkalego ..., do zwrotu kwoty dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW.02.05.00-26-..../17-00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu
srodkow zostala wydana w sposéb prawidlowy i tym samym utrzymuje ja w mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzila
analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonala nastgpujacych ustalen
faktycznych:

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej . Instytucja
Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 21.08.2017 r. konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-154/17 naboru wniosko6w o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.5 pn.
.Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz
szczegotowe zasady skladania wnioskoOw zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu
zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-154/17, dostepnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaty nr
2952/17 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit
uszczegdtowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem
wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zalaczonych do tego regulaminu dokumentami,
zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych
wchodzity m.in.:

»Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

»Instrukcja wypemiania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzér karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-
20207,

-, Kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, (projekty
realizowane w ramach pomocy de minimis) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, przyjete Uchwala Komitetu Monitorujacego Regionalny
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Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 nr 117/2017 z dnia 26
czerwca 2017 r.”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami™.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy Ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéow prawnych znajdujagcym si¢ w ww. wzorze Umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,fozporzadzeniem ogdlnym”.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z niniejszym Regulaminem zobowigzany byl rowniez do zapoznania
si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r.”, opracowanym przez Ministra
Rozwoju i Finansow | zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajgcej wzorze umowy
o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ poj¢cia wytycznych.

W § 1 ust. 5 pkt ,,d” oraz ,,e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
pojecia wytycznych horyzontalnych.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ ,,projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje wydatkoéw
kwalifikowalnych.

Nastepnie w § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidlowosci.

Ponadto, w § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
korekty finansowej.

Nastepnie w § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. W przypadku zmian
w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na podstawie § 22 Umowy, Beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.”

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 4


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta staranno$cia,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczeg6lno$ci w oparciu o ustawe
o finansach publicznych w zakresie dotyczagcym wydatkowania §rodkéw publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg 1 terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celéw, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwato$ci”.

Nastepnie, w § 7 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu na Beneficjenta natozono
obowigzek realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji
oraz w okresie trwalosci Projektu. Jednocze$nie w § 7 ust. 2 ww. wzoru umowy o dofinansowanie
wskazano, ze W przypadku braku osiggni¢cia zaktadanych wskaznikow na koniec okresu realizacji
Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysoko$ci odpowiadajace;j
réznicy pomiedzy wartos$cia docelowa wskaznika a osiggnieta warto$cig wskaznika lub catosci
dofinansowania w przypadku nieosiggnigcia celu Projektu.

W dalszej czesci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub cze§¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat cato$¢ lub cze$¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do zwrotu tych $rodkéw,
odpowiednio w cato$ci lub w czgsci, wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegltosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkéw na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te s$rodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby
w odpowiednim terminie zwrécone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajacag kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapit ...prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza pod
firma:..., sktadajac w dniu 26.10.2017r. wniosek 0 dofinansowanie projektu pn.: ...na
wnioskowang kwotg dofinansowania w wysokosci: ...zt

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, przekazanym w dniu ...10.2017 r. w pkt XIV-
Wskazniki Beneficjent ujat nastepujace wskazniki rezultatu, jakie mialy by¢ osiggnigte w wyniku
realizacji Projektu:

1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnieta to 5 stanowisk pracy,

2. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 2 innowacje procesowe,

3. ,,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - wartos¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 3 innowacje produktowe,

4. ,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$§¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnieta to 5 innowacji nie technologicznych.”

Do zgtoszonego na niniejszy konkurs ww. wniosku o dofinansowanie zataczono Zatacznik nr 1 t;.
»O8wiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP”, w ktérym w czeSci A dot. przedsigbiorstwa ...
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wskazano wielko$¢ zatrudnienia w roboczych jednostkach pracy w roku 2016 na poziomie 42,57, w
roku 2015 na poziomie 47,59 oraz w roku 2014 na poziomie 49,05. Ponadto, do ww. wniosku o
dofinansowanie zalaczono dokument pn. Biznes Plan, w ktorym w pkt 1-7 wskazano, ze aktualna
liczba pracownikoéw zatrudnionych w przedsigbiorstwie na etatach wynosi: 36,41, a w kolejnym
punkcie tego dokumentu tj. 2-1 podpkt. 13 Beneficjent wskazal, ze: ,,Wnioskodawca deklaruje
ponadto, ze wszystkie osoby uwzglednione w etatach w ramach kryterium punktowego pn. Wptyw
projektu na tworzenie miejsc pracy” w zgloszeniu do ubezpieczenia, bedg mie¢ adres (druk ZUS
ZUA - czg$¢ dotyczaca adresu zameldowania na stale miejsce pobytu) z terenu wojewodztwa
swigtokrzyskiego.” Nastepnie w punkcie 2-2 Biznes Planu, podpkt. 8 - Wptyw realizacji projektu na
tworzenie nowych miejsc pracy, w ramach wymaganego szczegdétowego opisu nowo tworzonych
stanowisk pracy spojnego z wskaznikami rezultatu ujetymi we wniosku o dofinansowanie,
Beneficjent wykazal, ze w ramach projektu zobowigzuje si¢ do utworzenia 5 nowych stanowisk
pracy takich jak:

1. Operator automatycznej poziomej maszyny pakujacej oraz automatycznej linii pakujacej
z maszyng pakujaca zakupionej w ramach projektu — 1 etat,

2. Piekarz piecowy do obstugi pieca obrotowego zakupionego w ramach projektu — 1 etat,

3. Piekarz ciastowy do przygotowania ciasta i obslugi miesiarki spiralnej z dziezag wyjezdna
zakupiong w ramach projektu — 1 etat,

4. Pomocnik piekarza ciastowego do przygotowania ciasta do wypieku, umieszczania ciasta do
form, dzielenia ciasta na k¢sy, formowania kesow — 1 etat,

5. Krojczy pieczywa do krojenia gotowego wyrobu tj. pieczywa bezglutenowego na krajalnicy
zakupionej w ramach projektu, pakowania i przygotowania do wysyltki — 1 etat.

Jednoczes$nie w punkcie 2-2 Biznes Planu, podpkt. 9 Beneficjent stwierdzil, ze w ramach projektu
nie przewiduje jednak wigkszych problemoéw ze znalezieniem pracownikéw, poniewaz bedzie
zatrudnial osoby do prostych prac fizycznych takich jak: przygotowanie ciasta, formowanie kesow,
krojenie pieczywa, a prace te jak wskazal Beneficjent nie wymagaja specjalnych umiejetnosci
i moga je wykonywac pracownicy fizyczni, w tym osoby bezrobotne. Jedynie w odniesieniu do
stanowiska pracy dotyczacego piekarza piecowego, Beneficjent stwierdzil, ze bedzie konieczne
zatrudnienie wykwalifikowanej osoby lub przeszkolenie pracownika w bardzo krotkim czasie,
poniewaz obecnie produkowane piece obrotowe dzialajg z pelng automatyzacja oraz z uzyciem
intuicyjnego panelu dotykowego. W pkt 5-1 podpkt 1 Biznes Planu Beneficjent zawart roéwniez
informacje, ze wskazani pracownicy zostang zatrudnieni w ostatnich dwoch miesigcach 2018 r., aby
umozliwi¢ im przeszkolenie potrzebne do wykonywania pracy na przydzielonym stanowisku.
Nastepnie, w pkt 5-1 podpkt 2 Biznes Planu Beneficjent wskazal, ze dokonujgc analizy finansowe;j
do wniosku o dofinansowanie uwzglednit 2% roczny wzrost wynagrodzen zwigzany z faktem,
1z zgodnie z projektem jednostka zwigkszy zatrudnienie 0 ... dodatkowych oséb na umowe
o0 prace.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,Projektem”, na podstawie Uchwaly Nr 4026/18
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... zl, uzyskujac 61
punktow i 55 miejsce na liscie rankingowej projektow ztozonych i wybranych do wsparcia
w ramach przedmiotowego konkursu. Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 27 wrzesnia 2018r.
... (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze $rodkéw EFRR w
tacznej wysokosci ... zl. Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i
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postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W
niniejszej Umowie o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie wyzej omoéwione postanowienia
zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostal poinformowany,
ze zobowigzany jest do realizacji Projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
oraz w sposob, ktory zapewni osiggnie¢cie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu
i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
Projektu. Jednocze$nie, zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie Beneficjent zostat
poinformowany, ze zobowiazany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,
w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami prawa Unijnego i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy
wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory
zapewni prawidlowa i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie w dniu 27.09.2018 r. Beneficjent przekazat integralny
zalgcznik tj. zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w pkt XIV-Wskazniki ujat
nastepujace wskazniki rezultatu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu:

1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiaggnieta to 5 stanowisk pracy,
2. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 2 innowacje procesowe,
3. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 3 innowacje produktowe,
4. ,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiaggnieta to 5 innowacji nietechnologicznych,
5. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miala by¢ osiagnigta to 5 zatrudnionych me¢zczyzn.
Jednoczes$nie, wraz z ww. zaktualizowanym wnioskiem o dofinansowanie z dnia 27.09.2018r.
Beneficjent przekazat rowniez zaktualizowany zatacznik do tego wniosku tj. ,,O$wiadczenie
o speianiu kryteriéw MSP z dnia 07.08.2018 r.”. W niniejszym wniosku o dofinansowanie z dnia
27.09.2018 r. w pozycji pn. ,,Okreslanie statusu przedsigbiorstwa” Beneficjent wskazal, ze
w poprzednim roku obrotowym liczba pracownikow zatrudnionych w przedsigbiorstwie wynosita
58,06, dwa lata przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie liczba ta wynosita 65,03, a trzy lata
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie liczba ta wynosita odpowiednio 69,65. Dane te byty
spojne z danymi wskazanymi w ww. OS$wiadczeniu z dnia 07.08.2018 r. i dotyczyly calo$ci
zatrudnionych pracownikéw ... (tj. firmy wnioskujacej o wsparcie unijne) oraz drugiego
przedsigbiorstwa w ktorym Beneficjent posiada 75% udzialow tj. ... wskazano wielkos¢
zatrudnienia w roboczych jednostkach pracy w roku 2017 na poziomie 34,83, w roku 2016 na
poziomie 42,57 oraz w roku 2015 na poziomie 47,59.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent wnioskowal o zmiany w jego realizacji, ale nie dotyczyly
one kwestii wskaznikow rezultatu wniosku o dofinansowanie dotyczacych zatrudnienia, roéwniez
zapisy dokumentu Biznes Plan omdwione powyzej w jego zaktualizowanej wersji z dnia
12.12.2018 r. oraz z dnia 14.01.2019 r. nie zmienily si¢ i pozostaly tozsame z wersjg ztozong na
konkurs zamkniety.
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W dniu 29.03.2019 r. Beneficjent przekazal do Instytucji Zarzadzajacej wniosek o platnosé
koncowa potwierdzajac jednoczes$nie zakonczenie realizacji projektu.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu oraz przed zatwierdzeniem wniosku o platnosc
koncowg zostata przeprowadzona w dniu 25 kwietnia 2019 r. kontrola koncowa w miejscu
realizacji projektu. W wyniku ww. kontroli sporzadzono w dniu 14.05.2019 r. Informacj¢
Pokontrolng Nr ...(tj. pismo znak: KC-1.432.2.....2019), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarla
nastepujaca informacje o poziomie realizacji wskaznikoéw rezultatu projektu:

,,Kluczowe wskazniki rezultatu:

1. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] — do dnia kontroli
wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi 5 EPC.

2.Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — kobiety [EPC] — nie zaktadano
realizacji wskaznika.

3.Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — me¢zczyzni [EPC] — do dnia
kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika wynosi 5 EPC.

4.Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]- nie
zaktadano realizacji wskaznika.

5.Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 3 szt.

6. Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - do dnia kontroli wskaznik nie zostal
zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 2 szt.

7.Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - do dnia kontroli wskaznik
nie zostal zrealizowany. Docelowa warto$¢ wskaznika 5 szt.

8.Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy [EPC] — nie zaktadano realizacji
wskaznika.

9.Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zaktadano realizacji wskaznika.”

W zwigzku z powyzszym w wyniku przeprowadzonej kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzila, ze do dnia kontroli Beneficjent nie zrealizowat na poziomie zalozonym we wniosku
o0 dofinansowanie nastepujacych wskaznikow:

e Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach,

e Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach —me¢zczyzni,
e Liczba wprowadzonych innowacji produktowych,

e Liczba innowacji procesowych,

e Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych.

Jednocze$nie Beneficjent w trakcie kontroli koncowej przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo
z dnia 25.04.2019 r. pn. ,,Uzupetnienie informacji i dokumentow”, w ktorym wskazat, ze obecne
zatrudnienie w przedsigbiorstwie wynosi 26,125 wg stanu na dzien 25.04.2019 r. W zalaczeniu do
tego pisma Beneficjent przekazal dokument pn. ,,O$wiadczenie dotyczace osiggnigcia wskaznikow”
z dnia 25.04.2019 r., w ktorym zlozyl nastepujace oswiadczenie: ,,Natomiast wskazniki rezultatu
zostang osiggniete do 12 m-cy od zakonczenia projektu.”
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Instytucja Zarzadzajaca w niniejszej Informacji Pokontrolnej z dnia 14.05.2019 r. wskazata
Beneficjentowi, ze zgodnie z wynikajacg z Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017 r. (zwane dalej: Wytycznymi
kwalifikowalnosci wydatkéw) regulg proporcjonalnosci, Instytucja Zarzadzajgca w zaleznosSci od
stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych okre$lonych we wniosku o dofinansowani powinna
uzna¢ wszystkie lub odpowiednig cze$¢ wydatkow za niekwalifikowalne.

Jednakze, Instytucja Zarzadzajagca majac na uwadze zapis zawarty w Instrukcji wypetniania
wnioskéw 0 dofinansowanie z EFRR (sekcja 14 wskazniki) mowiacy, ze docelowa wartos¢
wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta w momencie zakonczenia realizacji projektu,
badz w okresie bezposrednio po tym terminie (co do zasady — w_okresie 12 miesiecy od
zakonczenia okresu realizacji projektu, okreSlonego w umowie o dofinansowanie),
w przedmiotowej Informacji Pokontrolnej zalecita Beneficjentowi osiagnigcie ww. wskaznikow,
nie po6zniej niz w_terminie do dnia 31.03.2020 r. oraz przedtozenie stosownych dokumentow
potwierdzajacych ich osiggnig¢cie w ciggu 14 dni od uptywu ww. terminu.

W zwiazku z czym w ww. Informacji Pokontrolnej nie zostata natozona korekta finansowa z tytutu
naruszenia ww. zapisow Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw oraz odpowiednich zapisow
umowy o dofinansowanie, ale jednocze$nic na Beneficjenta zostal natozony obowigzek
zrealizowania ww. zalecen pokontrolnych w terminie do dnia 31.03.2020 r. (tj. 12 dodatkowych
miesi¢cy na wykonanie ww. wskaznikow liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu, ktory
przypadat na dzien 31.03.2019 r.). Instytucja Zarzadzajgca przekazata Beneficjentowi niniejsza
Informacje  Pokontrolng w zalaczeniu do pisma znak: ... z dnia 14.05.2019r.,
w ktorym poinformowala, ze w terminie 14 dni Beneficjent ma mozliwos¢ odmowy podpisania
Informacji Pokontrolnej i jej zwrotu wraz z informacjg o przyczynach takiej decyzji. Przedmiotowa
Informacja Pokontrolna zostata podpisana przez Beneficjenta i przekazana zwrotnie w dniu
30.05.2019 r. do Instytucji Zarzadzajacej. Beneficjent nie wniost zadnych zastrzezen ani
wyjas$nien co do ww. wynikéw i ustalen pokontrolnych. W zwigzku z czym w dniu 04.06.2019r.
zostal zatwierdzony wniosek o platno§¢ koncowa.

W ramach projektu zostaly wigc Beneficjentowi wyptacone taczne $rodki dofinansowania z EFRR
w kwocie: ...zt.

W zwiazku z ww. wynikami kontroli koncowej oraz ostatecznie wydatkowang przez Beneficjenta
z tytutu realizacji projektu nizsza kwotg wydatkow kwalifikowalnych: ... zt, w tym dofinansowania
ze srodkow EFRR: ... zl, zaistniala konieczno$¢ sporzadzenia Aneksu koncowego do umowy o
dofinansowanie, uwzgledniajagcego ww. faktyczng warto$¢ poniesionych wydatkow. W dniu
04.10.2019 . Beneficjent  przekazal  wigc zaktualizowang  wersj¢ ~ wniosku
0 dofinansowanie z dnia 30.09.2019 r., w ktorej wskazal ww. kwoty ostatecznie poniesionych
wydatkow i dofinansowania ze $rodkow EFRR, a w pkt XIV-Wskazniki potwierdzil wartos$é
docelowa wskaznikow rezultatu tj. warto§¢ tych wskaznikow do osiggnigcia byla tozsama
z wartos$cig wskazywang uprzednio w pierwszej i1 kolejnych wersjach wniosku o dofinansowanie
1 jednoczesnie byta tozsama z ich warto$cig wskazang w ww. zaleceniach pokontrolnych z kontroli
koncowej realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajagca w odniesieniu do niniejszego wniosku
o dofinansowanie oraz z uwagi na rozliczenie koncowe projektu i wyniki kontroli koncowej
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sporzadzita wigc Aneks nr RPSW.02.05.00-26-.../17-01, ktory zostat przestany do Beneficjenta
przy pismie znak: IR-V.432.32....2019 z dnia 15.10.2019 r. celem jego zaakceptowania
i podpisania. Beneficjent w dniu 25.10.2019 r. podpisal ww. Aneks do umowy o dofinansowanie,
a co za tym idzie potwierdzit ostateczng wersje wniosku o dofinansowanie, w ktérej zobowigzat si¢
do realizacji wskaznikow rezultatu na nastgpujacym poziomie:

1. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢ebiorstwach (CI8) [EPC]” — warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnicta to 5 stanowisk pracy,

2. ,Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 2 innowacje procesowe,

3. ,Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢
osiagnigta to 3 innowacje produktowe,

4. ,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.]” - warto$¢ docelowa jaka
miata by¢ osiagnieta to 5 innowacji nietechnologicznych,

5. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - mezczyzni [EPC]” — warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnicta to 5 zatrudnionych mezczyzn.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Beneficjent nie wnidst zadnych uwag czy zastrzezen co do
nalozonych do wykonania zalecen pokontrolnych oraz zobowiazal si¢ do ich wykonania m.in
zgodnie z ww. Os$wiadczeniem z dnia 25.04.2019 r. oraz podpisanym Aneksem nr
RPSW.02.05.00-26-.../17-01 z dnia 25.10.2019 r.

W dniu 20.04.2020 r. Beneficjent przekazal pismo z dnia 10.04.2020 r. wraz z zalacznikami,
w ktorym poinformowat o osiggnieciu wskaznikow rezultatu zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi
z Informacji Pokontrolnej z dnia 14.05.2019 r. tj. zalaczyl 5 kserokopii umow o prace
z zatrudnionymi w ramach projektu pracownikami oraz kserokopie deklaracji zgtoszeniowych
zatrudnionych pracownikéw do ZUS. Ponadto, do ww. pisma Beneficjent zalaczyl dokumentacje
potwierdzajacg wprowadzenie na rynek 3 nowych, nie produkowanych dotychczas produktow (t;.
chleba bezglutenowego jasnego, chleba bezglutenowego ciemnego, chleba bezglutenowego
ciemnego z ziarnami) oraz dokumentacje potwierdzajagca wdrozenie w przedsigbiorstwie
2 innowacji procesowych (tj. innowacyjnej technologii produkcji pieczywa bezglutenowego na
bazie naturalnych surowcow bezglutenowych, bez dodatku polepszaczy czy emulgatorow 1 nowej
technologii w skali przedsigbiorstwa w zakresie pakowania nowych produktow), a takze
dokumentacje¢ potwierdzajgca wdrozenie w przedsigbiorstwie 5 innowacji nietechnologicznych (tj.
sklepu internetowego z pieczywem dla 0s6b z nietolerancjg glutenu, wdrozenia systemu CRM,
wydzielenia regatow dla pieczywa prozdrowotnego i ekologicznego w sklepach firmowych,
nowych form marketingu z zastosowaniem nowych narzedzi elektronicznych takich jak Facebook
czy informacji o nowych produktach na stronie internetowej, ofert do sklepow i hurtowni ze zdrowg
zywnoscia). Beneficjent wyjasnil rowniez, Ze opdznienie w ztozeniu ww. dokumentacji stanowiacej
odpowiedz na zalecenia pokontrolne z kontroli koncowej wynikato z trudnosci w jej
skompletowaniu, spowodowanej ogtoszonym stanem epidemii COVID-109.

W odpowiedzi na ww. pismo Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432..1.2020 z dnia
14.05.2020 r. wezwala Beneficjenta do przestania informacji o stanie zatrudnienia w prowadzonym
przedsiebiorstwie w miesigcach marzec 1 kwiecienh 2020 r. (tj. zestawienia tabelarycznego na
podstawie umow o prace oraz drukéw ZUS RCA-imiennych raportow miesiecznych o naleznych
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sktadkach i wyptaconych $wiadczeniach zatrudnionych pracownikoéw), celem potwierdzenia
realizacji wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach”.
Uzupetienie powyzszej dokumentacji bylo konieczne z uwagi na fakt, ze z przekazanej przez
Beneficjenta przy pismie z dnia 10.04.2020 r. dokumentacji niemozliwe bylo ustalenie czy
w zwiazku z realizacja projektu nastgpil wzrost zatrudnienia w przedsi¢biorstwie. W pismie z dnia
14.05.2020 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze nieprzedstawienie w terminie 14
dni od dnia otrzymania pisma wymaganych dokumentéw moze stanowi¢ podstawe do rozwigzania
umowy o dofinansowanie oraz cofnigcia przyznanego dofinansowania.

W odpowiedzi na ww. pismo Instytucji Zarzadzajacej, Beneficjent w dniu 28.05.2020 r. przekazat
pismo z dnia 25.04.2020 r. wraz z zatacznikami tj. Tabelaryczny stan zatrudnienia na podstawie
umow o prace za miesigce marzec i kwiecien 2020 r., Informacj¢ o §rednim zatrudnieniu w firmie
za rok biezacy 2020 (miesigce od stycznia do kwietnia 2020 r.) oraz Deklaracje ZUS RCA
zatrudnionych pracownikow. W tabelarycznym zestawieniu stanu zatrudnienia Beneficjent wskazat,
ze w marcu 2020 r. liczba 0s6b zatrudnionych wynosita 30, a w miesigcu kwietniu 2020 r. liczba ta
wyniosta 32 osoby. Natomiast $redni poziom zatrudnienia w firmie w przeliczeniu na etaty na
koniec marca 2020 r. wynosit 28,14, a na koniec kwietnia 2020 r. wynosit 31,14, a $rednie
zatrudnienie narastajagco w firmie w marcu wynosito 29,47 a w kwietniu wynosito 29,64.

Nastepnie, w dniu 23.06.2020 r. Beneficjent przekazat pismo z dnia 17.06.2020 r., w ktorym
zawnioskowal o umorzenie wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach” z uwagi na watpliwosci powstale na etapie weryfikacji osiggniecia ww.
wskaznika w trakcie oceny wykonania zalecen pokontrolnych. Beneficjent stwierdzil, ze zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie zatrudnit 5 oséb na pelne etaty do Zakladu Produkcji
Pieczywa Bezglutenowego, na potwierdzenie czego przekazat stosowng dokumentacjg, a etaty te sg
do chwili obecnej utrzymane. Ponadto, Beneficjent wskazatl, ze w ocenie Instytucji Zarzadzajacej
wskaznik rezultatu dotyczacy wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie nie zostat osiggniety
z uwagi na brak utrzymania dotychczasowej liczby miejsc pracy w catej firmie. Jedoczesnie,
Beneficjent wskazal powody braku utrzymania miejsc pracy w catej firmie tj.: trudna sytuacja na
rynku pracy powodujaca odejscie pracownikow i zwigzane z tym trudnosci w zatrudnienie w ich
miejsce nowych pracownikow czyli nieprzewidywalne uwarunkowania rynkowe, konieczna
redukcja zatrudnienia w wyniku zamknigcia 6 nierentownych punktéw sprzedazy detalicznej lub
niemoznos$¢ przedtuzenia umow najmu lokali dla tych punktow zlokalizowanych w centrach
handlowych. Beneficjent w niniejszym pismie stwierdzit rowniez, ze powodem nieutrzymania
miejsc pracy byla: ,, konieczno$¢ reagowania na zmian¢ sytuacji na rynku (tj. redukcji iloSci
sklepéw firmowych), w okresie od momentu zlozenia wniosku o dofinansowanie do czasu
podpisania umowy o dofinansowanie, tj. konieczno$¢ ograniczenia zatrudnienia w sytuacji,
w ktorej nie wiedzieliSmy czy dofinansowanie zostanie nam przyznane.”

Ponadto, w pisSmie z dnia 17.06.2020 r. Beneficjent wskazal, ze projekt zostal zrealizowany
w pelnym zakresie rzeczowo-finansowym okreslonym we wniosku o dofinansowanie (tj. powstat
nowoczesny budynek produkcyjno-magazynowy — zaklad produkcji zywnosci bezglutenowej
wyposazony w odpowiednig infrastrukture techniczng), a pozostale wskazniki produktu i rezultatu
zostaly osiggniete w 100%, w wyniku realizacji projektu stworzono nowg marke pieczywa
pozbawionego zboz glutenowych, na potwierdzenie czego uzyskano certyfikat z symbolem

przekreslonego ktosa, wprowadzone zostaty tym samym innowacje produktowe i organizacyjno-
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marketingowe. W zwiazku z czym w niniejszym pismie Beneficjent zawnioskowal o ewentualne
umorzenie wskaznika rezultatu dot. wzrostu zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach
i podtrzymanie decyzji o wspotfinansowaniu projektu zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie.

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta, Instytucja Zarzadzajaca w piSmie znak:
IR-V.432.32....2019 z dnia 20.07.2020 r. poinformowata, ze niemozliwe jest umorzenie wskaznika
wzrostu zatrudnienia, gdyz prowadziloby to do zmniejszenia uzyskanych przez projekt liczby
punktéw w sposob skutkujacy wykresleniem projektu z listy rankingowej projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach konkursu zamknietego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../17.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 20.07.2020 r. wskazala, ze warto§¢ wskaznika
., Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” jest to liczba brutto nowych miejsc
pracy we wspieranych przedsiebiorstwach w przeliczeniu na pelne etaty, a wskaznik ten ukazuje
zmiang ,przed-po” 1 obejmuje cze$¢ wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie bedacego
bezposrednim skutkiem zakofczenia realizacji projektu. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca
wskazata, ze w ramach tego wskaznika uwzglednia si¢ obsadzone miejsca pracy (tj. wakaty nie s3
liczone), ktore zwigkszaja taczng liczbe miejsc pracy w przedsigbiorstwie, a brak wzrostu
w catkowitym zatrudnieniu w przedsigbiorstwie oznacza, ze wartos¢ wskaznika jest rGwna zero, co
traktuje si¢ jako wyrdwnywanie miejsc pracy, a nie wzrost. Ponadto, w pismie tym Instytucja
Zarzadzajaca wyjasnita, ze: ,,Nie wlicza sie miejsc pracy np. utrzymanych dzieki realizacji projektu.
Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu moze mieé¢ miejsce wylgcznie
w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia wykazanego jako podstawa
wyliczenia wzrostu. Wzrost liczony jest na koniec realizacji projektu w poréwnaniu do ostatniego
zamknietego roku obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu. Nalezy jednoczesnie
pamietad, iz zgodnie z definicig MSP zawartg w zalgczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17.06.2014 wuznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu do liczby pracownikow wliczani sq rowniez
wlasciciele-Kierownicy.”

Instytucja Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi w pisSmie z dnia 20.07.2020 r., ze wskaznik
wzrostu zatrudnienia w_przedsi¢biorstwie nie zostal zrealizowany z uwagi na fakt, iz
Beneficjent zatrudnit 5 oséb na pelne etaty w wyniku realizacji projektu, ale jednoczes$nie nie
utrzymat wielko$ci zatrudnienia wykazanego przez Beneficjenta w ostatnim roku obrotowym przed
rozpoczeciem realizacji projektu (tj. zredukowat zatrudnienie o 5 pelnych etatow badz wigcej).

Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita, iz na skutek wyzerowania wskaznika wzrostu zatrudnienia
Beneficjent otrzymatby 15 punktéw mniej w kryterium punktowym nr 6. Wphw realizacji projektu
na tworzenie nowych miejsc pracy w czgsci ,,C” karty oceny merytorycznej, co w efekcie
skutkowatoby otrzymaniem 46 punktow z ogoélnej liczby uzyskanych 61 punktéw i finalnie
odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z powodu nieosiggnigcia wymaganego minimum
punktowego wynoszacego 60% maksymalnej liczby punktéw mozliwych do uzyskania w ww.
konkursie zamknigtym, a co za tym idzie niemozliwe jest umorzenie ww. wskaznika rezultatu.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w piSmie znak: KC-1.432.271....2020 z dnia
18.08.2020 r. poinformowata Beneficjenta, ze w wyniku przeprowadzonej w dniu 25.04.2019r.

w miejscu realizacji projektu kontroli koncowej stwierdzono, ze Beneficjent nie osiggnat
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wskaznikow rezultatu: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8)
[EPC] "oraz ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — mezczyzni [EPCJ,
a zgodnie z zatozeniami projektu Beneficjent zobowigzany byt do zatrudnienia 5 nowych 0sob
(mezczyzn). Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie z dnia 18.08.2020 r. wskazala, ze zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym w dniu 26.10.2017 r. w roku obrotowym poprzedzajacym
rok zlozenia tego wniosku, Beneficjent podal wielko$¢ zatrudnienia na poziomie 42,57 etatow,
a W zwigzku z realizacjg projektu powinien nastgpi¢ wzrost wielkoSci zatrudnienia o 5 etatow,
natomiast z dokumentacji przekazanej w dniu 17.06.2020 r. wynika, ze ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczno-gospodarcza na rynku Beneficjent nie jest w stanie osiggng¢ zakladanych ww.
wskaznikow rezultatu.

Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 18.08.2020 r. na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt.8
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818,
z p6zn. zm.) oraz § 7 ust.2 umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-000.../17-00 ustalita
warto$¢ korekty finansowej w nast¢pujacy sposob:

,Biorac pod uwage liczbe niezrealizowanych wskaznikow rezultatu (1) do liczby wskaznikow
zatozonych w projekcie (9) stanowi to 11,11 % pelnej wartosci wskaznikow, (IZ RPOWS na lata
2014-2020 r. przyjeta do wyliczenia 9 wskaznikow z uwagi na fakt iz wskaznik: ,, Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” jest uszczegdtowieniem
wskaznika ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] ”, zatem te dwa
wskazniki zostaly policzone jako jeden), korekta finansowa zostala wyliczona wedlug
nastepujacego wzoru:

Kod x % = Wk

643 863,69 z1 x 11,11 % = 71 533,26 7

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WKk — wartos$¢ korekty finansowej,

% - warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego do wszystkich zatozonych w projekcie,
Kod — kwota otrzymanego dofinansowania (....z1).”

Wobec powyzszego, w wyniku stwierdzenia ww. naruszenia zapisow umowy o dofinansowanie (tj.
niezrealizowania wskaznika rezultatu pn. Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach)
Instytucja Zarzadzajagca w ww. pisSmie z dnia 18.08.2020 r. uznala za niekwalifikowalna kwote
dofinansowania ze s$rodkow EFRR w wysokosci: ... zl i zalecila jej zwrot wraz
z odsetkami w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego pisma.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych wskaznikow rezultatu po analizie przekazanej
dokumentacji Instytucja Zarzadzajaca potwierdzita realizacj¢ zalecen pokontrolnych w zakresie ich

osiggnigcia.

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjent w dniu 04.09.2020 r. wnidst pisemne zastrzezenia (tj.

pismo z dnia 31.08.2020 r.) co do stanowiska zaprezentowanego przez Instytucje Zarzadzajgca
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w piSmie z dnia 18.08.2020 r. Beneficjent stwierdzit, ze zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie
zobowigzany byt do osiggni¢cia wskaznikdw rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie
1 zobowigzanie to zostalo wykonane, poniewaz zatrudnil 5 osdb na stanowiska wskazane
w projekcie, a wskaznik rezultatu dotyczacy ,,Liczby utrzymanych miejsc pracy” we wniosku
o dofinansowanie posiadal warto$¢ ,,zero” i nie bylo obowigzku jego wykonania. Ponadto,
Beneficjent nadmienit, ze Instytucja Zarzadzajgca przyznata dofinansowanie i narzucita obowigzek
wywigzania si¢ w osiggnieciu celow projektu (w tym wskaznikow rezultatu) w wartosciach
okreslonych we wniosku o dofinansowanie. Nastepnie, Beneficjent zauwazyl, ze punkty
przyznawane w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie jego zdaniem odnoszg si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, a nie jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia w calym
przedsigbiorstwie w zakresie stanowisk nie zwigzanych z projektem. W pismie z dnia 31.08.2020r.
Beneficjent odnidst si¢ réwniez do zalecen pokontrolnych sformutowanych w Informacji
Pokontrolnej z kontroli koncowej z dnia 14.05.2019 r. i stwierdzit, ze w dokumencie tym nie zostat
doprecyzowany sposob oceny docelowej wartosci wskaznika dot. wzrostu zatrudnienia
w przedsigbiorstwie. W zwigzku z czym, Beneficjent zinterpretowat zapisy § 7 umowy
0 dofinansowanie w taki sposob, ze uznal, iz wzrost zatrudnienia odnosi si¢ (tak jak
w kryteriach oceny wnioskdw) do tworzenia nowych miejsc pracy, a nie utrzymania miejsc pracy.
Ponadto, Beneficjent podniost kwesti¢, ze w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie nie
przyznano projektowi punktow w kryterium oceny ,,Projekt zaktada wdrozenie wynikow badan
prac badawczo-rozwojowych do dziatalno$ci gospodarczej”, co w jego opinii jest niesluszne,
a przyznanie w przedmiotowym kryterium dodatkowych 5 pkt w efekcie pozwolitoby na uzyskanie
51 pkt czyli osiggnigcia wymaganego minimum punktowego wynoszacego 60% maksymalnej
liczby punktow mozliwych do uzyskania w konkursie. Kwestia ta mialaby znaczenie, zdaniem
Beneficjenta w kontek$cie ewentualnego wyzerowania wskaznika wzrostu zatrudnienia.

W zwigzku z czym, w pisSmie z dnia 31.08.2020 r. Beneficjent zawnioskowat o ponowna analizg
1 ocene projektu i odstgpienie od korekty finansowej z uwagi na osiggnigcie wszystkich zatozonych
wskaznikow rezultatu.

Instytucja Zarzadzajaca w odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta pismem znak: KC-
1.432.271.1.2020 z dnia 25.09.2020 r. poinformowala Beneficjenta, ze z uwagi na wykryta
nieprawidlowo$¢ w ramach realizacji projektu i po analizie zgloszonych zastrzezen podtrzymuje
stanowisko zawarte w pismie z dnia 18.08.2020 r. Jednocze$nie Instytucja Zarzadzajaca wyjasnita,
ze w zwigzku z uwagami Beneficjenta podnoszonymi odnosnie realizacji wskaznikow rezultatu pn.:
»Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC]” 1 ,,Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” pismem znak: IR-V.432.32.7.2019
z dnia 20.07.2020 r. zostala udzielona odpowiedz w zakresie wyliczania wartosci wskaznika
»Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach”. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca
wskazata, ze zgodnie z sekcja 14 pn.: ,,Wskazniki” zawarta w Instrukcji wypelniania wnioskéw
EFRR w przypadku wskaznikdw rezultatu oznaczajacych trend (wzrost, zmniejszenie, liczba
dodatkowych, spadek) jako warto$¢ docelowa nalezy podaé planowany do osiagnigcia przyrost lub
spadek, a w studium wykonalno$ci/biznes planie powinny znalez¢ si¢ dane, na podstawie ktorych
wyliczono przyrost lub spadek. Ponadto, zgodnie z komunikatem Instytucji Zarzadzajgcej
opublikowanym na stronie internetowej RPOWS w dniu 24 sierpnia 2017 r., wskaznik ten ukazuje
zmian¢ ,,przed-po” 1 obejmuje cz¢s¢ wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie bedacego
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bezposrednim skutkiem zakonczenia realizacji projektu. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca
wyijasnita, ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji projektu ma miejsce jedynie w przypadku
jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu.
Ponadto, w pi$mie z dnia 25.09.2020 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowala Beneficjenta, ze
zgodnie z art. 4 ,,Dane wykorzystywane do okreslenia liczby personelu i kwot finansowych oraz
okresy referencyjne” Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 dnia 17 czerwca 2014r.,
,,do okreslenia liczby personelu i kwot finansowych wykorzystuje si¢ dane odnoszgce si¢ do
ostatniego zatwierdzonego okresu obrachunkowego, ktore obliczane sg w skali rocznej. Uwzglednia
si¢ je poczawszy od dnia zamknigcia ksigg rachunkowych (...)”. Majac powyzsze na uwadze
Instytucja Zarzadzajaca przypomniata Beneficjentowi, ze w Oswiadczeniu o spetnieniu kryteriow
MSP wykazat zatrudnienie w ostatnim roku obrotowym przed rozpoczeciem realizacji projektu
w wysokos$ci 42,57 etatow 1 od tej wartosci zostat wyliczony wskaznik ,,Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach”, a co za tym idzie w zwiazku z realizacja projektu powinien
nastgpi¢ wzrost wielkosci zatrudnienia o 5 etatow tj. do wysokosci 47,57 etatow. Natomiast
Beneficjent przekazal dokumentacje¢ z ktorej wynika, ze zatrudnienie u Beneficjenta spadlo
ponizej warto$ci wskazanej w dokumentacji projektowej tj. do poziomu 32 etatow.

W pismie z dnia 25.09.2020 r. Instytucja Zarzadzajgca Stwierdzita, ze Beneficjent miat tego peing
$wiadomos$¢ poniewaz w dniu 17.06.2020 r przekazat pismo z ktorego wynikato, ze ze wzgledu na
sytuacje ekonomiczno-gospodarcza na rynku, Beneficjent nie jest w stanie osiaggna¢ zaktadanych
wskaznikow pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - me¢zczyzni [EPC]”

oraz ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]” wraz z prosba
0 wyzerowanie powyzszych wskaznikow. W odpowiedzi na niniejsza prosbe Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 20.07.2020 r. nie wyrazita zgody na umorzenie rzeczonego wskaznika
zatrudnienia, poniewaz bylo to kryterium punktowane na ocenie merytoryczno-technicznej wniosku
0 dofinansowanie. Jednocze$nie, Instytucja Zarzadzajagca w niniejszym pismie poinformowala
Beneficjenta, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji UE nr 651/2014 dnia 17 czerwca 2014r.
w art. 5 ,,Liczba personelu” wskazano, ze liczba personelu odpowiada liczbie rocznych jednostek
pracy (RJP), to jest liczbie pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy w obrebie
danego przedsigbiorstwa lub w jego imieniu w ciggu catego uwzglednianego roku referencyjnego
a praca osob, ktore nie przepracowaty petnego roku, osob, ktore pracowaty w niepelnym wymiarze
godzin, bez wzgledu na dlugos¢ okresu zatrudnienia, lub pracownikéw sezonowych jest obliczana
jako cze$¢ utamkowa RIJP. W skiad personelu wchodza miedzy innymi pracownicy, osoby
pracujace dla przedsigbiorstwa, podlegajace mu i uwazane za pracownikOw na mocy prawa
krajowego, wlasciciele-kierownicy oraz partnerzy prowadzacy regularng  dzialalnos¢
W przedsigbiorstwie 1 czerpigcy z niego korzysci finansowe.

W zwiagzku z czym Instytucja Zarzadzajaca w piSmie z dnia 25.09.2020 r. stwierdzita, ze nawet
jezeli Beneficjent zatrudnit osoby w ramach realizacji projektu, ale jednocze$nie nie utrzymat
wielkosci zatrudnienia wykazanego w ostatnim roku obrotowym przed rozpoczeciem realizacji
projektu oznacza to, ze wskaznik wzrostu zatrudnienia nie zostat zrealizowany.

W dniu 09.10.2020 r. na podstawie art. 207 ust.8 ustawy o finansach publicznych Instytucja
Zarzadzajaca przekazala do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-XI1V.432.2....2020
z dnia 07.10.2020 r) do zwrotu $rodkow  dofinansowania  wykorzystanych
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z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajagca wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt iz ptatnos$c
koncowa w ramach projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../17 zostata juz wyptacona, w trybie art. 207
ust.8 ustawy u.f.p. niemozliwe jest wskazanie Beneficjentowi wyboru opcji pomniejszenia
kolejnych ptatnosci o ww. kwote podlegajacag zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni
od dnia doreczenia wezwania na zwrot $srodkéw z odsetkami. Przedmiotowe wezwanie zostato
odebrane przez Beneficjenta w dniu 12.10.2020 r. W wyznaczonym terminie Beneficjent nie
dokonal wymaganego zwrotu naleznosci.

W dniu 02.11.2020 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo z dnia 23.10.2020 r., do ktorego
zalgczono Pelnomocnictwo z dnia 20.10.2020 r., udzielone przez Beneficjenta, Radcy Prawnemu
...do reprezentowania w sprawie projektu nr RPSW.02.05.00-26-000../17. W niniejszym piSmie
ustanowiony Pelnomocnik wniost o przekazywanie dalszej korespondencji w prowadzonej sprawie
na adres ww. Kancelarii Pelnomocnika oraz wniost zastrzezenia co do natozonej korekty
finansowej na ww. projekt tj. wskazano, ze korekta finansowa jest niezasadna i w zwiazku z czym
Beneficjent odmawia zwrotu $rodkow w zakresie tej korekty finansowej. W pisSmie z dnia
23.10.2020 r. Pelnomocnik Beneficjenta wskazal, ze Beneficjent osiagnal w 100% wskaznik
rezultatu dot. wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie, a w zakresie kwestii utrzymania miejsc
pracy tj. wskaznika rezultatu pn. ,,Liczba utrzymanych miejsc pracy” przyjeta zostata wartos¢ 0,00 1
do takich wartosci wskaznikow rezultatu zobowigzywata umowa o dofinansowanie czyli takiego
zobowigzania na siebie Beneficjent nie przyjmowal. Nastepnie, Pelnomocnik wskazat, ze w ramach
realizacji projektu miato zosta¢ utworzone 5 nowych miejsc pracy w ramach realizacji nowej
produkcji przemystowej, nie za§ utrzymanie okreslonej liczby miejsc pracy w ramach
dotychczasowej produkcji. Ponadto, Pelnomocnik stwierdzit, ze w przekazanych zaleceniach
pokontrolnych z kontroli koncowej z terminem wykonania do dnia 31 marca 2020 r. nie
doprecyzowano sposobu oceniania docelowej wartosci tego wskaznika. Jednocze$nie w pismie z
dnia 23.10.2020 r. stwierdzono, ze: ,,Bioragc pod uwagg, ze celem projektu jest uruchomienie nowej
produkcji, to realizacj¢ wymogu tworzenia nowych miejsc pracy nalezy odnies¢ w catosci do
realizowanego projektu.” Pelnomocnik nie podzielit rowniez interpretacji zapisOw Rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014 dnia 17 czerwca 2014 r., dokonanej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca I
wskazat, ze: ,,Wspomniany w Panstwa pismie art. 4 i 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z
dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagce niektore rodzaje pomocy za  zgodne
z rynkiem wewngetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 187,
str.1 z pdzn. zm.) oczywiscie ma zastosowanie w Niniejszej sprawie, niemniej okresla on zasady
ustalania wiarygodnych danych o wielko$ci zatrudnienia przedsigbiorcy, a nie zasady odnoszenia
tych wielko$ci do warunkow konkretnego projektu i zwigzanej z nim umowy.”

Ponadto, w piSmie z dnia 23.10.2020 r. Pelnomocnik wnidst o ponowne dokonanie ewaluacji
projektu w konteks$cie spetniania przez niego kryterium wdrozenia wynikow badan prac badawczo-
rozwojowych do dziatalno$ci gospodarczej, w sposdb wskazany uprzednio przez Beneficjenta
w piSmie z dnia 31.08.2020 r. Ponowna ocena projektu i przyznanie mu takze okreslonych punktéw
w zwigzku z wdrozeniem wynikow prac badawczo-rozwojowych do funkcjonujacego
przedsigbiorstwa, zdaniem Pelnomocnika pozwolitaby podwyzszy¢ ogdlng punktacje w taki sposéb,
ze ewentualna sporna kwestia interpretacji wskaznikow zatrudnienia w przedsiebiorstwie stataby sie
drugoplanowa i nie skutkowataby dokonaniem korekty finansowe;.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.32....2019 z dnia 25.11.2020 r. wskazata
Beneficjentowi, ze w poprzednim pismie z dnia 20.07.2020 r. przekazane zostato juz stanowisko
w zakresie braku mozliwo$ci umorzenia wskaznika dot. wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie,
gdyz prowadzitoby to do zmniejszenia uzyskanych przez projekt liczby punktéw w sposob
skutkujacy wykresleniem projektu z listy rankingowej projektow wybranych do dofinansowania
w ramach naboru wnioskow nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../17. W odniesieniu do kwestii
ewaluacji projektu, Instytucja Zarzadzajgca w pi$mie z dnia 25.11.2020 r. wskazata, ze nie znajduje
przestanek do przeprowadzenia ponownej oceny wniosku o dofinansowanie, a o0cena
przedmiotowego wniosku o dofinansowanie zostata juz uprzednio zakonczona i w jej wyniku
projekt znalazt si¢ na liscie rankingowej projektéw wybranych do dofinansowania, a co za tym
idzie nie ma podstaw prawnych do przeprowadzenia ponownej oceny merytorycznej wniosku.
Pismo z dnia 25.11.2020 r. zostalo wystane na adres Pelnomocnika w dniu 02.12.2020 r.

Do konca roku 2020 Beneficjent, ani ustanowiony Pelnomocnik, nie przekazatl juz zadnego nowego

stanowiska w sprawie, a takze nie zostal dokonany zwrot nalezno$ci wskazanej w ww. wezwaniu
z dnia 07.10.2020 r.

Z uwagi na brak wymaganego zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca pismem  znak:
IR-XIV.432.2.....2021 z dnia 15.02.2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy K.p.a. oraz zgodnie
z art. 207 ust.9 ustawy u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze zostato wszczete z urzedu postgpowanie
administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego
nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu $rodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu czesci
dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca
wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi
sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo dorg¢czone na wskazany adres Petlnomocnika
Beneficjenta w dniu 25.02.2021 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie wniost
uwag ani tez nie dokonat zwrotu wymaganej naleznosci.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznosci, w dniu 19.03.2021r.
Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a sporzadzita zawiadomienie
Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji 0 zwrocie (tj. pismo
znak: IR-X1V.432.2.....2021 z dnia 19.03.2021 r.). W terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta
stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowoddéw i materialow oraz zgloszonych
zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie
zostalo odebrane przez Pelnomocnika Beneficjenta w dniu 29.03.2021r. W odpowiedzi na ww.
zawiadomienie Pelnomocnik Beneficjenta przekazal pismo z dnia 7 kwietnia 2021 r. zawierajace
stanowisko Beneficjenta w prowadzonym postepowaniu administracyjnym.
W pisSmie tym, Pelnomocnik wnidést o umorzenie postgpowania w niniejszej sprawie oraz
o uwzglednienie w aktach tego postgpowania wszystkich pism ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej na okoliczno$¢ stanowiska wyrazanego przez Beneficjenta w odniesieniu do zadania
zwrotu dotacji. W uzasadnieniu tego pisma zostato podtrzymane dotychczasowe stanowisko zajete
przez Beneficjenta w prowadzonym postgpowaniu. Pelnomocnik w piSmie tym stwierdzit, ze
wskazywany przez Instytucje Zarzadzajaca komunikat ze strony internetowej RPOWS dotyczacy

interpretacji wskaznika rezultatu odnosnie wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie zawiera wiele
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niespojnosci w zakresie rozumienia sposobu pomiaru speiniania tego wskaznika. Ponadto,
Pelnomocnik wskazal, ze ww. komunikat nie znalazt si¢ wsréd dokumentacji konkursowe;,
a w kryteriach oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie nie zawarto informacji, ze punkty sa
przyznawane w odniesieniu do catego przedsigbiorstwa, poniewaz liczba punktow zalezata od
liczby nowych miejsc pracy utworzonych w wyniku realizacji projektu. Zdaniem Pelnomocnika
nieuprawnione jest zatem stwierdzenie dokonane przez Instytucje Zarzadzajaca, ze brak deklaracji
wzrostu zatrudnienia spowodowalby nie uzyskanie dofinansowania. Nastepnie Pelnomocnik
ponownie zaznaczyl, ze zostaly utworzone nowe miejsca pracy, a zgodnie z wnioskiem
0 dofinansowanie Beneficjent nie byl zobowigzany do utrzymania miejsc pracy
w przedsigbiorstwie. W pismie tym Pelnomocnik wskazat réwniez, ze: ,,Mylacy jest wiec zapis
w ww. komunikacie wskazujacy, ze nalezy rozpatrywac ten wskaznik w kontekscie catej firmy.
Podane w komunikacie przyktady sa nicadekwatne, bo nie odnosza si¢ do kryteriow oceny ktore
z kolei premiuja projekty w wyniku ktorych tworzy si¢ nowe miejsca pracy.” Petnomocnik
ponownie stwierdzit rowniez, ze w otrzymanych zaleceniach pokontrolnych z kontroli koncowej nie
doprecyzowano w rekomendacji jak bedzie oceniana warto$¢ tego wskaznika rezultatu.
Jednocze$nie Pelnomocnik stwierdzit, ze w piSmie nakladajagcym korekte finansowa z dnia
18.08.2020 r. nie wskazano Beneficjentowi przestanek nieprawidtowosci zgodnie z art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.,
a nieprawidlowos¢ ktora stata si¢ podstawa korekty finansowe;j jest nieadekwatna do ewentualnego
btedu popelnionego przez Beneficjenta.

W zwiagzku z brakiem zwrotu $rodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Strong, zaistniala
konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 ustawy ufp wydania przez Organ odpowiedniej
decyzji o zwrocie srodkow.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 wydat
w dniu ...orzekajaca o zwrocie przez Stron¢ S$rodkow dofinansowania z EFRR w tacznej
wysokosci: ... zk (stownie: ...zl, .../100), wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtos$ci podatkowych. W uzasadnieniu swej decyzji Organ wskazal, ze Strona wykorzystata
srodki z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu w tym naruszenie przez
Beneficjenta tresci § 2 wust.2, § 3 ustl i § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie poprzez
nicosiagniecie wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CI _8) [EPC]”, zalozonego do osiggnigcia zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie.

W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 wust. 12a u.f.p. zawarto pouczenie
o mozliwosci zwrocenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia lub wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

W dniu 8 czerwca 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej na podstawie art. 127 § 3 k.p.a.
w przewidzianym prawem terminie wptynal wniosek Strony z dnia 2 czerwca 2021 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy, w ktorym zarzuca Organowi przyjecie biednej wyktadni zobowigzan Strony
w kontekécie § 7 umowy znak RPSW.02.05.00-26-...17-00 z dnia .. wrze$nia 2018r.
w zwigzku z tre$cig wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach osi priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020,
jednoczesnie wnoszgc o uwzglednienie wskazanych w uzasadnieniu wniosku argumentow
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1w konsekwencji umorzenie postepowania w przedmiocie okreslenia Stronie kwoty
dofinansowania przypadajacej do zwrotu ze srodkow EFRR.

Przed wydaniem niniejszej decyzji w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy w dniu 14.06.2021r.
(pismo znak: IR-X1V.432.2.....2021) na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. zawiadomiono Strong, iz zostat
przygotowany materiat dowodowy do wydania decyzji, w zwiazku z tym wyznaczono
7 dniowy termin od daty dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia na zapoznanie si¢ przez Strone
z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do
zebranych dowodéw 1 materiatdw. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju,
Kielce ul. Sienkiewicza 63. Odbior niniejszego pisma potwierdzono w dniu 21.06.2021r.
W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Strona nie zglosita si¢ w celu zapoznania si¢
z dokumentami oraz nie dokonata zwrotu $srodkéw dofinansowania.

Po ponownej analizie caloSci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo
stwierdzi¢, co nastepuje:

Organowi nie jest zrozumiaty zarzut Strony dotyczacy przyjecia blednej wyktadni zobowigzan
Strony w kontekscie § 7 umowy nr RPSW.02.05.00-26-.../17-00 z dnia 27 wrze$nia 2018 .

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczo$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dzialan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegdlnoSci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegblowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
Systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dzialania
wiasciwych instytucji.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu lub w decyzji
0 dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktéorych mowa
odpowiednio w art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z pdzn. zm.), zwana takze ,,ustawa wdrozeniowg”. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacje
programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktéra w przypadku programu
regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi
(vide: art. 9 ust. 2):
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- dokonywanie ptatnosci ze srodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,

- monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajagca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposOb niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa |
procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sa niezgodne
z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 Umowy
o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdrozZeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit. €).”

Zgodnie z prawem wspélnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 1 przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postgpow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, rownolegle z analiza postgpu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.
4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Jednoczesnie w pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych wskazano, ze:

,O i1le w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiagnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najpdzniej we
wniosku o ptatnos$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:
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I. co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu okre§lonego
w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od
uruchomienia przedsigwzigcia,

ii. w okresie trwatoSci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgoda 1Z, przy czym
osiggniete wartosci wykazywane sg we wniosku o ptatno$¢ koncowg lub jego korekcie.”

Ponadto, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w rozdziale 6.16-Rozliczanie
efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca begdaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiaggniecie
lub niezachowanie ww. wskaznikéw, moze oznacza¢ nieprawidtowos¢ oraz skutkowac natozeniem
korekty finansowej.

Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. dziatan kontrolnych oraz monitorowania wykonania
natozonych zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta
tresci § 2 ust.2, § 3 ustl i § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie poprzez nieosiagniecie
wskaznika rezultatu pn. ..WZzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)
[EPC]”, zatozonego do osiagni¢cia zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisOw umowy o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu s§rodkow dofinansowania
zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie
Z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazaé, ze obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
Ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisOw tych wynika, Ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewnic¢ skuteczne funkcjonowanie systemoéw zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postgpowan prowadzonych
w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangaZowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
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Przestanki nieprawidtowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktére moze polega¢ zarowno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Uni¢), albo szkodg taka mogto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omodwiona powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspodlnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidlowo$ci ugruntowal sie¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowaé szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidlowos$¢, o ile moze ono mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym samym Wyroku
TSUE wskazano roéwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien publicznych stanowi
nieprawidtowos$¢..., 0 ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw na budzet
odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w  Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczyC, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotat wykladni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwiagzku z czym nalezy
uznaé, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidtowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtoérzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie mialo wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego, ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtlowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w Rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco 1 brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej
nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omoOwionego nharuszenia postanowien umowy
o dofinansowanie nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidlowosci 1 niejako trzech elementow
sktadowych ja tworzacych. Nieprawidlowos$¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie
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naruszyl postanowienia § 2 ust.2, § 3 ust.l1 i § 7 umowy o dofinansowanie. Naruszeniem
w analizowanej sprawie jest nicosiagniecie wskaznika rezultatu pn. ,\Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] .

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, ztozonym w dniu 26.10.2017 r. na konkurs
zamkniety, Beneficjent w pkt Ill. Informacje o Beneficjencie pole pn. ,,Okreslenie statusu
przedsigbiorstwa” wskazal, ze w poprzednim roku obrotowym poprzedzajacym ztozenie wniosku t;.
2016 r. osiagnal wielko$¢ zatrudnienia w ramach przedsigbiorstwa zgloszonego do wsparcia
unijnego na poziomie 42,57 etatow. Dane te zostaly réwniez zaprezentowane w dokumentacji
konkursowej, na ktora zlozylo sic m.in. O$wiadczenie o spemianiu kryteriow MSP z dnia
25.10.2017 r. tj. na str. 6 tego dokumentu wskazano w 2016 r. wielko$¢ zatrudnienia na poziomie
42,57 etatow. Jednoczes$nie w pkt X1V - Wskazniki wniosku o dofinansowanie przekazanego w dniu
26.10.2017 r. Beneficjent w sposob calkowicie samodzielny i autonomiczny wskazal wartos¢
wskaznika pn. ,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” do
osiggniecia w wartosci docelowej 5 etatdw, czyli bioragc wielko$¢ zatrudnienia w przedsigbiorstwie
Z roku poprzedzajacego ztozenie tego wniosku nalezato si¢ spodziewaé efektu wzrostu zatrudnienia
w przedsigbiorstwie do poziomu 47,57 etatow.

W takim ksztatcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikow wskazanych we
wniosku o dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5. Beneficjent w trakcie dalszej realizacji projektu, po podpisaniu umowy
o dofinansowanie nie zglosit zadnych zmian w zakresie wielko$ci wartosci docelowej ww.
wskaznika dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie tj. warto§¢ docelowa tego
wskaznika pozostata niezmienna.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu podkresli¢, ze sposob okreslenia sposobu mierzenia
tego wskaznika powinien by¢ znany Beneficjentowi, poniewaz w dniu ...08.2017 r. (tj. na 3 dni po
opublikowaniu w dniu 21.08.2017 r. na stronie internetowej RPOWS www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, ogtoszenia o konkursie naboru wnioskoéw, w ktorym wzigt udziat Beneficjent) na
stronie internetowej RPOWS www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl Instytucja Zarzadzajaca
zamie$cila nastgpujacy Komunikat dla potencjalnych wnioskodawcéw czy beneficjentow:

Wnstytucja Zarzqdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 informuje, iz w zwigzku z prowadzonymi przez Departament Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego kontrolami poprawnosci realizacji projektow
wspolfinansowanych ze srodkow EFRR zidentyfikowane zostaly nastgpujgce obszary ryzyka,
w ramach ktorych dochodzi do wystepowania nieprawidtowosci, ktorych konsekwencjq jest
stwierdzanie niekwalifikowalnosci wydatkow.

1. Realizacja wskaznika rezultatu dotyczqcego wzrostu zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach.

Wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach jest to liczba brutto
nowych miejsc pracy we wspieranych przedsiebiorstwach w przeliczeniu na petne etaty. Wskaznik
ten ukazuje zmiane "przed-po" i obejmuje czes¢ wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie bedgcego
bezposrednim skutkiem zakonczenia realizacji projektu. Uwzglednia si¢ obsadzone miejsca pracy
(wakaty nie sq liczone), ktore zwigkszajg lgczng liczbe miejsc pracy w przedsiebiorstwie. Brak

wzrostu w catkowitym zatrudnieniu w przedsiebiorstwie oznacza, ze wartos¢ wskaznika jest rowna
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zero, co traktuje sie jako wyréwnanie miejsc pracy, a nie wzrost. Nie wlicza sie miejsc pracy, np.
utrzymanych dzieki realizacji projektu. Oznacza to, ze wzrost zatrudnienia w wyniku realizacji
projektu moze mie¢ miejsce wylgcznie w przypadku jednoczesnego utrzymania poziomu
zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu. W perspektywie finansowej 2014 —
2020 wzrost zatrudnienia (nowe EPC) liczony jest na koniec realizacji projektu w porownaniu do
ostatniego zamknigtego roku obrotowego przed rozpoczeciem realizacji projektu a nie, jak mialo
to miejsce w poprzednim okresie programowania, jedynie w odniesieniu do nowoutworzonych
w wyniku realizacji projektu etatéow. Nalezy jednoczesnie pamietaé, iz zgodnie z definiciqg MSP
zawartq w zatqgczniku nr 1 do Rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 dnia 17.06.2014r.
uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu do liczby pracownikéw wliczani sq rowniez wlasciciele - Kierownicy.

Przyktad a): W ostatnim zamknietym roku obrotowym Beneficjent wykazal zatrudnienie na poziomie
10 etatow. We wniosku o dofinansowanie okreslit wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach na 2 etaty. W wyniku realizacji projektu Beneficjent stworzyt dwa
nowe stanowiska pracy po jednym etacie kazde. Na zakonczenie realizaCji projektu Beneficjent
wykazat zatrudnienie na poziomie 12 etatow. Projekt zostal zrealizowany poprawnie a wskaznik
osiggniety (stopien realizacji wskaznika wynosi w tym przypadku 100%,).

Przyktad b): W ostatnim zamknietym roku obrotowym Beneficjent wykazat zatrudnienie na poziomie
10 etatow. We wniosku o dofinansowanie okreslit wartos¢ wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach na 2 etaty. W wyniku realizacji projektu Beneficjent stworzyt dwa
nowe stanowiska pracy po jednym etacie kaide, ale w miedzyczasie z pracy odeszly dwie osoby
(kaida zatrudniona na caly etat). Na zakonczenie realizacji projektu Beneficjent wykazal
zatrudnienie na poziomie 10 etatow. Projekt nie zostal zrealizowany poprawnie, a wskaZnik nie
zostal osiggniety (stopien realizacji wskaznika wynosi w tym przypadku 0%).

Jednoczesnie nalezy w tym kontekscie zwroci¢ uwage na obowigzujgcq w perspektywie finansowej
na lata 2014 — 2020 zasade proporcjonalnosci, ktora naklada na Instytucje Zarzgdzajgcq
Programem Operacyjnym obowigzek pomniejszenia wartosci przyznanego na realizacje projektu
dofinansowania proporcjonalnie do stopnia nieosiggni¢cia przez Beneficjenta zaktadanych
wartosci wskaznikow.”

W zwiazku z powyzszym, nalezy uzna¢ za bezzasadne zarzuty Beneficjenta prezentowane we
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie z dnia 2 czerwca 2021 r., ze Instytucja Zarzadzajgca nie
doprecyzowata swojego stanowiska w zakresie sposobu mierzenia tego wskaznika, a zapisy
w dokumentacji konkursowej dotyczace wskaznikow byly nieprecyzyjne. Informacja ta
opublikowana juz 3 dni po ogloszeniu naboru wnioskéw o dofinansowanie na tej samej stronie
internetowej, na ktérej byt ogltoszony ten nabdr powinna by¢ znana Beneficjentowi, ktory przeciez
ztozyt wniosek o dofinansowanie w odpowiedzi na ww. ogloszenie w dniu 26.10.2017 r., czyli
2 miesigce po ogloszeniu tego komunikatu.

Jak wynika z powyzszego przykladu, oznaczonego litera ,b”, zawartego w ww. Komunikacie
nalezy wskaza¢, ze wlasnie taka sytuacja zaistniata w analizowanej sprawie. Beneficjent bowiem po
zapoznaniu si¢ z zasadami dofinansowania inwestycji ze $rodkoéw unijnych, do czego byt
zobligowany zgodnie z Regulaminem Kkonkursu, ztozyt w dniu 26.10.2017 r. wniosek
o dofinansowanie, w ktorym wykazat w pkt Ill. Informacje o Beneficjencie pole pn. ,,Okreslenie

statusu przedsigbiorstwa”, ze w poprzednim roku obrotowym poprzedzajacym zlozenie wniosku tj.
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2016 r. osiggnat wielko$¢ zatrudnienia w ramach przedsigbiorstwa zgloszonego do wsparcia
unijnego na poziomie 42,57 etatdw. Dane te zostaly rowniez zaprezentowane w dokumentacji
konkursowej, na ktora ztozylo si¢ m.in. O$wiadczenie o spehianiu kryteriow MSP z dnia
25.10.2017 r. tj. na str.6 tego dokumentu wskazano w 2016 r. wielko$¢ zatrudnienia na poziomie
42,57 etatow. Nastepnie, w pkt. XIV. Wskazniki tego wniosku o dofinansowanie Beneficjent
wskazal, ze w ramach realizacji inwestycji wielkos$¢ zatrudnienia wzrosnie o 5 etatow. Oczekiwany
wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie w wyniku realizacji niniejszej inwestycji powinien wiec
zosta¢ osiggnigty na poziomie przynajmniej 47,57 etatow.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaly Beneficjentowi w zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu
i wypelniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob calkowicie autonomiczny
1 samodzielny okreslil, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac¢ realizujac cel
projektu.

Jednakze, jak wynika z ustalen dokonanych przez Instytucje¢ Zarzadzajaca, Beneficjent nie osiagnat
tego poziomu zatrudnienia ani na moment zakonczenia realizacji projektu, ani tez na moment 12
miesi¢cy liczonych od dnia zakonczenia realizacji projektu. W ramach przekazanej do Instytucji
Zarzadzajacej dokumentacji w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli koncowej
bezsprzecznie wynikalo, ze Beneficjent nie osiggnat zatozonego we wniosku o dofinansowanie
poziomu wzrostu wielkoSci zatrudnienia w  przedsigbiorstwie, bowiem zatrudnienie
w przedsigbiorstwie prowadzonym przez Beneficjenta spadlo ponizej wartosci wskazanej
w dokumentacji projektowej tj. do poziomu 32 etatéw.

Bezzasadna jest wigc argumentacja Pelnomocnika zawarta we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie
z dnia 2 czerwca 2021 r., gdzie wskazano, iz wskaznik ten zostat osiggnigty, poniewaz niemozliwe
jest uznanie zwigkszenia wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie w sytuacji finalnego
zmniejszenia poziomu tego zatrudnienia nawet ponizej poziomu wielkos$ci zatrudnienia istniejgcego
w momencie wnioskowania o dofinansowanie. Pelnomocnik stwierdzit w tym pismie, iz
niemozliwa byla réwniez identyfikacja w dokumentacji konkursowej zapisu, ze wymiar tego
wskaznika bedzie odnoszony do catego przedsigbiorstwa. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze juz
przeciez sama nazwa tego wskaznika rezultatu zawiera pojecie ,,przedsigbiorstwa”, nastepnie
w dokumentacji konkursowej w dokumencie pn. ,,O$wiadczenie o spelianiu kryteriow MSP”
w czesci A zawarto informacj¢ odnosnie sposobu definicji liczby zatrudnionych, ktéra to wlasnie
odnosita si¢ do pojecia przedsigbiorstwa. Co wigcej Beneficjent powinien by¢ §wiadomy tego faktu,
ze wymiar wielkosci zatrudnienia bedzie odnoszony co do catosci przedsigbiorstwa, bo przeciez
w tej czesci tego dokumentu stanowigcego dokumentacje konkursowg w momencie wnioskowania
o unijne wsparcie wilasnie wskazywal dane odnoszace si¢ do wielkos$ci zatrudnienia w catym
prowadzonym przedsigbiorstwie. Jednoczesnie w innym dokumencie, stanowigcym roéwniez
dokumentacj¢ konkursowa tj. Biznesplanie podkreslat rowniez, ze zwigkszy poziom zatrudnienia
o 5 dodatkowych osob. Ponadto, odnoszac si¢ do poruszonego przez Pelnomocnika stwierdzenia,
ze ww. Komunikat nie stanowit dokumentacji konkursowej, nalezy zauwazy¢, ze o ile sam w sobie
ten komunikat nie byt dokumentem stanowigcym dokumentacj¢ konkursowa, to nie zmienia to
faktu, ze zostal on zamieszczony na stronie internetowej RPOWS 2014-2020 w celach
informacyjnych, aby ulatwi¢ potencjalnym  wnioskodawcom  wypelnienie = wniosku
0 dofinansowanie wraz z zalacznikami i rozwia¢ ewentualne watpliwosci co do zapisow np.
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie z EFRR. Ten wilasnie Komunikat opublikowany
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blisko 2 miesigce wczesniej przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie przez Beneficjenta byt
wiasnie takim dodatkowym narz¢dziem informacyjnym, a jego celem bylo wlasnie zwrdcenie
uwagi potencjalnych wnioskodawcow na te obszary ryzyka, gdzie najczesciej dochodzito do
wystgpienia nieprawidtowosci skutkujacych stwierdzeniem niekwalifikowalnosci wydatkow.
Jednoczesnie nalezy si¢ w tym miejscu roéwniez odnies¢ do argumentacji Pelnomocnika dotyczacej
nieadekwatnosci tego komunikatu i zapisow w niej zawartych w odniesieniu do kryteriow oceny
whniosku o dofinansowanie tj. do definiowania sposobu mierzenia wielko$ci wskaznikow rezultatu
uprawniona jest instytucja ogtaszajaca konkurs naboru wnioskow czyli w tym przypadku Instytucja
Zarzadzajaca, a nie Beneficjent, ktory podejmujac samodzielng i catkowicie autonomiczng decyzj¢
0 przystapieniu do takiego konkursu akceptuje postanowienia i warunki zawarte w tym konkursie.
W zwiazku z czym nalezy uzna¢ za bezzasadng argumentacj¢ Pelnomocnika zaprezentowang we
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie z dnia ...2021 r.

W zwigzku z powyzszym jednoznacznie potwierdza to fakt, ze wielko§¢ zatrudnienia
w przedsiebiorstwie nie zostata zwigkszona w wyniku realizacji projektu do zalozonego poziomu
47,57 etatow 1 co wigcej wielko$¢ ta spadta nawet ponizej poziomu zatrudnienia jakie wykazano
we wniosku o dofinansowanie na dzien jego ztozenia i zgloszenia na konkurs zamknigty (tj. 42,57
etatow).

W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do argumentdw i stanowiska Beneficjenta w zakresie osiggniecia
tego wskaznika, zawartych w kierowanej korespondencji. Beneficjent wskazat i zalaczyt stosowna
dokumentacje w zakresie zatrudnienia 5 os6b na stanowiskach okre$lonych w Biznesplanie,
stanowigcym zatacznik do wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie, w ramach tej samej
dokumentacji Beneficjent przedlozyt dokument pn. ,,Stan zatrudnienia na podstawie umow
o pracg”, zgodnie z ktorym w miesigcu kwietniu 2020 r. liczba zatrudnionych o0s6b
w przedsi¢biorstwie wyniosta: 32 etaty. Zdaniem Beneficjenta juz poprzez dokonanie zatrudnienia
5 o0s6b na stanowiskach okreslonych w dokumentacji projektowej, niezaleznie od wielko$ci
zatrudnienia w calym przedsigbiorstwie, ten wskaznik zostal osiagnigty. Beneficjent stwierdzit
jednoczesnie, ze zarzut odnosnie nie zrealizowania wskaznika rezultatu dot. wzrostu zatrudnienia
w przedsigbiorstwie jest niezasadny, poniewaz we wniosku o dofinansowanie nie zaktadano
realizacji innego wskaznika rezultatu pn. ,,.Liczba utrzymanych miejsc pracy (EPC)”. W zwiagzku
z czym, Beneficjent wskazal, ze kwestia nie osiggni¢cia wskaznika rezultatu dot. wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie powinna by¢ rozpatrywana w zakresie pojgcia utrzymania miejsc
pracy, ktore jest regulowane kolejnym wskaznikiem rezultatu dotyczacym liczby utrzymanych
miejsc pracy, gdzie we wniosku o dofinansowanie zostala odpowiednio wskazana warto$¢ do
osiggnigcia na poziomie ,,0”. Beneficjent swoje stanowisko w zakresie odmowy uznania natozonej
korekty finansowej, uzasadnia wiec faktem, ze nie byt zobowigzany do utrzymania miejsc pracy
w prowadzonym przedsigbiorstwie.

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do powyzszego stanowiska Beneficjenta wskazuje, ze
w zalgczniku do Regulaminu konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../17 pn.
Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w Lokalnym Systemie
Informatycznym LSI wskazano definicj¢ wskaznika ,liczba utrzymanych miejsc pracy”, zgodnie
z ktorg jest to: ,,Definicja wskaznika: liczba etatow brutto w pelnym wymiarze czasu pracy, ktore
zostaly utrzymane w wyniku wsparcia, w ciggu petlnego roku kalendarzowego od zakonczenia
realizacji projektu, a ktore bylyby zlikwidowane, gdyby Beneficjent nie otrzymat wsparcia na
realizacje¢ projektu. Etaty musza by¢ obsadzone (nieobsadzonych stanowisk si¢ nie wlicza).”
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W zwiazku z czym nalezy wskaza¢, ze Beneficjent we wniosku o dofinansowanie, tak jak zreszta
sam przyznal, nie zaktadal osiggniecia tego wskaznika rezultatu, a co za tym idzie odnoszac si¢ do
powyzszej definicji wskaznika nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent skladajac wniosek
0 dofinansowanie potwierdzit, ze otrzymanie wsparcia ze srodkow unijnych nie jest warunkiem
koniecznym do utrzymania miejsc pracy w przedsigbiorstwie i tym samym, zadne z tych miejsc
pracy nie zostanie zlikwidowane w przypadku nie otrzymania tego wsparcia. Tym samym,
Beneficjent niejako potwierdzil, ze posiada stabilng wielko$¢ zatrudnienia w przedsiebiorstwie tj.
miejsca pracy nie sa zagrozone likwidacja, a otrzymanie dofinansowania nie jest warunkiem
niezbednym do ich utrzymania. Instytucja Zarzadzajaca naktadajgc korekte finansowg stwierdzita
jednakze naruszenie w zakresie innego wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu wielkoS$ci
zatrudnienia w przedsi¢biorstwie, a nie wskaznika dotyczacego utrzymania miejsc pracy
w przedsiebiorstwie. Niezasadne jest wiec stanowisko Beneficjenta, ze korekta finansowa zostata
nalozona w zwigzku z nie utrzymaniem miejsc pracy w prowadzonym przedsi¢biorstwie. Takie
stanowisko, jak wynika z powyzszej definicji wskaznika, wynika z blednej interpretacji tego
wskaznika rezultatu przez Beneficjenta. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie zobowiazal
sie do realizacji wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu wielkosci zatrudnienia
w przedsiebiorstwie i za nie osiagniecie tego wlasnie wskaznika zostala wymierzona korekta
finansowa, a poruszona przez Beneficjenta kwestia wskaznika liczby utrzymanych miejsc pracy
jednoczesnie  potwierdza, ze Beneficjent posiadal stabilng wielko$¢  zatrudnienia
w przedsigbiorstwie, bowiem nie wskazywal, Ze otrzymanie wsparcia unijnego Zzapobiegnie
likwidacji stanowisk pracy w przedsigbiorstwie.

W zwiazku z czym, dokonanie przez Beneficjenta zatrudnienia 5 os6b na stanowiskach pracy
wskazanych we wniosku o dofinansowanie przy jednoczesnym nie utrzymaniu poziomu
zatrudnienia wykazanego we wniosku o dofinansowanie jako podstawy wyliczenia wzrostu
nalezy traktowa¢ jako wyrownywanie miejsc pracy, a nie jako wzrost zatrudnienia. Do
wymiaru wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie, tak
jak to wyjasniono w ww. Komunikacie na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej z dnia
24.08.2017 r. nie wlicza si¢ miejsc pracy utrzymanych dzigki realizacji projektu, a wzrost
zatrudnienia w wyniku realizacji projektu moze mie¢ miejsce wylacznie w przypadku
jednoczesnego utrzymania poziomu zatrudnienia wykazanego jako podstawa wyliczenia wzrostu.
Do potwierdzenia tej tezy nalezy rowniez wzig¢ pod uwage wyzej omowiong definicje¢ wskaznika
dot. liczby utrzymanych miejsc pracy, zawarta w zalagczniku do Regulaminu konkursu tj. ww.
Instrukcji wypetniania wniosku 0 dofinansowanie stanowigcej czes¢ dokumentacji konkursowe;.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca nie podziela ww. stanowiska Beneficjenta w zakresie
sposobu mierzenia tego wskaznika, zaprezentowanego W Kierowanej korespondencji i wskazuje, ze
naruszenie zapisOw umowy o dofinansowanie wynika z nie osiggniecia przez Beneficjenta
zatozonej we wniosku o dofinansowanie wielko$ci wskaznika rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” i z tytulu tego naruszenia zostata natozona na
Beneficjenta ww. korekta finansowa.

Odnoszac si¢ natomiast do przywotanego we wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wyroku
WSA w Bydgoszczy z dnia 8 czerwca 2016r. 1l SA/Bd 153/16, nalezy wskazaé, iz wbrew
twierdzeniom Beneficjenta nie stanowi on potwierdzenia jego rozumowania. W szczegolnosci,
przywotany we wniosku cytat z ww. orzeczenia pomija wstep do wywodu Sadu, ktory brzmi:
,Kwestig sporng w niniejszej sprawie jest zatem to, czy wskaznik nowo utworzonych miejsc pracy
brutto mozna uzna¢ za zrealizowany, gdy osoby zatrudnione 4 miesigce po catkowitym
zakonczeniu realizacji projektu, w okresie trwatosci projektu, przez co najmniej rok, pozostajg na
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urlopie bezptatnym”. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz w tej konkretnej sprawie, Sad nie uznal
argumentacji skarzacego utrzymujac w mocy decyzje Instytucji Zarzadzajacej o zwrocie
dofinansowania.

W rozpatrywanej sprawie Beneficjent w piSmie z dnia 17.06.2020 r. potwierdzit, ze wskaznik ten
nie zostal osiagniety w zwigzku z brakiem utrzymania dotychczasowej liczby miejsc pracy w calej
firmie, a przyczyng tej sytuacji byly trudno$ci w zatrudnieniu nowych pracownikow w miejsce
pracownikow ktorzy odeszli z przedsigbiorstwa, a takze konieczno$¢ redukcji zatrudnienia
w wyniku zamknigcia przez Beneficjenta sze$ciu nierentownych punktow sprzedazy czy braku
mozliwo$ci przedtuzenia umoéw najmu dla tych punktow sprzedazy. W tym miejscu nalezy rowniez
podkresli¢, ze w piSmie z dnia 17.06.2020 r. Beneficjent jako przyczyn¢ nie utrzymania
dotychczasowej liczby zatrudnienia wskazat rowniez: ,.konieczno$¢ reagowania na zmiang sytuacji

na rynku (tj. redukcji ilosci sklepéw firmowych), w okresiec od momentu zlozenia wnioSku
0 dofinansowanie do czasu podpisania umowy o dofinansowanie, tj. koniecznos¢ ograniczenia
zatrudnienia w sytuacji, w ktorej nie wiedzieliSmy czy dofinansowanie zostanie nam przyznane.”

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do ww. argumentacji Beneficjenta wskazuje, ze w zataczniku
do wniosku o dofinansowanie tj. Biznesplanie w pkt 2-2 ppkt 9 (str.17) Beneficjent wnioskujac
o dofinansowanie stwierdzil, ze: ,,W ramach projektu Wnioskodawca nie przewiduje jednak
wigkszych problemow ze znalezieniem pracownikow poniewaz:

1) w ramach projektu Wnioskodawca bedzie zatrudnial osoby do prostych fizycznych prac,
z wyjqtkiem piekarza piecowego. W przypadku piekarza piecowego istnieje mozliwosé
przeszkolenia pracownika w bardzo krotkim czasie, poniewaz obecnie produkowane piece
obrotowe dziatajq z petng automatyzacjq i za pomocqg panelu dotykowego (ktory dziala
intuicyjnie) mozna w bardzo prosty sposob obstugiwac piec.

2) Wnioskodawca nie bedzie potrzebowat wykwalifikowanych pracownikoéw fizycznych takich
jak spawaczy, Slusarzy, tokarzy, monterow, mechanikow czy elektromonterow, a jedynie
pracownikow fizycznych do prostych prac przy przygotowaniu ciasta, formowaniu kesow,
krojeniu pieczywa czyli przy pracach nie wymagajgcych specjalnych umiejetnosci. Mogg
w tej grupie byc¢ rowniez bezrobotni.”

Co wiecej w dalszej czesci tego Biznesplanu, Beneficjent wskazywat, ze w ostatnich dwoch
miesigcach 2018 r. zostang juz zatrudnieni ww. pracownicy do realizacji projektu w celu ich
uprzedniego przeszkolenia, a prowadzone przedsi¢biorstwo zwigkszy zatrudnienie poprzez
zatrudnienie 5 dodatkowych 0s6b na umowe o prace (vide: str. 31 Biznesplanu).

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca zauwaza, ze stanowisko Beneficjenta
prezentowane w kierowanej korespondencji jest sprzeczne z wyzej wskazanym opisem planowanej
inwestycji w cze$ci dotyczacej kwestii zatrudnienia, zawartym w Biznesplanie. Beneficjent
wnioskujac o dofinansowanie zapewnit Instytucje Zarzadzajaca, ze kwestia zatrudnienia 5 os6b do
realizacji projektu nie bedzie utrudniona z uwagi na mozliwos$¢ tatwego pozyskania niekoniecznie
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych, a nawet 0oséb bezrobotnych. W tym miejscu nalezy
ponownie podkresli¢, ze Beneficjent samodzielnie wskazal we wniosku o dofinansowanie taka
warto$¢ tego wskaznika (tj. 5 stanowisk pracy) i1 jak wynika z powyzszego uzasadnit jego wielkos¢
fatwoscig znalezienia niekoniecznie wykwalifikowanej sily roboczej na rynku pracy do pelnienia
wlasciwych funkcji w ramach realizacji projektu. Taka warto$¢ tego wskaznika byla przeciez
przedmiotem oceny merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie, skutkujacej w efekcie
przyznaniem konkretnej liczby punktow 1 umieszczeniem na odpowiednim miejscu listy
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rankingowej projektow wybranych do dofinansowania, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej
cze¢$ci uzasadnienia tej decyzji.

W tym miejscu nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do informacji zawartej przez Beneficjenta w piSmie
z dnia 17.06.2020 r., zgodnie z ktorg Beneficjent przyznal, ze w okresie oczekiwania na decyzje¢
o dofinansowaniu  projektu  juz rozwazal konieczno$¢ ograniczenia  zatrudnienia
w przedsiebiorstwie. Takie stwierdzenie Beneficjenta tylko dodatkowo pos§wiadcza fakt, ze nie
doszto do wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie, a zatrudnienie 5 o0sob do projektu przy
jednoczesnej likwidacji innych stanowisk pracy zasadnie uznano za wyrdwnanie miejsc pracy,
a nie ich zwigkszenie.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej doszlo do
naruszen postanowien § 7 ust.11i 2, § 2 ust.2 oraz § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie w zwigzku
z nie osiagnieciem przez Beneficjenta zalozonego poziomu ww. wskaznika rezultatu dotyczacego
wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie. W tresci § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie Beneficjent
zobowigzatl si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a co za tym idzie
powinien osiggnag¢ wzrost wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow, zgodnie z pkt
XIV-Wskazniki wniosku o dofinansowanie czyli wzrost ten powinien wynosi¢ na dodatkowo
wydtuzony okres 12 miesigcy od zakonczenia realizacji projektu wielkos¢ 47,57 etatow, a wielkosé
tego wskaznika osiggngta docelowo warto$¢ 32 etatdow, nawet ponizej wielkosci zatrudnienia
wykazanej na moment wnioskowania o dofinansowanie (42,57 etatoéw). W zwiazku z czym stanowi
to o realizacji projektu niezgodnie z wnioskiem o dofinansowanie tj. 42,57 etatow + 5 ctatow =
47,57 etatow, a zrealizowano 32 etaty < 42,57 etatow < 47,57 etatow czyli stopien realizacji tego
wskaznika wynosi: 0,00.

Nieosiagniecie zatozonej w projekcie wielkosci ww. wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie $wiadczy rowniez o naruszeniu treSci § 3 ust.] umowy
0 dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq
starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustaweg
o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takie procedurami w ramach Programu oraz w sposéb, ktory zapewni
prawidlowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utriymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci.”

Nie osiggnigcie wielkosci ww. wskaznika, tak jak to powyzej omowiono, §wiadczy réwniez
0 naruszeniu tresci § 7 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie
realizacji oraz w okresie trwalosci Projektu. W przypadku braku osiggniecia zakladanych
wskaznikow na koniec okresu realizacji Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej roznicy pomiedzy wartosciq docelowq wskaznika
a osiggnietq wartosciq wskaznika lub catosci dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu
Projektu.”

W zwigzku z powyzszym, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta zatozonej w projekcie
wielkosci ww. wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie oraz
w sposob niezgodny z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie, podlegajacemu
w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-technicznej wskutek ktorej przyznano
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dofinansowanie. Nadmieni¢ nalezy, iz wszystkie ww. zalozenia projektowe brane byly pod uwage
przy ocenie formalnej i merytoryczno-technicznej wniosku o dofinansowanie i miaty wptyw na
pozytywna ocen¢ tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu.

Ponadto, $wiadczy to rOwniez o naruszeniu postanowien pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych gdzie wskazano:

,O ile w umowie o dofinansowanie projektu nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie
projektu wystepuje:

a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu — w okresie od podpisania
umowy o dofinansowanie, przy czym osiggnigte wartosci powinny zosta¢ wykazane najpdzniej we
whniosku o ptatnos$¢ koncowa,

b) w przypadku wskaznikow rezultatu bezposredniego okreslonych na poziomie projektu:

i. co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu okre$lonego
w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu lub, o ile wynika to ze specyfiki projektu, od
uruchomienia przedsigwzigcia,

ii. w okresie trwalosci projektu, na zasadach okreslonych przez 1Z - w przypadku wskaznikow,
ktorych termin realizacji zostat wydtuzony na wniosek beneficjenta i za zgoda 1Z, przy czym
osiggniete warto$ci wykazywane sg we wniosku o ptatnos¢ koncows lub jego korekcie.”

Jednocze$nie, w Wytycznych w sprawie kwalifikowalnosci wydatkéw w rozdziale 6.16-Rozliczanie
efektow projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikoéw
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagniecie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznaczaé¢ nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé
nalozeniem korekty finansowe;j.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowiazujacych
przy wydatkowaniu Srodkow dofinansowania, ktorymi sa poza obowiazujacymi przepisami
prawa Kkrajowego i wspolnotowego rowniez wytyczne programowe i postanowienia umowy
o dofinansowanie.

Zasady dotyczace osiaggni¢cia wskaznikow rezultatu opisane w Wytycznych oraz w umowie
o dofinansowanie byty znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zaré6wno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i1 na etapie realizacji Projektu mial obowiagzek zapoznania
si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.4 wniosku
o dofinansowanie o$§wiadczyl, Ze ,,O$wiadczam, iz jestem §wiadom praw i obowigzkow zwigzanych
z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020”. W zwiazku z czym, Beneficjent zgodnie z pkt XVL.4 wniosku
o dofinansowanie miat $wiadomo$¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem jest
dochowanie obowigzkow natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepiséw prawa,
wytycznych czy zapisow Umowy o dofinansowanie.

Szczegotowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowiazki
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beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych s$rodkow w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktéw wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne
I instrukcje wydawane przez wiasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposoéb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwziecia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypehienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie $rodkow
przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglgdnego stosowania zasad i warunkéw
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie mial pelnej swobody i dyspozycyjnosci
w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt
dofinansowany z udziatem $rodkow publicznych, a nie catkowicie §rodkow wiasnych.

W tym miejscu nalezy rowniez odnie$¢ si¢ do wnioskowania przez Beneficjenta m.in.
w korespondencji z dnia 17.06.2020 r. o umorzenie nieosiggni¢tego wskaznika rezultatu
dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsi¢biorstwie i dokonanie ponownej ewaluacji projektu
w  kontek$cie spelniania przez niego kryterium wdrozenia wynikow badan prac
badawczo-rozwojowych do dziatalnosci gospodarczej, tak aby w rezultacie dokona¢ ponownej
oceny zrealizowanego juz projektu. Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 25.11.2020 r. wyraznie
wskazata Beneficjentowi, ze nie zaistnialy przestanki do przeprowadzenia ponownej oceny wniosku
o dofinansowanie, a ocena ta, wskutek ktorej przeciez projekt uzyskal dofinansowanie w ramach
niniejszego konkursu, zostata zakonczona i nie ma juz podstaw prawnych do przeprowadzenia
ponownej oceny merytorycznej tego wniosku. Jednoczes$nie, Instytucja Zarzadzajagca w pismie
z dnia 25.11.2020 r. wskazala Beneficjentowi, ze wyrazenie zgody na wnioskowane umorzenie ww.
wskaznika rezultatu spowodowatoby w efekcie zmniejszenie uzyskanych przez projekt liczby
punktow w sposob skutkujacy wykresleniem projektu z listy rankingowej projektow wybranych do
dofinansowania w ramach konkursu zamknigtego, a co za tym idzie w efekcie konieczno$cig zwrotu
wszystkich wyptaconych srodkéw dofinansowania.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze wyrazenie przez Instytucje Zarzadzajaca zgody na wnioskowang
przez Beneficjenta ponownag ocen¢ wniosku o dofinansowanie w stosunku do projektu juz
zakonczonego, stanowitoby odstepstwo od $cisle okreslonych zasad obowigzujacych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020,
a ktorych to zasad Beneficjent zobowigzany byl rowniez przestrzegaé, poddajac si¢ ich rygorowi
poprzez podpisanie przedmiotowej umowy o dofinansowanie. Takie dzialanie pozostawaloby
rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na podstawie ktorego Instytucja
Zarzadzajaca jest zobowiazana do uwzgledniania zasady rownego dost¢gpu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentéw oraz zapewniania przejrzystosci regul stosowanych przy
ocenie projektu.

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 31



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKG

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowal $rodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzujg szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy
o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dalo Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku
zwrotu tych §rodkéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania bylo niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie
0 dofinansowanie oraz Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (stanowiacych podstawe Systemu Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego 1 tym samym bedacych ,innymi procedurami”
wydatkowania $rodkéw wskazanymi w art. 184 ustawy o finansach publicznych) tj. niewywigzanie
si¢ przez Stron¢ z zapisow zawartych w § 7 ust.l i 2, § 2 ust.2 oraz § 3 ust.l umowy
0_dofinansowanie. Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej
orzecznictwem sadoéw administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury
obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie
o0 dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona
w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p., uzasadniajagca wydanie decyzji okreslajacej kwote
dofinansowania podlegajacag zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: Il GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uznaé nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
projektu, w ramach ktoérego nie osiagnigtego jednego z zalozonych celow projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszla niezalezna podstawa do Zgdania zwrotu
czg¢$ci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyl procedur¢ realizacji Projektu zgodnie
z przyjetymi zalozeniami.

Naruszenie § 7 ust.11i 2, § 2 ust.2 oraz § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta
potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czyli naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac  kolejny element skladowy  definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spdjnosci” wskazuje, ze w analizowanej
sprawie dzialaniem Beneficjenta bylo utworzenie 5 stanowisk pracy do realizacji projektu
z jednoczesng likwidacja innych stanowisk pracy w prowadzonym przedsigbiorstwie. Natomiast,
zaniechaniem byto nie dokonanie uzupelnienia zatrudnienia pracownikow w miejsce pracownikow
zwalnianych lub pracownikow, ktorzy z wilasnej inicjatywy odeszli z pracy. Zaniechanie to
doprowadzilo w efekcie do sytuacji braku wzrostu wielkosci zatrudnienia w prowadzonym
przedsigbiorstwie, ktore jak si¢ okazalo w dokumentacji ztozonej na potwierdzenie realizacji
zalecen pokontrolnych osiagneto przeciwny do zaktadanego efekt tj. efekt spadku wielkosci
zatrudnienia, a nie jego wzrostu. Dziatanie podjgte przez Beneficjenta w zakresie utworzenia
5 stanowisk pracy do realizacji projektu z jednoczesng likwidacjg innych stanowisk pracy
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w prowadzonym przedsigbiorstwie nalezy uzna¢ za wyrdwnywanie miejsc pracy, a nie zwigkszanie
wielko$ci zatrudnienia.

Jak omowiono to juz powyzej w sposob szczegdtowy, nie ulega watpliwosci, ze wniosek
o dofinansowanie wraz z jego integralng czescig tj. dokumentacjg projektowa zakladat wzrost
wielko$ci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie o 5 etatow od wartosci poczatkowej na
poziomie 42,57 ctatdw, a co za tym idzie osiggni¢ta docelowo warto$¢ tego wskaznika na poziomie
32 etatéw $wiadczy o spadku zatrudnienia w przedsigbiorstwie, a nie o jego wzroscie.

W tym miejscu, omawiajac kwesti¢ dziatania i zaniechania Beneficjenta nalezy odnies¢ si¢ rowniez
do dokumentu pn. ,,Oswiadczenie dotyczace osiggniecia wskaznikow” z dnia 25.04.2019r., ktore
zostalo przekazane Instytucji Zarzadzajacej jako zalacznik do pisma z dnia 25.04.2019r.
w sprawie uzupehnienia informacji i dokumentow w trakcie przeprowadzonej w miejscu realizacji
projektu w dniu 25 kwietnia 2019 r. kontroli koncowej realizacji projektu. W piSmie tym,
Beneficjent wskazal, ze Owczesne zatrudnienie tj. na dzien kontroli koncowej 25.04.2019r.
w przedsigbiorstwie wynosito poziom 26,125 etatow. Natomiast, w dokumencie pn. ,,O$wiadczenie
dotyczace osiggniecia wskaznikow” z dnia 25.04.2019 r., Beneficjent wskazat, ze wskazniki
produktu wskazane we wniosku o dofinansowanie zostaly osiggnigte na poziomie 100%,
a w kwestii wskaznikow rezultatu Beneficjent ztozy nast¢pujace pisemne oswiadczenie: ,,Natomiast
wskazniki rezultatu zostang osiggniete do 12 m-cy od zakonczenia projektu.”

Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig pkt 2.1.3 ppkt 12 Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych oraz trescig Instrukcji wypelniania
wnioskow o dofinansowanie w Informacji Pokontrolnej z kontroli koncowej nr 22/N/11/RPO/2019
z dnia 14.05.2019 r. wskazata Beneficjentowi, ze: ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] — do dnia kontroli wskaznik nie zostal zrealizowany. Docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 5 EPC.” Nastepnie, Instytucja Zarzadzajagca w niniejszej Informacji
Pokontrolnej z dnia 14.05.2019 r. wskazata Beneficjentowi, ze: ,,W zwiazku z tym, zastosowanie
ma wynikajagca z Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014 — 2020 z dnia 19 lipca 2017 r. reguta proporcjonalnosci, ktora nakazuje 1IZ RPOWS
2014 — 2020 w zalezno$ci od stopnia nieosiggni¢cia zatozen merytorycznych okreslonych we
wniosku o dofinansowanie uzna¢ wszystkie lub odpowiednig czeS¢ wydatkow za
niekwalifikowalne. Jednakze majac na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskow EFRR
(sekcja 14 wskazniki), ktory mowi, ze docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostac
osiggnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresic 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okre$lonego W umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS 2014 —2020 zaleca osiagnigcie ww.
wskaznikow, nie pozniej niz w terminie do dnia 31.03.2020 r. oraz przedtozenie stosownych
dokumentoéw potwierdzajacych ich osiagniecie w ciggu 14 dni od uplywu ww. terminu.”
W terminie 14 dni od dnia otrzymania tej Informacji Pokontrolnej, Beneficjent miat mozliwosc¢
zgloszenia do Instytucji Zarzadzajacej pisemnych zastrzezen, co do ustalen w niej zawartych.
W wyznaczonym terminie Beneficjent nie wniost zadnych zastrzezen ani uwag lub
watpliwosci co do sposobu realizacji wskaznikow rezultatu, co wiecej w dniu ...05.2019r.
przekazal do Instytucji Zarzadzajacej ww. podpisang Informacje¢ Pokontrolng, a co za tym
idzie zaakceptowal tym samym jej postanowienia i przyjal zawarte w niej zalecenia
pokontrolne do realizacji.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta

zawartego w korespondencji w kwestii nie doprecyzowania w rekomendacjach pokontrolnych
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sposobu oceny docelowej wartosci przedmiotowego wskaznika rezultatu, stwierdza ze jak to
powyzej omowiono Beneficjent mial mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen czy watpliwosci co do tresci
Informacji Pokontrolnej. W okresie czasu po otrzymaniu tej Informacji Pokontrolnej, w ktorej
przeciez poinformowano Beneficjenta o braku realizacji ww. wskaznika rezultatu i sankcjach
finansowych zwigzanych z nie osiggni¢gciem zatozonego w projekcie poziomu wskaznika,
Beneficjent nie zglosit Zadnych uwag i zastrzezen, czy tez nie zawnioskowat o doprecyzowanie
sposobu oceny docelowej wartosci przedmiotowego wskaznika rezultatu, tak jak to poczynit
obecnie juz po natozeniu korekty finansowej. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w dniu 04.10.2019r.
Beneficjent przekazal , koncowga” wersje wniosku o dofinansowanie z dnia 30.09.2019 r., w ktérym
w pkt XIV. Wskazniki ponownie wskazat wielko$§¢ wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie na poziomie 5 etatdéw. W catym tym okresie czasu od momentu
podpisania ww. Informacji Pokontrolnej (tj. 30.05.2019 r.) przez Beneficjenta az do wyznaczonego
koncowego dnia wykonania zalecen pokontrolnych w zakresie osiggnigcia docelowej wartosci
zatozonych wskaznikow rezultatu (tj. do dnia 31.03.2020 r.), Beneficjent nie zglosil Zadnych
zastrzezen czy watpliwo$ci w zakresie ewentualnej nieprecyzyjnosci sposobu oceny mierzenia
stopnia realizacji wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie.
Dziatania dokonane przez Beneficjenta w postaci podpisania Informacji Pokontrolnej, ztozenia ww.
Oswiadczenia z dnia 25.04.2019 r. w zakresie zobowigzania si¢ do zrealizowania wskaznikow
rezultatu w dodatkowym wydluzonym terminie 12 miesigcy od zakonczenia realizacji projektu,
a takze ztozenia ostatecznej wersji wniosku o dofinansowanie w dniu 04.10.2019 r. potwierdzajace;j
wielko$¢ wskaznika rezultatu dotyczgcego wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwie na poziomie
5 etatow, utwierdzity Instytucj¢ Zarzadzajaca w przekonaniu, ze Beneficjent przyjat zalecenia
pokontrolne do realizacji, nie ma watpliwosci w zakresie ich wykonania i zobowigzuje si¢ do ich
zrealizowania w wyznaczonym terminie.

Odnoszac si¢ wigc do wskazanej powyzej definicji nieprawidlowosci wskazaé nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszlo do zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci poprzez zaniechanie uzupetnienia
zatrudnienia pracownikow w miejsce pracownikow zwalnianych lub pracownikéw, ktorzy
z wlasnej inicjatywy odeszli z pracy w prowadzonym przedsigbiorstwie, ktore w efekcie
doprowadzito do sytuacji braku wzrostu wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsi¢biorstwie,
ktore jak si¢ okazalo w dokumentacji zlozonej na potwierdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
osiggneto przeciwny do zaktadanego efekt tj. efekt spadku wielkosci zatrudnienia, a nie jego
wzrostu.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac  kolejny element skladowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,.naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budiet Unii poprzez
obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie
doszto do rzeczywistego obciazenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii
Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil do realizacji
zalozonego celu projektu w zakresie zwi¢kszenia zatrudnienia w przedsiebiorstwie tj.
Beneficjent nie osiggnal zalozonego we wniosku o dofinansowanie wskaznika rezultatu pn. ,,\WWzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” tj. wielko$¢ zatrudnienia
w przedsigbiorstwie na termin wykonania zalecen pokontrolnych na poziomie 32 etatow nie
osiggneta wielkosci docelowej 47,57 etatow zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie tj. 42,57
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wielko$¢ zatrudnienia wykazana na moment wnioskowania we wniosku o dofinansowanie
+ 5 etatow (pkt XIV. Wskazniki) = 47,57 etatow.

Projekt, na ktory przyznano i wyplacono dofinansowanie ze $rodkow EFRR, miat przeciez m.in.
osiggna¢ cel w postaci zwickszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie, ktore jest przeciez
pozadanym spolecznie zjawiskiem niwelowania czy zmniejszania poziomu bezrobocia w regionie.

Nie wywiazanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowiazku nabiera szczegdlnego
znaczenia rowniez w kontek$cie kwestii zakladanego zwickszenia zatrudnienia w regionie
w wyniku realizacji niniejszego projektu, a ktora to kwestia miala znaczacy wptyw na proces
przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.l umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowej 1 terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegdtowego projektu,
ktory realizowat Beneficjent, byt wskaznik rezultatu stanowigcy o obowigzku dokonania wzrostu
wielkosci zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie. Beneficjent jest tez zobowigzany do
pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zatozeniami okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent zobowigzal si¢ do osiaggnigcia kluczowego wskaznika
rezultatu pn. ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC]” czyli
zwickszenia w wyniku realizacji projektu wielko$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 etatow.
Bezspornym powinno by¢ zatem, ze ma to by¢ wielko$¢ zatrudnienia na poziomie docelowym
47,57 etatbw. Umowa naktada na Beneficjenta obowigzek realizacji projektu tak, by ponoszenie
wydatkéw nastepowato w sposob zapewniajacy osiggniecie celow (produktéw i rezultatow)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac umowe o dofinansowanie, Beneficjent
zobowigzat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z umowa o dofinansowanie i jej
zalacznikami oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowa i terminowa realizacje Projektu oraz
osiaggniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji
projektu jak i w okresie jego trwalosci.

Osiggnigecie celu projektu nastgpuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze owe wskazniki rezultatu nie
zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypelniania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje i1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnaé
realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na lata 2014-
2020 byto m.in. przeciwdziatanie bezrobociu poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w regionie.
Przedmiotowe przedsigwziecie zaktadalo utworzenie 5 nowych miejsc pracy i wzrost wielkosci
zatrudnienia w prowadzonym przedsigbiorstwie o te 5 etatdw, a co za tym idzie cel ten mial mie¢
pozytywny wpltyw na polityke zatrudnienia w regionie dotknigtym relatywnie wysokim Stopniem
bezrobocia na tle kraju. W przypadku bowiem deklarowania osiagnigcia wzrostu wielkosci
zatrudnienia w przedsigbiorstwie o 5 nowych etatow tj. do poziomu 47,57 etatdéw, w $wietle tresci
Zatacznika nr 1 do Uchwaty nr 117/2017 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 26.06.2017 r. pn. Kryteria
merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu: Projekty
realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa — Swietokrzyskiego na lata  2014-2020, wspdlfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej Kryteriami merytorycznymi,
projekt w zakresie kryterium ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”
otrzymywat maksymalnie 5 punktow. W zwigzku zas z zadeklarowaniem pozytywnego wpltywu

projektu na tworzenie nowych miejsc pracy z uwagi na wplyw na polityke zatrudnienia waga tego
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kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny
merytoryczno-technicznej liczba punktéw byta mnozona razy 3, czyli w analizowanym przypadku
Beneficjent za zadeklarowanie liczby 5 etatéw we wniosku o dofinansowanie uzyskat maksymalng
liczbe 5 punktow ktore zgodnie z waga (inaczej stopniem waznosci danego kryterium oceny)
zostaly pomnozone razy liczbe 3 i ostatecznie za to kryterium oceny Beneficjent uzyskal az 15
punktéw, czyli najwigcej punktow w odniesieniu co do pozostatych kryteriow, zgodnie z ktorymi
projekt byl oceniany, gdzie uzyskal odpowiednio np. 10 punktow, 9 punktéw, 8 punktow,
6 punktéw czy 5 punktéw. Lacznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskat 61
punktow, w tym 15 punktow za tworzenie nowych miejsc pracy.

Nieosiggniecie efektu utworzenia tych ... nowych miejsc pracy czyli nie osiagniecie wzrostu
wielko$ci zatrudnienia w przedsiebiorstwie o te ... nowych miejsc pracy oznacza inaczej
wyzerowanie wartos$ci tego wskaznika, a co za tym idzie Beneficjent otrzymalby 15 punktow
mniej w ww. kryterium merytorycznym pn. ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych
miejsc pracy” w czeSci C karty oceny merytorycznej. W efekcie oznaczaloby to, Ze z ogdlnej
liczby uzyskanych 61 punktow projekt otrzymalby tylko 46 punktow tj. 61 — 15 = 46 punktow.
To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z powodu
nieosiagniecia wymaganego minimum punktowego wynoszacego 60% maksymalnej liczby
punktow mozliwych do uzyskania w konkursie zamknietym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
.../17 tj. max. 85 punktéw * 60% = 51 punktow. Na liScie rankingowej projektow wybranych
do dofinansowania w ramach ww. konkursu zamknietego znalazly si¢ bowiem projekty, ktore
uzyskaly minimalng liczbe¢ punktow 51, a analizowany projekt bez uzyskania 15 punktow za
tworzenie nowych miejsc pracy mialby 46 punktéw i bylby ponizej minimalnego poziomu
punktow na liscie rankingowej i w rezultacie nie uzyskalby dofinansowania ze Srodkow
wspolnotowych.

Mozna zatem bez zadnej watpliwos$ci stwierdzi¢, ze bez zadeklarowania utworzenia 5 nowych
etatow 1 wzrostu wielkosci zatrudnienia w przedsigbiorstwie o te 5 etatow, projekt nie
zakwalifikowatby si¢ do dofinansowania w ramach RPOWS na lata 2014-2020.

Jednoczesnie w odniesieniu do stanowiska zaprezentowanego przez Pelnomocnika Beneficjenta
we wniosku 0 ponowne rozpatrzenie z dnia 2 czerwca 2021 r. dotyczacego braku odniesienia
w Kkryteriach oceny wniosku co do stanu zatrudnienia w catym przedsigbiorstwie, nalezy wskazac,
7@ juz sama nazwa kryterium oceny merytorycznej tj. ,,Wplyw realizacji projektu na tworzenie
nowych miejsc pracy” oznacza, iz bedzie brany pod uwage wptyw jaki wywrze realizacja projektu
na tworzenie nowych miejsc pracy w regionie. Co wigcej nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz ocena
merytoryczna wniosku o dofinansowanie byta przeprowadzona w oparciu 0 dane zawarte we
wniosku o dofinansowanie wraz z zalacznikami, zlozonym na konkurs przez Beneficjenta.
W jednym z zatacznikdéw do wniosku o dofinansowanie tj. Biznesplanie wskazujac dane dotyczace
zdolno$ci organizacyjnej (kadrowej) nalezalo si¢ odnies¢ do aktualnego poziomu 1 struktury
zatrudnienia w calym przedsigbiorstwie (vide pkt. 1-7 Biznesplanu), a co za tym idzie niezasadne
jest teraz stawianie twierdzenia, ze Beneficjent nie mial $wiadomosci czy wiedzy, iz ocena
merytoryczna wniosku o dofinansowanie bedzie odnoszona do wielko$ci zatrudnienia w catym
przedsigbiorstwie. Beneficjent wypetniajac ww. Biznesplan, zgodnie z przyjetym wzorem tego
dokumentu, wskazat dane odnoszace si¢ do poziomu zatrudnienia w catym przedsigbiorstwie, a co
za tym idzie w sposob racjonalny nalezy uznaé, ze gdyby te dane nie mialyby stuzy¢ ocenie
projektu nie bylyby przeciez wymagane od Beneficjenta. Co wigcej] w tym samym Biznesplanie

w pkt 2-1 Beneficjent ztozyt deklaracje, ze: ,,Wnioskodawca deklaruje ponadto, ze wszystkie osoby
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uwzglednione w etatach w ramach kryterium punktowego pn. Wplyw projektu na tworzenie
nowych miejsc pracy w zgloszeniu do ubezpieczenia bedg mie¢ adres (druk ZUS ZUA — czgsé
dotyczaca adresu zameldowania na state miejsce pobytu) z terenu wojewddztwa $wietokrzyskiego.”
oraz w pkt 5-1 Biznesplanu odpowiednio: ,,Wynagrodzenia — w prognozie uwzgledniono 2%
roczny wzrost wynagrodzen r/r. Zalozono, ze zgodnie z projektem jednostka zwiekszy
zatrudnienie. Uwzgledniono zatrudnienie 5 dodatkowych oséb na umowe o prace od listopada
2018 r. (2 m-ce przed zakonczeniem realizacji projektu, w celu przeszkolenia).” Instytucja
Zarzadzajaca wskazuje wiec, ze Beneficjent zadeklarowal tak jak wynika z ww. zapisow
Biznesplanu zatrudnienie 5 dodatkowych 0s6b, co wiecej sam wiasnie podkreslit, iz prognozuje
zwigzany z tym 2% wzrost wynagrodzen z uwagi na zwigkszenie zatrudnienia w jednostce. Nie
ulega watpliwosci, ze jednostka tg bylo prowadzone przez Beneficjenta przedsigbiorstwo. Kryteria
oceny merytorycznej odnoszone sg przeciez do danych zawartych we wniosku o dofinansowanie
z zalgcznikami, nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci Beneficjenta, ze istnieje celowos$¢ ich
zawarcia w dokumentacji zlozonej na konkurs. W zwiagzku z czym za calkowicie bezzasadne
uznano stanowisko Pelnomocnika prezentowane w odniesieniu do tej kwestii w przekazanej
korespondenciji.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie wystapit trzeci element sktadowy
definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody finansowej poprzez obcigienie budzetu
Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej
polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zalozonego celu projektu
w zakresie zwigkszenia zatrudnienia w przedsigbiorstwie.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkoéw, a to z kolei ma
bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz $rodki bedace réznicag wydatkow sprzed
i po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie: ... zi, ktore nie
doprowadzily do realizacji zatozonego celu projektu w zakresie zwigkszenia zatrudnienia
w przedsigbiorstwie.

Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: 11 SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20
z dnia 17.12.2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci maja obowigzek zrealizowa¢ 1 rozliczy¢ swoj projekt wedlug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to réwniez $wiadczy¢ o tym, Zze w istocie
natozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktoére beneficjent przyjal,
podpisujagc ww. umowe, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym skutkiem
niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

Analiza okolicznosci faktycznych 1 prawnych sprawy, w kontek$cie zapisow umowy
o dofinansowanie pozwala stwierdzi¢, ze Instytucja Zarzadzajaca zastosowata wobec Beneficjenta
sposrod mozliwych tagodng sankcje zwigzang z wykryta nieprawidlowoscia zwigzang
z nieprawidlowym wykorzystaniem $rodkow europejskich.
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W zwiazku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nie osiggni¢cie wzrostu wielkosci zatrudnienia
w prowadzonym przedsi¢biorstwie (tj. nie osiggnigcie Ww. wskaznika rezultatu) doszto w efekcie
do sfinansowania wydatku, ktoéry nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu. Wymiar
szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkow EFRR na
realizacje ww. projektu, ktorego jeden z celow nie zostal w ogole osiggniety W wymaganym
okresie, zostal ustalony w sposoéb proporcjonalny co do wartoSci procentowej wskaznika
nicosiggni¢tego odniesionego do wszystkich wskaznikow zatozonych do osiggnigcia w projekcie.

Instytucja Zarzadzajgca wyliczyla wigc ww. stosunek procentowy nieosiggniecia jednego
z wskaznikow w stosunku do wszystkich wskaznikow jakie byly zatozone do osiagnigcia
w projekcie tj. wzieta pod uwage liczbe niezrealizowanych wskaznikow rezultatu czyli 1 do liczby
wskaznikow zatozonych do osiggnigcia W projekcie ktorych bylo 9. Stosunek procentowy tej
proporcji wyniost liczbe: 11,11% pelnej wartosci wskaznikow (. 1/9 * 100 = 11,11%).
Przedmiotowy stosunek procentowy zostal odniesiony do wartosci tacznej wyptaconych srodkéw
EFRR w ramach projektu, ktorego jeden z celow (wskaznikow) nie zostat osiagnigty, a ktore to
srodki wynosily kwote dofinansowania: ...zt

W zwiagzku z powyzszym, korekta finansowa zostata wyliczona wedtug nastepujacego wzoru:
Kod * % = Wk

643 863,69 zt * 11,11 % = 71 533,26 z1,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — warto$¢ korekty finansowej,

% - warto$¢ procentowa wskaznika nieosiggnigtego do wszystkich zatozonych w projekcie,
Kod — kwota otrzymanego dofinansowania (...z%).

Instytucja Zarzadzajaca poprzez zastosowanie ww. reguly proporcjonalnosci ustalita wigc kwote
dofinansowania do zwrotu w wysokosci ...zt wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych, stanowiacg poniesiong kwote srodkéw wspodlnotowych z EFRR na
sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do osiggnigcia zatozonego celu projektu.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze stosowanie reguly proporcjonalnosci przy ustalaniu korekt
finansowych z tytulu nieosiggnig¢cia wskaznikow produktu czy rezultatu wynika z zapisoOw jednego
z dokumentéw stanowiacych podstawe systemu realizacjii RPOWS na lata 2014-2020 tj.
,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020” (vide: art. 6 ustawy wdrozeniowej). W Rozdziale 8.8 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego wniosku o ptatnosé¢
kwalifikowalnos¢ wydatkow w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako reguta
proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt 2, mierzone sq poprzez
wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku 0 dofinansowanie projektu.
Zgodnie z regulg proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggnigcia zaloZenn merytorycznych
projektu wlasciwa instytucja bedgca strong umowy moze uznaé za niekwalifikowalne wszystkie
wydatki lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu. Wysokosé
wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia nieosiggniecia zaloZzen merytorycznych
projektu. ”
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regule proporcjonalnosci i uznata
jedynie czes¢ wydatkow za niekwalifikowalne w ramach projektu tj. tylko 11,11% tych wydatkow,
a nie 100% poniesionych wydatkow. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zastosowana sankcja
wydaje si¢ by¢ tagodna, szczegodlnie majac na uwadze fakt, ze w przypadku gdyby Beneficjent
wnioskujac o dofinansowanie wskazat wartos¢ tego wskaznika rezultatu dotyczacego wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie na poziomie ,,0”, to z calg pewno$cig nie uzyskatlby w ogole
dofinansowania w ramach RPOWS na lata 2014-2020, czyli nie otrzymatby w ogdle wsparcia
finansowego ze srodkéw wspolnotowych w kwocie: ... zt.

Przy zastosowaniu reguty proporcjonalnosci do zwrotu jest wiec jedynie kwota otrzymanego
wsparcia w wysokosci ... zl wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegloSci
podatkowych, ktére nierozerwalnie wiaza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i sa konsekwencja
nieprawidtowego wykorzystania srodkoéw europejskich (vide: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p.).

Przedmiotowy  wskaznik rezultatu  dotyczacy wzrostu wielkoSci  zatrudnienia
w przedsiebiorstwie nie zostal przez Beneficjenta nigdy osiagniety tj. od momentu rozpoczgcia
realizacji projektu w dniu 27.10.2017 r. az do daty zakonczenia realizacji projektu w dniu
31.03.2019 r., a nawet w okresie wydtuzonym o kolejne 12 miesiecy od tej daty czyli do dnia
31.03.2020 r. Nieuzasadnione byloby wiec zastosowanie innego sposobu okreslenia poczatkowe;j
daty naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, niz od daty
przekazania poszczegdlnych transz ptatnosci srodkow dofinansowania. Taka sytuacja mogtaby miec¢
miejsce wylacznie w przypadku, gdyby Beneficjent osiggnat ten wskaznik rezultatu w jakim$
wymaganym umownie okresie czasu, a nie utrzymalby tego wskaznika przez tylko cze$¢ tego
okresu czasu i wtedy przy uwzglednieniu wymiaru czasu nieutrzymania tego wskaznika termin
poczatkowy naliczania ww. odsetek zostalby odniesiony wylacznie do daty ostatniej ptatnos$ci
w ramach projektu. Jednakze w analizowanej sprawie taka sytuacja nie zaistniata, bowiem
przedmiotowy wskaznik rezultatu nigdy nie zostat osiggniety, tak jak to omowiono juz powyzej.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja
,hieprawidlowo$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie dopuscit si¢ naruszenia procedur obowigzujacych w ramach
RPOWS 2014-2020 i nie sposob jest rowniez wykluczyé, iz popetnione przez Beneficjenta
omowione powyzej naruszenie, miatlo wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent poprzez nie
osiggniecie zatozonej we wniosku o dofinansowanie wielko$ci wzrostu  zatrudnienia
w przedsiebiorstwie narazit budzet Unii Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie
doprowadzil w rezultacie do realizacji zatozonego celu. W zwiazku z czym, zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie mozna wykluczy¢, ze przedmiotowe naruszenie miato
wplyw na budzet Unii Europejskie;.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy 1 przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowej. W zwigzku
z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwiazane z realizacja
programéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreSlonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okre$la si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej§ sprawy. Pod pojgciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkoéw", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy u.f.p) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguly postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane reguly nie sg przedmiotem regulacji prawa
unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych
i regionalnych tworzone s3 przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisOw prawa
powszechnie obowigzujgcego. Projekty sg realizowane przez beneficjentéw na podstawie umowy
o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzér umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujgcymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wiasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedurg realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.) 0 "innych
procedurach” obowigzujacych przy wykorzystywaniu $rodkow finansowych musial uwzglednic
range przepisOw regulujacych omawiang kwestie. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktdorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) byloby wytgczone. Takg sytuacje
nalezy wykluczyé, gdyz nie sposob przyjaé, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktore
w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt II
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
27.09.2018 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji projektow”.

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zar6wno na etapie skladania
wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu miat obowigzek zapoznania si¢
z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosdci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac¢ do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wiaza
w réwnym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA
z 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowiacych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego
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1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujagcymi przy ich wykorzystaniu,
a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisow: § 7 ust.11i 2, § 2 ust.2 oraz § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie zostaty
poniesione z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym
podlegaja zwrotowi.

Elementami skltadowymi systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego, sg zarOwno
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow jak 1 umowa o dofinansowanie projektu,
w ktorych zawarto podstawowa zasade, zgodnie z ktérg zeby wydatek mogt by¢ uznany za
kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego 1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu i wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Strona w pkt XVI.4 wniosku o dofinansowanie o§wiadczyla, Zze
...Jjestem S$wiadom praw 1 obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu finansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-2020..., a to
oznacza, ze miata pelng $§wiadomo$¢ wywigzania si¢ z obowigzkow jakie na beneficjenta zostaja
nalozone przy realizacji Projektu w ramach obowigzujacych przepisow prawa, wytycznych czy
zapisow Umowy o dofinansowanie.

Instytucja  Zarzadzajaca  udziela  dofinansowanie na  wydatki poniesione  zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z umowy o dofinansowanie, czyli takie wydatki, ktore spetniajg zatozenia
wskazane w uzgodnionym obopoélnie wniosku o dofinansowanie i dokumentacji projektowe;j.
Strona naruszyla procedury wydatkowania $rodkoéw unijnych i krajowych, w zwiazku z tym
wydatki takie nie spetniajg kryteriow kwalifikowalno$ci, natomiast srodki finansowe przeznaczone
na ich realizacj¢ podlegaja zwrotowi.

Organ w tym przypadku nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkow, ktore Strona realizujgc
Projekt poniosta na rzeczowa czg§¢ zakresu inwestycji wykonang bez uzgodnienia z Organem,
W sposob inny niz wskazano w umowie 1 wniosku o dofinansowanie Projektu.

Umowa o dofinansowanie okreslajagca prawa 1 obowigzki beneficjenta, w tym zasady zwrotu
otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze
srodki sg wykorzystywane nienalezycie, zostata podpisana przez obie strony i dotyczyta inwestycji
szczegotowo opisanej w dokumentacji projektowej dotaczonej do wniosku o dofinansowanie.
Zgodnie z zawartg umowa o dofinansowanie Strona zobowigzana byta do zgtaszania na wskazanym
zalaczniku che¢ dokonania jakichkolwiek zmian w zakresie realizacji projektu, wowczas po
ewentualnym otrzymaniu zgody Organu dazy¢ do wprowadzenia przedmiotowych zmian do tresci
umowy 1 wniosku o dofinansowanie, stanowigcego jej nierozerwalng czescig. Strona realizowata
Projekt z dofinansowaniem ze $rodkow publicznych, a nie catkowicie $rodkéw wiasnych,
w zwigzku z tym, nie miala pelnej swobody i dyspozycji przy interpretacji zapisOw umowy
0 dofinansowanie. W tym, przypadku swoboda w ksztaltowaniu tre$ci umowy
o dofinansowanie pozostawalaby rowniez w sprzeczno$ci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,
zgodnie, z ktorg Organ zobowigzany jest do uwzgledniania zasady rownego dostepu do pomocy
wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania przejrzystosci regut stosowanych przy ocenie
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projektu. Nie ulega watpliwosci, ze nie zglaszajac wprowadzonych w projekcie zmian, do ktorych
Strona byla zobowigzana na podstawie § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie, naruszyla jego tresc¢
zgodnie, z ktorg przed dokonaniem zmian w zakresie rzeczowym lub finansowym beneficjent ma
obowiazek zglosi¢ w formie pisemnej do instytucji zarzadzajacej przed ich wprowadzeniem
w projekcie i doprowadzi¢ do wprowadzenia ich do umowy zawierajac aneks.

Poprzez podpisanie umowy o dofinansowanie Strona natozyla na siebie obowigzek do realizacji
przedmiotowego Projektu zgodnie z jego zatozeniami. Strona przez realizacje czg¢sci rzeczowego
zakresu inwestycji niezgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz przeprowadzajac
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w sposob niezgodny z zapisami § 12 ust.
1 umowy o dofinansowanie naruszajac je oraz naruszajac przepisy § 22 ust.1 w zw. z § 2 ust. 2 oraz
naruszajac art. 24 ust. 1 pkt 12 w zwigzku z art. 24 ust. 4 1 art. 26 ust. 3 ustawy Pzp doprowadzita
do wystgpienia nieprawidtowosci w realizacji Projektu, poprzez naruszenie postanowien umowy
o dofinasowanie, naruszeniem obowigzujacych procedur tj. przepisOw prawa krajowego, w zwigzku
z czym wydatki te sg uznane za niekwalifikowalne 1 podlegaja zwrotowi.

Wobec powyzszego, zaistnienie ww. nieprawidtowosci w sposob jednoznaczny i bezsprzeczny
zobowigzywato Instytucje Zarzadzajaca do nalozenia stosownej korekty finansowej, ktorej stawka
zostata w sposob indywidualny i adekwatny do innych beneficjentow okreslona przy zastosowaniu
ww. przepisOw 1 wytycznych, ujetych w dokumentach krajowych i wspdlnotowych.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 ustawy u.f.p., tj. $rodki przeznaczone na realizacj¢ RPOWS na
lata 2014-2020 zostaly wykorzystane z naruszeniem procedur. Obowigzek zwrotu $rodkow przez
Beneficjenta jest nastgpstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art.
184 ustawy u.f.p.

Jak wyzej udowodniono Strona nie wywigzala si¢ z procedur opisanych w umowie
o dofinansowanie, a zatem zaistniala przestanka do wydania decyzji okreslajacej kwote
dofinansowania przypadajaca do zwrotu. Wykorzystanie srodkoOw z naruszeniem procedur wigze si¢
z obowigzkiem ich odzyskania.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w odniesieniu do Pana..., w tacznej wysokos$ci: ...zt (stlownie: ..., .../100), wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Powyzsze $§rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego podlegaja zwrotowi wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. Sposob platnosci
winien nastagpi¢ w formie przelewu S$rodkéw na nastgpujacy rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342
7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A., w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej
decyzji.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly, zgromadzony dotychczas materiat dowodowy,
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wydajac niniejsza decyzje opart
si¢ o stan faktyczny i prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci
faktyczne sprawy.
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W Swietle powyzszego po ponownej analizie stanu faktycznego Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka jak w sentencji tj. utrzymuje
w mocy Decyzje nr ....2021 r.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego opart sie na nastepujacych
dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-0../17-00 z dnia ....09.2018 r. wraz
z Aneksem nr RPSW.02.05.00-26-.../17-01 z dnia 25.10.2019 .,

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020,

3) Wytyczne w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji programoéw operacyjnych
na lata 2014-2020,

4) Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-/17 wraz z zatgcznikami,

5) Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr /2017 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 z dnia 26.06.2017 r. pn. Kryteria
merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu: Projekty
realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspéifinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

6) Komunikat Instytucji Zarzadzajacej z dnia 24.08.2017 r. dotyczacy realizacji wskaznika
rezultatu dot. wzrostu zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach, opublikowany na
stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej w dniu 24.08.2017 r.,

7) Wnhniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../17 wraz z zalacznikami tj.
dokumentacja konkursowg, w tym Biznes Planem i Oswiadczeniem o spefnianiu kryteriow
MSP,

8) Whnioski o ptatno$¢ Beneficjenta wraz z zatgcznikami,

9) Dyspozycje wystawienia zlecenia platno$ci wspoétfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zalgcznikami,
10) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.2....2019 z dnia 14.05.2019 r. wraz

z Informacja pokontrolng nr 22/N/11/RPO/2019 oraz zataczong dokumentacja,

11) Pismo Beneficjenta z dnia 25.04.2019 r. pn. ,,Uzupetnienie informacji i dokumentow”,

12) Pismo Beneficjenta z dnia 25.04.2019 r. pn. ,Os$wiadczenie dotyczace osiggnigcia
wskaznikow”,

13) Whniosek o dofinansowanie z dnia 30.09.2019 r.,

14) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.32.....2019 z dnia 15.10.2019 r.,

15) Pismo Beneficjenta z dnia 10.04.2020 r. wraz z zatagcznikami,

16) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.2..1.2020 z dnia 14.05.2020 r.,

17) Pismo Beneficjenta przekazane w dniu 28.05.2020 r. wraz z zalgcznikami,

18) Pismo Beneficjenta z dnia 17.06.2020 r.,

19) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.32..2019 z dnia 20.07.2020 r.,

20) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432..1.2020 z dnia 18.08.2020 r.,

21) Pismo Beneficjenta z dnia 31.08.2020 r.,

22) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432..1.2020 z dnia 25.09.2020 r.,

23) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2..2020 z dnia 07.10.2020 .,
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24) Pismo Pelnomocnika Beneficjenta z dnia 23.10.2020 r., do ktorego zatgczono Pelnomocnictwo
z dnia 20.10.2020 r.,

25) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2..2020 z dnia 19.11.2020 .,

26) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.32..2019 z dnia 25.11.2020 r.,

27) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2..2021 z dnia 12.01.2021 r.,

28)Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432.2.2021 z dnia 15.02.2021 r. f{j.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

29) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2..2021 z dnia 03.03.2021 r.,

30) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.2021 z dnia 19.03.2021 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

31) Pismo Beneficjenta z dnia 07.04.2021 r.,

32) Decyzja ....... z dnia ...05.2021 r.,

33) Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z dnia 02.06.2021 r.,

34) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XIV.432.2....2021 z dnia ....06.2021 r. ftj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materialu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
niniejszej decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.

Whpis od skargi jest stosunkowy i wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak
niz 2.000 zt 1 nie wigcej niz 100.000 zi. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem
o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Kielce, dnia ....cooeeeeeveeeennnnnn.

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, ktdre otrzymuja:

2) ala— (2 egzemplarze).
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