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Gmina Obrazéw

Obrazow 84

27-641 Obrazéw
INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.596.1.2020/10-1/P

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 pn.: . Ekoenergia w Gminach Obrazow,
Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasniow”, realizowanego w ramach Dziatania 3.1 -
Wytwarzanie i dysirybucia energii pochodzqcej ze irédel odnawialnych, 3 Osi priorytetowe] -
Efektywna i zielona energia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014 - 2020, polegajgcej na weryfikacji dokumentéw w zakresic prawidlowosci
przeprowadzenia  wlasciwych  procedur dotyczacych udzielania zaméwiei publicznych,
przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewbdztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 23 do 27.11.2020 .
oraz zamieszczonych w Centralnym systemie teleinformatycznym SL.2014 do dnia 15.02.2021 r.

1. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Obrazéw

Obrazéw 84

27-641 Obrazoéw
2 Status prawny Beneficjenta:

Wsp6lnoty samorzadowe
11, PODSTAWA PRAWNA XONTROLI:
Niniejsza kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnofci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
il1I. OBSZAR 1 CEL KONTROLL:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta whasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17.
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamowien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi pizez Beneficjenta we wniosku o platno$é nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17-004.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespél Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu  Kontroli i Certyfikacji RPO  Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swictokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, w skladzie:

- Pani Iwena Ozga - Gléwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pan Marek Bartkiewicz - Gléwny Specjalista (czlonek Zespolu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
W wyniku dokonanej w dniach od 23.11.2020 r. do 15.02.2021 r. weryfikacji dokumentéow
dotyczacych zambwienia udzielonego w ramach projektu nr RPSW.03.01,00-26-0030/17,
przeslanego do Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu
teleinformatycznego SL2014, Zespét Kontrolny ustalil, co nastgpuje:
Beneficjent w trybie okreslonym w art. 39 ustawy Prawo zaméwieh publicznych, przeprowadzit
Jjedno postepowanie ¢ udziclenie zaméwienia publicznego oznaczone numerem referencyjnym:
ZP.271.3.2019, ktére zostalo przekazane Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspéinot Europejskich
w dniu 07.02.2019 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
2019/8 029-064396 dnia 11.02.2019 r., ktérego przedmiotem byla dostawa i montaz kolektoréw
stonecznych, instalacji fotowoltaiczmych, na terenie Gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie,
Wojciechowice, Waéniéw w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj®.
Przedmiot zaméwienia zostal podzielony na 5 zadan (czesci):

a) Zadanie 1 - Dostawa i montaz kolektoréw slonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na

terenie Gminy Obrazéw w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” (154_zestawy kolekioréw

slonecznych o lacznei mocy 665 kW oraz 115 instalacji_fotowoltaicznych o igcznei mocy
438,35 kWp);

b) Zadanie 2 — Dostawa i montaz kolektordéw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Wilczyce w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (12 zestawdéw kolektoréw

slonecznych o lgcznej mocy 52,5 kW oraz 4 instalacje fotowoltaiczne o tgcznej mocy 14,3
kWp);
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¢) Zadanie 3 - Dostawa i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych,
na terenie Gminy Sadowie w systemie Lzaprojektuj i wybuduj” (10 zestawow kolektorow
slonecznych o lgcznej mocy 10,5 kW oraz 18 instalacji fotowoltaicznych o lacznej mocy
61,05 kWp);

d) Zadanie 4 - Dostawa i montaz kolcktorow slonccznych, instalacji fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Wojciechowice w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj” (8 zestawow kolektorow
stonecznych o tacznej mocy 7,5 kW oraz 9 instalacji fotowoltaicznych o lgcznej mocy 31,9
kWp);

¢) Zadanie 5 - Dostawa i montaz kolektorow stonecznych, instalacii fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Waéniébw w systemie .zaprojektuj i wybuduj” (4 zestawy kolektoréw
stonecznych o lacznej mocy 3,75 XW oraz 26 instalacji fotowoltaicznych o lacznej mocy 88
kWp).

Oferty mozna bylo skiadaé w odniesieniu do wszystkich czgsci. Termin wykonania dokumentaciji

projektowej okreSlono do 60 dni od_ dnia zawarcia umowy, natomiast zakoficzenia robét

budowlanych do dnia 31.08.2019r.

W przewidzianym terminie w ogloszeniu o zmbwieniu, {j. do dnia 05.04.2019 r. godz. 10:00
wplynety dla czgscinr 1, 2, 3, 4, 5 dwie oferty, fimy:

o EkoEnergia Polske Spoike z 0.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce,

* Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95.054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157.
W wyniku badgnia i oceny ofert Zamawiajgcy w dniu 20052019 r. dokonal wyboru
najkorzystniejszej oferty na zadania od 1 do 2 Wykonawcey - Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K.
95.054 Wola Zaradzyfhska ul. Majora Hubala 157 oraz na zadania od 3 do 5 Wykonawcy -
EkocEnergia Polska Spétkaz 0.0, ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce.
W zwiagzku z dokonywaniem oceny dokumentéw ztozonych przed zawarciem umowy oraz uplywem

przediuzonego terminu zwigzania z oferta Zamawiajacy uchylit wybér oferty Wykonawcy na
zadanie od 3 do 5 EkoEnergia Polska Spéika z 0.0., ul. Olszewskiego 6, 25-633 Kielce 2 dnia
29.05.2019 r. Z uwagi na fakt, Zc Wykonawca nie przedtuzyt terminu zwigzania ofert3
z jednoczesnym przediuzeniem okresu waznosci wadium lub wniesicniem nowego wadium na
przediuzony okres Zwigzania oferts, Zamawiajgcy na podstawie art. 89 ust 1 pkt 7a PZP dokonal
odrzucenia oferty EkocEnergia Polska Spétka z o.0., ul Olszewskiego 6, 25-633 Kielce.
Po dokonaniu ponownej oceny ofert Zamawiajacy w dniu 09.09.2019 1. dokonat wyboru
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najkorzystniejszej oferty na zadania od 3 do § Wykonawcy - Flexi Power GROUP Sp. z o.0. Sp. K.
95-054 Wola Zaradzynska ul. Majora Hubala 157.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania bylo podpisanie w dniu 25.69.2019 r. dla:

* Zadania 1 - umewy nr 109 pomigdzy Zamawiajacym - Gming Obrazéw, Obrazéw 84, 27-
641 Obrazéw reprezentowany przez Pana Krzysztofa Tworck — Wojta Gminy Obrazéow
a Wykonawcg - firng Flexi Power GROUP Sp. z o.0. Sp. K. 95-054 Wola Zeradzyfska ul. Majora
Hubala 157, reprezentowana przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwotg
3890 494,85 zi brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostal zobowigzany do_przedstawienia

do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-Tzeczowego

dostawy z montazemn poszczegdinych instalacii wymienionych w PFU oraz zakoficzenia robét
do dnia 31.08.2019r.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakoriczenia robét z dnia 31.08.2019 r. do dnia
02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakohczenia robét do dnia 31.03.2020 z.;

- W dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajgcy termin zakoficzenia robét do dnia 31.07.2020

- W dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajgcy wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
2783 608,34 zt brutto w zw. ze zmiang iloici zestawéw kolektordw slonecznych ze 154 szt.
o Igcznej mocy 665 kW na 122 szt. o Iacznej mocy 511 kW oraz ilogci instalacji fotowoltaicznych
ze 115 szt. o Iacznej mocy 438,35 kWp na 71 szt. o {aeznej mocy 293,97 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r, Aneks nr 5 zmizniajacy termin zakoficzenia robét do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajgey wysoko$é wynagrodzenia Wykcnawcy na kwote
2454 374,75 21 brutto (wartodé zmiany wynosi 1 436 120,01 z, tj, zmniejszenie o 3691 %
w stosunku do wartoéci zamdwienia okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci
zestawoéw kolektoréw slonecznych na 39 szt. o lacznej mocy 162,75 kW oraz ilosci instalaciji
fotowoltaicznych na 92 szt. o lacznej mocy 383,625 kWp.

W zwigzku z powyzszym w ramach przedmiotowego zadania nastgpilo zmmiejszenie ilodci
wykonanych instalacii zestawéw o 138 sat., tj. 51,30 % w stosunku do zakresu przewidzianego
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (zmniejszenie iloéci wykonanych zestawbdw
kolektoréw stonecznych o 115 szt., tj. 74,68 % oraz ich mocy o 502,25 kW, tj. 75,53%. jak rowniez
zmniejszenie ilosci instalacji fotowoltaicznych o 23 szt., t). 20% oraz ich mocy o 54,725 kWp, 4j.

12,48 %).
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Zgodnie z Protokotem odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr 109 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 39 zestawow kolektoréw slonecznych
o lacznej mocy 164,424 kW (zgednie z ww. Aneksem nr 6 lagczna moc zainstalowanych zestawow
zostala okreélona na poziomie 162,75 kW) oraz 92 instalacjc fotowoltaiczne o lacznej mocy 383,625
kw.

» Zadania 2 - umowy nr 29/2019 pomigdzy Zamawiajacym - Gmina Wilczyce. Wilczyce 174,
27-612 Wilczyce reprezentowang przez Pana Roberta Palucha — Wojta Gminy Wilczyce
a Wykonawcg - firmg Flexi Power GROUP Sp. z o.0. Sp. K. 95-054 Wola Zaradzyfiska ul. Majora
Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwotg 196 328,15
2t brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawea zostal zobowigzany do przedstawienia do zatwierdzenia
w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-IzeCZOWego dostawy
z montazem poszczegdinych instalacji wymienionych W PFU oraz zakoficzenia robét do dnia
31.08.2019 1.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 1. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakoficzenia robét z dnia 31.08.2019 1. do dnia
02.01.2020 r.;

- w dniu 02.01.2020 1. Aneks nr 2 Zmieniajaey termin zakoficzenia robét do dnia 31.03.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 Zmieniajgoy termin zakoficzenia robét do dnia 31 07.20201.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajgcy wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy na kwotg
185 836,53 zt brutto w zw. ze Zmiang iloei zestawdw kolektorow slonecznych z 12 szt, o igcznej
mocy 52,5 kW na 3 szt. o igcznej mocy 15,75 kW oraz iloéci instalacji fotowoltaicznych z 4 szt.
o lgcznej mocy 14,3 KWp na 8 szt. 0 Iacznej mocy 28,6 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajacy termin zakoficzenia rob6t do dnia 28.08.2020 r.;

- w dniu 24.08.2020 r. Ancks nr 6 zmieniajgcy wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
294 476,32 zi brutto (warto$¢ zmiany wynosi 98 148,17 21, tj. zwigkszenie © 49.99% w stosunku do
warto§ci zaméwienia okreslonej pierwotnie W umowic) w zw. z¢ zmiang ilodci zestawdw kolektorow
slonecznych na 6 szt. o lacznej mocy 31,5 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 12 szt
o tacznej mocy 42,9 kWp.

W zwigzku z powyiszym W ramach przedmiotowego zadania nastapilo zwigkszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawow o 2 szt, tj. 12,2 %o W stosunku do zakresu przewidziancgo
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (zmniejszenic iloci wykonanych zestawow
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kolektorow slonecznych o 6 szt., tj. 50% oraz ich mocy o 21 kW, tj. 40 %, oraz zwigkszenie ilosci
instalacji fotowoltaicznych o 8 szt., tj. 200% oraz ich mocy o 28,6 kWp, tj. 200%).

Zgodnie z Protokelem odbior: koficowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
W ramach umowy nr 29/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 6 zestawdw kolcktorow stonecznych
o igcznej mocy 31,824 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 lgczna moc zainstalowanych zestawéw
zostata okreslona na poziomie 31,5 kW) oraz 12 instalacji fotowoltaicznych o lacznej mocy 42,9 kW,

° Zadania 3 - wmowy nr ZP.271.3.2019.GS pomigdzy Zamawiajacym - Gming Sadowie,
Sadowie 86, 27-580 Sadowie reprezentowang przez Panig Marzeng Urban-Zelazowska ~ Wéits
Gminy Sadowie a Wykonawca - firmg Flexi Power GROUP Sp. z o.0. Sp. XK. 95-054 Wola
Zaradzyfiska ul. Majora Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka -
Pelnomocnika, na kwotg 434 953,53 zi brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany
do przedstawienia do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu
finansowo-rzeczowego dostawy z montazem poszczegbinych instalacji wymienionych w PFU craz
zakonczenia robot do dnia 31.08.2019 1.
Do w/w umowy Strony zawarly:
- W dnin 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin zakoficzenia robét z dnia 31 08.2019 1. do dnia
02.01.2020 r,;
- w dniu 02.01.2020 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakofczenia robét do dnia 31 .03.2020r.;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakoficzenia robét do dnia 31.07.2020 r,;
- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
861 655,07 zt brutto w zw. ze zmiang iloéci zestawdw kolekioréw stonecznych z 10 szt. o Igczmej
mocy 10,5 kW na 22 szt. o tacznej mocy 71,5 kW oraz iloéci instalacji fotowoltaicznych z 18 szt
o igcznej mocy 61,05 kWp na 32 szt. o 1acznej mocy 32,73 kWp;
= W dniu 31.07.2020 r. Aneks nr S zmieniajacy termin zakoficzenia robét do dnia 28.08.2020 r.;
- W dniu 24.08.2020 r. Aneks nr 6 zmieniajacy wysoko§¢ wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
998 332,84 2t brutto (wartosé zmiany wynosi 563 379,31 24, tj. zwigkszenie o 129,53% w stosunku
do wartoéci zamdwienia okreflonej pierwotnie w umowic) w zw. ze zmiang ilo§ci zestawow
kolektoréw slonecznych na 32 szt. o igcznej mocy 118,75 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych
na 34 szt. o lacznej mocy 124,85 kWp.
W zwigzku z powyiszym w ramach przedmiotowege zadania nastgpilo zwigkszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawéw o 38 szt., tj. 135,71 % w stosunku do zakresu przewidzianego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (zwigkszenie ilosci wykonanych zestawéw
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kolektoréw stonecznych o 22 szt., tj. 220% oraz ich mocy o 108,25 kW, tj. 1030%. jak rowniez
zwiekszenie ilosci instalacji fotowoltaicznych o 16 szt., tj. 88,89% oraz ich mocy o 63,8 kWp, t).
104,50%).

Zgodnic z Protokotem odbiom koncowego i przckazania do cksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr ZP.271.3.2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 32 zestawy kolektorow
stonecznych o lacznej mocy 133,487 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 laczna moc zainstalowanych
zestawéw zostala okreslona na poziomie 118,75 kW) orzz 34 instalacje fotowoltaiczne o igczmej
mocy 124,85 kW.

o Zadania 4 - umowy nr 21/RGR/2019 pomigdzy Zamawiajgcym - Gming Wojciechowice,
Wojciechowice 50, 27-532 Wojciechowice reprezentowang przez Pana Szymona Sidor — Wojta
Gminy Wojciechowice a Wykonaweg - firmg Flexi Power GROUP Sp. z 0.0. Sp. K. 95-054 Wola
Zaradzyfhska ul. Majora Hubala 157 reprezentowsng przez Pana Bartosza Krawczyka -
Pelnomocnika, na kwotg 253 986,30 z brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostal zobowigzany
do przedstawienia do zatwierdzenia w terminie 10 dni cd daty zawarcia umowy harmonogramu
finansowo-rzeczowego dostawy z montaZem poszczegbinych instalacji wymienionych w PFU oraz
zakoficzenia robodt do dnia 31.08.2019 r.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- w dniu 25.09.2019 r. Aneks nr 1 zmieniajacy termin zakoficzenia robot z dnia 31.08.2019 1. do dnia
02.01.2020.;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajacy termin zakoficzenia robét do dnia 3 1.03.2020r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajacy termin zakonczenia robét do dnia 3 1.07.2020 r.;

- w dniu 31.03.2020 r. Aneks nr 4 zmieniajacy wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy na kwotg
247 806,43 zi brutto w zw. ze zmiang ilodci zestawdw kolektoréw stonecznych z 8 szt. o Iacznej
mocy 7,5 kW na 4 szt. © lacznej mocy 14,75 kW oraz ilodci instalacji fotowoltaicznych z 9 szt.
o lacznej mocy 31,9 kWp na 10 szt. o Yacznej mocy 38,5 kWp;

- w dniu 31.07.2020 r. Ancks nr 5 zmieniajacy termin zakonczenia robdt do dnia 28.08.2020 r.

- w dniu 24.08.2020 r. Ancks nr 6 zmieniajgcy wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
276 071,65 zi brutto (wartos¢ zmiany wynosi 22 085,35 z, tj. o 8.70% wartoici zamoOwienia
okreélonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestawbw kolektoréw stonecznych na 5 szt.
o lacznej mocy 20 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 11 szt. o lacznej mocy 41,8 kWp.

W zwigzku z powyiszym W ramach przedmiotowego zadania nastgpilo zmniejszenie ilosci
wykonanych instalacji zestawéw o 1 szt, tj. 5,88 % w stosunku do zakresu przewidzianego
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R e oow i
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (zmniejszenie ilosci wykonanych zestawow
kolektoréw stonecznych o 3 szt., 1j. 37.5% oraz zwiekszenie ich mocy o 12,5 kW, tj. 166.67%, jak
réwniez zwigkszenie iloci instalacji fotowoltaicznych o 2 szt., tj. 22,22% oraz ich mocy 0 9,9 kXWp,
tj. 31,03%).

Zgodnic z Protokolem odbiora koficowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykenanych
w ramach umowy nr 21/RGR/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 5 zestawdow kolektoréw
stonecznych o 1acznej mocy 22,171 kW (zgodnie z ww. Aneksem nr 6 laczna moc zainstalowanych
zestawOw zostata okreslona na poziomie 20 kW) oraz 11 instalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy
41,8 kW.

° Zadania 5 - umowy nr 32/2019 pomigdzy Zamawiajacym - Gming Waéni6éw, ul. Rynek 24,
27-425 Wabnibw reprezentowang przez Pana Krzysziofa Gajewskiego — Wéjta Gminy Waénidw
a Wykonawcy - firmg Flexi Power GROUP Sp. z 0.0, Sp. K. 95-054 Wola Zaradzyfiska ul. Majora
Hubala 157 reprezentowang przez Pana Bartosza Krawczyka — Pelnomocnika, na kwote 515 674,08
2k brutto. W § 3 tejze umowy Wykonawca zostat zobowigzany do przedstawienia do zatwierdzenia
w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-rzeczowego dostawy
z montazem poszczegbinych instalacji wymienionych w PFU oraz zakoficzenia robét do dnia
31.08.2019r.

Do w/w umowy Strony zawarly:

- W dniu 25.09.2019 1. Aneks nr 1 zmieniajgcy termin zakonczenia robét z dnia 31.08.2019 r. do dnia
02.01.2020r.;

- w dniu 31.12.2019 r. Aneks nr 2 zmieniajgcy termin zakoriczenia robét do dnia 31.03.2020 s 0L

- w dniu 31,03.2020 r. Aneks nr 3 zmieniajgcy termin zakorczenia robét do dnia 31.07.2020 T

- W dniu 31.03.2020 r. Ancks nr 4 zmieniajgcy wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
1165 121,95 zt brutto w zw. ze zmiang iloéci zestawéw kolektordw stonecznych z 4 szt. o lacznej
mocy 3,75 kW na 27 szt. o 1acznej mocy 120 kW oraz iloci instalacji fotowoltaicznych z 26 szt.
o Igcznej mocy 88 kWp na 43 szt. o Iqcznej mocy 163,625 kWp;

- W dniu 31.07.2020 r. Aneks nr 5 zmieniajgcy termin zakoficzenia robot do dnia 28.08.2020 r.;

- W dniu 24.08.2020 r. Ancks nr 6 zmieniajacy wysokosé wynagrodzenia Wykonawcy na kwote
1371 018,59 z brutto (warto$¢ zmiany wynosi 855 344,51 7}, tj. o 165,87% wartosci zaméwienia
okreslonej pierwotnie w umowie) w zw. ze zmiang ilosci zestaw6éw kolektoréw slonecznych na 35

s2t. o lacznej mocy 152,75 kW oraz ilosci instalacji fotowoltaicznych na 50 szt. o tacznej mocy
188,1 kWp.
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W zwiazku z powyiszym w ramach przedmiotowego zadania nastapilo zwigkszenie ilosci
wykonanych instalac)i zestawoéw o 55 szt., tj. 183,33 % w stosunku do zakresu przewidzianego
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (zwigkszenie ilosci wykonanych zestawow
Kolcktoréw stonecznych o 31 szt., tj. 775% oraz ich mocy o 149 kW, tj. 3973%, jak roéwnicz
zwigkszenic ilosci instalacji fotowoltaicznych o 24 szt., 1j. 92,31% oraz ich mocy o 100,1 kWp, .
113.75%).

Zgodnie z Protokotem odbioru konicowego i przekazania do eksploatacji instalacji wykonanych
w ramach umowy nr 32/2019 z dnia 25.09.2019 r. wykonano 35 zestawow kolektordw slonecznych
o lacznej mocy 160,217 kW (zgodnie z ww. Ancksem nr 6 laczna moc zainstalowanych zestawow
zostala okre§lona na poziomie 152,75 kW) oraz 50 instalaciji fotowoltaicznych o tacznej mocy 188,1
kW.

W trakcie postgpowania o udzielenie 2améwienia na realizacje zadan 1-5 Zamawiajacy
pismem znak: ZP.271.3.2019 z dnia 11.09.2019 r. poinformowal Wykonawcg, ,iz termin realizacji
zamowienia (...) zostanie przedhuzony aneksem do zawartej umowy o czas liczony od dnia
04.06.2019 1. (termin uptywn zwigzania z oferts) do dnia zawarcia umowy” (tj. 114 dni). W opinii 1Z
RPOWS 2014-2020, nie wszyscy wykonawcy mogli zakladaé, ze po podpisaniu umowy bedg mieli
wydiuzony termin na zrealizowanie przedmiotu zaméwienia, ktéry musiat byé¢ zakoficzony w dacie
wyznaczonej przez Zamawigjgcego. Jak wynika z powyiszego, W umowach na realizacje zadan
zawartych w dniu 25.09.2019 r. Strony okreélity termin zakoficzenia robét, taki sam jak termin
wynikajacy z ogloszenia 0 zambwieniu czy tez STWZ, tj. do dnia 31.08.2019 r., po czym w tym
samym dniu ancksem nr |l dokonano zmiany pPOWYZSzego fterminu, ustalajac go na dzien
02.01.2020 ., a ostatecznie poszczegSlnymi aneksami zostal on wydiuzony do dnia 28.08.2020 r.
(liczge termin realizacji zambwienia od daty zawarcia uméw, tj. 25.09.2019 r. do dnia 28.08.2020 r.
to wynosi on 339 dni). Zauwazyé réwniez nalezy, Ze Wykonawca w pismach z dnia 12.10.2019 1.,
16.10.2019 r. oraz 24.07.2020 r. zwracai Zamawiajgcemu uwagg, na brak kompletnych list
montazowych dla instalacji kolektoréw stonecznych oraz instalacji fotowoltaicznych, jak réwniez
niezgodnosé w zakresie adreséw, danych uczestnikéw Projektu, dublowanie sie lokalizacji, zamiany
zestawbw oraz niezgodnosci list wobec zapisow umowy. Wykonawca zauwaza réwniez, e w Zaden
sposéb nie jest w stanic zaplanowa¢ odpowiednich dostaw, ilosci ekip wymaganych dia dokonania
montazy, co skutkuje réwniez brakiem mozliwoéci organizowania kolejnych zobowigzan jakie
powzial. Jednoczesnie zauwaza, Ze stan zaawansowania prowadzonych prac w ktérym Wykonawca

uzyskuje dane dotyczgce rezygnacji lub zmian wynikajacych z vstalen technicznych z uczestnikami
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Projektu od Zamawiajacego catkowicie dezorganizuje prowadzenie prac i dalsze planowanie dzialan.
Wykonawca jednocze$nie wskazuje, ze Gminy biorgce udzial w projekcie wymieniaja sie
instalacjami jednak nie ma wiedzy jak te wymiany i migdzy ktérymi gminami nastgpuja, co
catkowicie uniemozliwia dokonanie odpowiednich zaméwie u dostaweéw, planowanic prac
montazowych oraz stawia pod znakiem zapytania prawidlowe rozliczenic inwestycji.

Dodatkowo 1Z RPOWS 2014-2020 zwraca uwage, ze w SIWZ w pkt 8.1 - Termin zakorczenia
przedmiotu umowy Zamawiajacy postawil wymég dotyczacy wykonania dokumentacji projektowe;j
w terminie do 60 dni od dnia zawarcia umowy natomiast w § 3 ust. 1 wzoru umowy, iak réwniez
zawartych umowach na realizacj¢ poszczegélnych zadan zobowigzal Wykonawee do przedstawienia
do zatwierdzenia w terminie 10 dni od daty zawarcia umowy harmonogramu finansowo-rzeczowego
dostawy z montazem poszczegdlnych instalacji wymienionych w PFU. Majac na uwadze, ze
Wykonawca zostal zobowigzany w § 1 wzoru umowy do przedstawienia dokumentacji projektowej
oraz to, Zze termin 60 dni od dnia zawarcia umowy na wykonanie dokumentacji projektowej jest
jedynie terminem posrednim, 1Z RPOWS 2014-2020 uznata, ze powyzsza rozbieznos¢ pomigdzy
zapisami SIWZ a wzorem umowy nie miala wplywu na wynik postgpowania o udzielenie
zamodwienia, a tym samym stanowi uchybienie formalne.

W aneksach do uméw dotyczgeych wydtuzenia terminu realizacji zaméwienia Zamawiajacy
powoluje si¢ na art. 144 ust. 1 ustewy Prawo zaméwiest publicznych w zwigzku z pkt. 25.4.1 lit b)
SIWZ, ktory traktuje ,,zmiana terminu, ktéra uprawnia do zmizny harmonogramu, ktéry wymsgs
akceptacji Zamawiajgcego nastapi w nastgpujacych okolicznosciach: (...) b) przestojéw i opdznied
zawinionych przez Zamawiajgcego.” Przy czym w pkt 25.1.2 SIWZ zostalo wskazane, ze ,,Zmiana
terminu wykonania przedmiotu umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej wybrano
wyboru wykonawcy, moze nastgpi¢ w przypadkach: (...) z winy zamawiajgcego np. rezygnacii
czesci uczestnikéw i koniecznosci przeprowadzenia dodatkowej rekrutacji”, zatem Zamawiajgcy
spodziewal si¢ komplikacji w procesie rekrutacji uczestnikéw do projektu, co zdaniem 1Z RPOWS
2014-2020 winno byé szczegdlnie brane pod uwage przy okreslaniu terminu realizacji zaméwienia
przez Zamawiajacego przy jednoczesnym okreéleniu minimalnego okvesu badania i oceny ofert
w postgpowaniu. Uzgodniony w ogloszeniu i SIWZ termin realizacji zamowienia okreslony
konkretng daty powinien uwzgledniaé ewentualnie przedhuzajace si¢ postgpowanie o udzielenie
zamdwienia oraz mozliwe do dotrzymania terminy realizacji zaméwienia. Zauwazy¢ réwniez nalezy,
2e wybor Wykonawcy zadania 1 i 2 nastgpit w dniu 29.05.2019 r, natomiast zawarcie umowy miato
miejsce w dniu 25.09.2019 r., wobec czego dzialania Zamawiajacego w migdzyczasie, IZ RPOWS
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2014-2020 ocenia jako bezprzedmiotowe. W konkretnym przypadku oczywiste jest zatem, ze przy

zawieraniu umowy Zamawiajacy musial przesungé terminy realizacji zamowienia o czas
spowodowanego przez sichie opoZnienia W zawarciu umowy. Rowniez Wykonawca W
korespondencji z dnia 12.10.2019 r. zwrdcil Zamawiajagcemu uwagg na ww. opbznicnie W
podpisaniu umowy, ¢ wplyneto na przedluzenie sig czasu na rozpoczecie prac a tym samym duzg
dezorganizacj¢ harmonogramu pracy firmy, a takze wiele negocjacji z dostawcami i producentami
urzadzeh. Wykonawca w przedmiotowym pi$mie Zwraca uwagg Zamawiajacemu, ze po tak dlugim
okresie przygotowan do podpisania umowy, powinien on doloZyé wszelkich staran dla udzielenia
‘Wykonawey wszelkich wymaganych informacji dia prawidlowej realizacji zadania, co W tej sytuacji
nie ulegto wypelnieniu.

Natomiast w przypadku aneksow dotyczacych zmiany wynagrodzenia Wykonawcy Zamawiajgcy
przywoluje art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zam6wien publicznych w zwigzku z pkt. 25.2.4 SIWZ,
ktéry traktuje, ,,Dopuszcza si¢ stosowanie robot zamiennych w nastepujacych okolicznosciach: (...)
Zamiana instalacji na inng wyszezegdlniong w PFU w przypadku rezygnacji z tej instalacji przez
osobe zaakceptowana do projektu. W przypadku zamiany instalacji przyjmie si¢ co rozliczef
instalacje najbardziej zblizong z wycenionych dla innych gospodarstw.” Przy czym W pkt 25.3.4
wskazano, ze ,Zamawiajgcemu przyshiguje prawo zmiany wynagrodzenia W przypadku: (...)
Zwiekszenia lub zmniejszenia wskazanych instalacji do 20% zakresu podstewowego W przypadku
zwiekszenia instalacji lub ich zmpiejszenia podstawg dokonania rozliczenia bgdzie szczegblowa
kalkulacja cenowa (...)". 1Z RPOWS chce wskazad, ze W sytuaciji, gdy zakres przedmiotowy
realizacji zaméwienia oraz wynagrodzenic ulegajg na tyle znaczqcej czy istotnej modyfikacji,
odbiegajgc tym samym od zakresu pierwotnege, uzasadnione wydaje si¢ byé przyjecie, ze zlozenie
przez innych wykonawcow oferty na realizacj¢ tak skonstruowancgo zakresu zam6wienia moglioby
doprowadzi¢ do wyboru innego wykonawcy.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia w wyniku weryfikacji zaméwienia stwierdzono
naruszenic § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projekiu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 w zwigzku
2 art. 20 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, polegajgce na dokonaniu opisu
przedmiotu zaméwienia W sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencj¢ poprzez okreflenie przez
Zamawiajgcego zbyt krotkiego terminu realizacji zamoéwienia. Zamawiajacy W ogloszeniu
o zambwieniu ustalil, Ze wykonanie dokumentacji projektowej winno nastgpié w terminie 60 dni od
dnia zawarcia umowy, natomiast zakonczenie robdt do dnia 31.08.2019 1., 2 ostatecznie w wyniku

zawarcia anekséw do umow zmieniono ten termin na dzief 28.08.2020 r.
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Dodatkowo w wyniku weryfikacji zaméwienia na zadanie 1, 3 i 5 stwierdzono naruszenie
§ 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-0030/17 w zwigzku z art. 144
ust. 1 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych poprzez niedozwolong zmiang posianowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawic ktérej dokonano wyboru Wykonawey.

Biorge pod uwage powyzsze nalezy podniesé, iz w toku przedmiotowego postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego mialo miejsce bezzasadne ograniczenie krggu wykonawcow
moggcych ubiegaé si¢ o udziclenie zaméwienia, w konsekwencji powstalo ryzyko wystapienia
szkody w budzecie UE — poprzez ograniczenie liczby potencjaleych wykonaweéw. Nie mozna
bowiem wykluczyé, ze gdyby termin realizacji zaméwienia powszechnie znany potencialnym
oferentom na etapie trwania postgpowania bylby dhuzszy, mogloby to mie¢ wplyw na sporzadzenie
ofert w rezultacie czego wplynetoby ich wiecej, a w konsekwencji skutkowaio wyborem oferty z
nizszq ceng od tej ktdra zostaia wybrana w przedmiotowym postepowaniu,

Ponadto w wyniku weryfikacji przedmiotowego postgpowania stwierdzono naruszenie § 12
ust. 7 i ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, nie majgce wplywu na wynik postepowania,
polegajgce na zamieszczenin dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego oraz aneksu wraz z dokumentacjs uzasadniajgcg koniecznoéé jego zawarcia
w module zaméwienia publiczne SL 2014, po terminie okreslonym w umowie. Zgodnie z dyspozysjg
§ 12 ust. 7 oraz ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany jest do
przekazania pelnej dokumentacji z przeprowadzonege postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz aneksu wraz z dokumentacjg uzasadniajgcq koniecznost jego zawarcia
i aktualizacji informacji w module Zaméwienia publiczne systemu SL 2014 w terminie 14 dni od
daty zawarcia umowy z wykonawcsy wylonionym w ramach przeprowadzenego postepowania oraz
14 dni od daty zawarcia aneksu lub zajécia zdarzenia majgcego wplyw na informacje zawarte
W przedmiotowym module.

Postepowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajace; stanowigcej
dowéd nr 1 do Informacji pokontrolne;.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenie o wysokim stopniu istotnoéci:
}. W trakcie weryfikacji dokumentacii dotyczqacej postgpowania, kiérego przedmiotem byt wyboér
wykonawcy na dostawg i montaz kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na terenie
Gmin: Obrazéw, Wilczyce, Sadowie, Wojciechowice, Wasnidéw w systemie , projektuj i wybuduj”
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ustalono, ze doszto do naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-
26-0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz
Zamawiajacy dokonal opisu przedmiotu zaméwienia w sposdb utrudniajacy uczciwg konkurencjg
poprzez okreslenie przez Zamawiajgcego zbyt krotkiego terminu realizacji zamdwienia oraz
naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanic projektu w zwigzku z art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieft publicznych, poniewaz Beneficjent dokonal niedozwolonej
zmiany postanowief zawartej umowy w stosunku do treci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru Wykonawcy.
W zwiazku z powyzszym 1Z RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 r., poz. 818 z p6Zn. zm.) oraz rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamobwien {Dz.
U. z 2018 1., poz. 971) ustalila warto&é korekty finansowej W nastepujacy sposéb:
a) w ramach Zadsnia 1 - Dostawa i montaz kolektoréw sioneczmych, instaiacji
fatowoltaicznych, na terenie Gminy Obrazéw w systemie ,zaprojektuj { wybuduj”:
- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowied publicznych:

1Z ROPWS$ 2014-2020 biorge pod uwage, Ze przewidziano w SIWZ moziiwo§é zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opbinienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zaleine od wykonawcy oraz, ie pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkow realizacji zamoéwienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, {j. otrzymano i
przyjeto od peinej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryterium kwalifikaciji (dwie oferty na
realizacje wszystkich czgsci zaméwienia, tj. zadeh od 1 do 35), podjela decyzj¢ o obnizeniu
wysokosci stawki procentowej okreslonej w pkt 20 Zalgeznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 29 stycznia 2016 7. (Dz. U. z 2018 1., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidlowosci indywiduainych do 5 %. Wobec czego,

Wp = W% x Wkw = 5% x 1 782 638,70 zt =89 131,94 2
gdzie znaczenie poszczeg6lnych symboli jest pastepujgce:
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Wkw - wartod¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia

(wydatek przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/1 7-004),

Wp-— warto$¢ pomniejszenia,

W% - 5% stawka wskazana w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 r, (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) pn. Stawki proceniowe stosowane
przy obnizeniu wartosci koreki finansowych i pomnigjszen dla poszczegéinych kategorii
nieprawidiowosci indywidualnych, z tytuha opisania przedmiotu zaméwienia w sposob utrudniajacy
uczciwg konkurencjg w zwigzku z okresleniem zbyt krétkiego terminu realizacji zamdwienia.
Jednoczeénie biorgc pod uwage montaz finansowy i 60 % pozicm dofinansowania, warto$é
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o platnoéé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 89 131,94 zt * 60 % = 53 479,16 zt.
- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z art, 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1, Prawo zaméwien publicznych:
- 100 % wartoSci zmniejszenia zakresu $wiadczenia wynikajgcego ze zmiany umowy, tj.
1 436 120,01 =z,
oraz
- 25 % wartosci ostatecznego zakresu éwiadczenia, tj.
Wp = W% x Wkw= 25% x | 782 638,70 zI = 445 659,68 =t
gdzie znaczenie poszczegbinych symboli jest nastepujace:
Wp ~ warto§¢ pomniejszenia,
Wkw - wartosé¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia
(wydatek przedstawicny do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01 .00-26-0030/17-004),
W% — 25% stawka wskazana w pkt 29 zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 971) pu. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszeri dia poszczegéinych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych, z tytutu
dokonania przez Beneficjenta zmiany postanowiet umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto§¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za nickwalifikowalne, ujetych we wniosku o platnosé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 445 659,68 z1 * 60 % = 267 395,81 zt
W zwigzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postepowaniu w zakresie jednego zadania dwdch
naruszen oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wiecej niz Jjednego naruszenia przepisow
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w ramach jednego postgpowania o udzielenic zamowienia publicznego nalezalo zastosowac jedno
pomniejszenie o najwyzszej wartoéci, kwota wydatkow uznanych za niekwalifikowalne z tytulu
opisanych powyzej naruszen wynosi 445 659,68 zi, w tym kwota dofinansowania 267 395,81 1.
Jednoczesnie biorac pod uwagg, iz w kontrolowanym wniosku o platnoé¢ Beneficjent nic przedstawit
wszystkich wydatkoéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, 12 RPOWS 2014 — 2020 zalcca
pomniejszenie o 25% kosztéw kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym kolejnym wniosku
o platnosé.
b) w ramach Zadania 2 - Dostawa i montaz kolektoréw slonecznych, instalacji
fotowoltaicznych, na terenie Gminy Wilczyce w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”:
- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 w zwigzku z art. 29 ust, 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

1Z ROPWS$ 2014-2020 biorgc pod uwage, Ze przewidziano w SIWZ mozliwoét zmiany
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opdznienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zaleine od wykonawcy oraz, ze pomimo zastoscwania dyskryminacyjnych
warunkéw realizacii zaméwienia, zapewniono minimalny poziom konkurencii, tj. oftrzymanoc i
przyjeto od pelnej liczby wykonawcéw oferty speiniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich czeéci zaméwienia, tj. zadah od 1 do 5), podjgla decyzj¢ o obniZeniu
wysokosci stawki procentowej okreglonej w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszefi dla poszczegblnych kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych do 5 %. Wobec czego,

Wp = W% x Wkw = 5% x 90 854,45 z1=4 542,72 z1

gdzie znaczenie poszczeg6lnych symboli jest nastgpujgce:
Wp — warto$é pomniejszenia,
Wkw - wartoéé faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dia dancgo zamoéwienia
(wydatek przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/1 7-004),
W% - 5% stawka wskazana w pkt 20 Zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 1. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowané
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomnigjszen dla poszczegolnych  kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu opisania przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy

wczciwa konkurencj¢ w zwigzku z okresleniem zbyt krétkiego terminu realizacji zamdbwienia.
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Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto§é
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o platnoéé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 4 542,72 zt * 60 % = 2 725,63 z1.

Jednoczesnie biorae pod uwagg, iz w kontrolowanym wniosku o platnosé Beneficjent nie przedstawil
wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, 1Z RPOWS 2014 — 2020 zaleca
pomniejszenic wydatkéw kwalifikowalnych o pozostal wartosé dodatkowg zamoéwienia uznang za
niekwalifikowalng oraz 5% pozostalych kosztéw kwalifikowalnych dla tego zadania w kazdym
kolejnym wniosku o platno$é.

t) Zadanie 3 - Dostawa § montaz kolektoréw slonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Sadowie w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”:

- w zwigzku z naruszeniern § 12 ust. | umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

IZ ROPWS 2014-2020 biorge pod uwage, Ze przewidziano w SIWZ mozliwo$é zmiany
umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmioty wmowy, gdy opéZnienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zaleine od wykopawcy oraz, Ze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkéw realizacji zamowienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano
i przyjeto od pelnej liczby wykonawedw oferty spetniajgce kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich czgéci zaméwienia, tj, zadan od 1 do 5), podj¢la decyzje o obnizeniu
wysoko§ci stawki procentowe;j okreSlonej w pkt 20 Zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obniZeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegblnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych do 5 %. Wobec czego,

Wp =W% x Wkw = 5% x 686 540,15 zi = 34 327,01 zi
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujgce:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw - warto$é faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/ 17-004),
W% - 5% stawka wskazana w pkt 20 Zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszeri dla poszczegdlnych hkategorii
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nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob utrudniajacy
uczciwa konkurencjg w zwiazku z okresleniem zbyt krétkiego terminu realizacji zamowienia.
Jednoczeénie biorac pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warlo$¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujgtych we wniosku o piatnosé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 34 327,01 2 * 60 % = 20 596,20 z1.
- w zwigzkn z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwiazku z ant. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamodwieh publicznych:
- 100 % wartosci dodatkowej zamowienia wynikajgcej ze zmiany umowy, tj. 998 332,84 zi brutto —
434 953,53 zi brutto = 563 379,31 zi brutto. Majgc na uwadze, ze wkiad wlasny Beneficjenta
w calkowitej wartosci przedmiotowego zadania stanowi 82 598,07 zi, IZ RPOWS 2014-2020 uznaje
wydatek w wysoko$ci 480 781,24 s za niekwalifikowalny, z czego dofinansowanie wynosi
288 468,74 zt. Zwazywszy, ze Beneficjent w ramach niniejszego zadania przedstawil do rozliczenia
we wniosku o platno$é nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wydatki kwalifikowalne w wysokosci
686 540,15 73, to wartoéé dodatkowa zaméwienia uznana za niekwalifikowalng w przedmiotowym
whiosku o platno$é stanowi 360 448,94 zi (tj. 480 781,24 zt / 915 734,77 24 * 686 540,15 21, gdzie
kwota 915 734,77 zi stanowi wydatki kwalifikowalne dla danej czgéci zamowienia okresicna
w umowie o dofinansowanie), Z czego dofinansowanie wynosi 216 269,36 zi;
oraz
. 25 % wartoéci ostatecznego zakresu §wiadczenia, tj.

Wp = W% x Wkw=25% x 326 091,21 z1 = 81 522,80 zt
gdzie znaczenie poszczeg6lnych symboli jest nastepujgce:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wikw — wartosé faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 pomnigjszony
o warto$é dodatkows zadania wynikajacy ze zZmiany umowy uznang za niekwalifikowalng,
686 540,15 z& - 360 448,94 z3),
W% — 25% stawka wskazana w pkt 28 zatacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 971) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszeri dla poszczegblnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych, z tytutu
dokonania przez Beneficjenta zmiany postanowiefi zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.
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Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, wartosé
dofinansowania w wydatkach uznanych 2a niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o ptatnosé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 81 522,80 zt * 60 % = 48 913,68 zt.

W zwigzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postgpowaniu w zakresic jednego zadania dwéch
naruszefi oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego maruszenia przepisdw w
ramach jednego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezalo zastosowaé jedne
pomniejszenie o najwyzszej wartosci, kwota wydatkéw uznanych za niekwalifikowalne z tytutu
opisanych powyzej naruszeit wynosi 441 971,74 z1, w tym kwota dofinansowania 265 133,04 zi.
Jednoczesnie biorac pod uwagg, iz w kontrolowanym wniosku o ptatnosé Beneficjent nie przedstawil
wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca
pomnicjszenie wydatkéw kwalifikowalnych o pozostats wartoéé dodatkows zaméwienia uznang za
niekwalifikowalng oraz 25% pozostalych kosztéw kwalifikowalnych dia tego zadania w kazdym
kolejnym wniosku o platno$é.

d) Zadanie 4 - Dostawa i montaz kolektoréw slonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Wojciechowice w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj*™:

- w zwigzku z paruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych:

IZ ROPWS 2014-2020 bicrge pod uwage, ze przewidziano w SIWZ mozliwosé zmiany
umowy W stosunku do trefci oferty, ne podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie
zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opéznienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zaleine od wykonawcy oraz, Zze pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkéw realizacji zaméwienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i
przyjgto od pelnej liczby wykonaweéw oferty spelniajace kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacjg wszystkich czeéci zaméwienia, tj. zadah od 1 do 5), podj¢ia decyzje o obnizeniu
wysokosci stawki precentowej okreslonej w pkt 20 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 1. (Dz. U. 22018 1., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnmizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegblnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych do 5 %. Wobec czego,

Wp = W% x Wkw = 5% x 199 230,65 zl =9 961,53 z!
gdzie znaczenie poszczegdinych symboli jest nastepujace:
Wp ~ warto$¢ pomniejszenia,
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Wkw - warto§¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia
(wydatek przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/1 7-004),

W% - 5% stawka wskazana w pkt 20 Zaigcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., pez. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomnigjszerr dla poszczegolnych  kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu opisania przedmiotu zaméwienia w sposSb utrudniajacy
uczciwg konkurencje w zwigzku z okresleniem zbyt krotkiego terminu realizacji zamodwienia.
Jednoczesnie bioragc pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, wartosé
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujgtych we wniosku o platnosé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 9 961,53 2t * 60 % =5 976,92 zi.

Majac na uwadze, ze w kontrolowanym wniosku o platnoéé Beneficjent nie przedstawil wszystkich
wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, 1Z RPOWS 2014 — 2020 zaleca
pomniejszenie 0 5% kosztéw kwalifikowalnych dia tego zadania w kazdym kolejnym wnicsku
o platmosc.

€) Zadanie § - Dostawa i montaz kolektoréw slonecznych, instalacji fotowoltaicznych, na
terenie Gminy Wasniéw w systemie »zaprojektuj i wybuduj”:

- w zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.01.00-26-
0030/17 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i 7 ust. 1 ustawy Prawo zamobwieh publicznych:

IZ ROPWS 2014-2020 biorac pod uwage, ze przewidziano w SIWZ mozliwo§é zmiany
umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie ktérej dokonaro wyboru wykonawcy w zakresie
Zmiany terminu wykonania przedmiotu umowy, gdy opbzmienie terminu wykonania przedmiotu
umowy nie jest zaleine od wykonawcy oraz, 3e pomimo zastosowania dyskryminacyjnych
warunkéw realizacji zamoéwienia, zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i
przyjeto od peinej liczby wykonawcéw oferty speiniajgee kryterium kwalifikacji (dwie oferty na
realizacje wszystkich czgéci zaméwienia, tj. zadah od 1 do 5), podjela decyzj¢ o obniZeniu
wysokosci stawki procentowe;j okreslonej w pkt 20 Zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r, poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegbinych kategorii
nieprawidiowosci indywidualnych do 5 %. Wobec czego,

Wp = W% x Wkw = 5% % 902 117,80 zt = 45 105,89 zi
gdzie znaczenie poszczegblnych symboli jest nastepujgce:
Wp — wartosé pomniejszenia,
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Wkw - warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004),
W% - 5% stawka wskazana w pkt 20 Zalgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) pn. Stawki procentowe stosowane
przy  obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszeri dla poszczegolnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych, z tytulu opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb utrudniajacy
uczeiwg konkurencjg¢ w zwigzku z ckreéleniem zbyt krétkiego terminu realizacji zaméwienia.
Jednoczesnie biorgc pod uwagg montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, wartofé
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, uj¢tych we wniosku o piatnoéé nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 45 105,89 zt * 60 % = 27 063,53 21.
- W zwigzku z naruszeniem § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych:
- 100 % wartosci dodatkowej zaméwienia wynikajacej ze zmiany umowy, tj. 1 371 018,59 zt brutto —
515 674,08 zt brutto = 855 344,51 zt brutto. Majgc na uwadze, ze wkiad wilasny Beneficjenta
w catkowitej wartoéci przedmiotowego zadamia stamowi 111 372,37 zi, 1Z RPOWS 2014-2020
uznaje wydatek w wysokoci 743 972,14 z} za niekwalifikowalny, z czego dofinansowanie wynosi
446 383,28 21. Zwazywszy, ze Beneficjent w ramach niniejszego zadania przedstawit do rozliczenia
we wniosku o platno$¢ nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wydatki kwalifikowalne w wysokosei
502 117,80 =1, to wartoé¢ dodatkowa zambéwienia uznana za nickwalifikowalng w przedmiotowym
wniosku o platnos¢ stanowi 532 808,74 zi (tj. 743 972,14 z1 / 1 259 646,22 21 * 902 117,80 1, gdzie
kowota 1259 646,22 2t stanowi wydatki kwalifikowalne dla danej czesci zaméwienia okreélona
w umowie o dofinansowanie), z czego dofinansowanie wynosi 319 685,24 z1;
oraz
- 25 % wartofci ostatecznego zakresu §wiadczenia, ti.

Wp = W% x Wkw= 25% x 369 309,06 zt = 92 327,27 zi
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zadania (wydatek
przedstawiony do rozliczenia we wniosku nr RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 pomnigjszony

o wartos¢ dodatkows zadania wynikajgcg ze zmiany umowy uznang za nickwalifikowalng, tj.
902 117,80 zt - 532 808,74 z}),
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W% - 25% stawka wskazana w pkt 28 zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29
stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2018 1., poz. 971) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszern dla poszczegdlnych kategorii nigprawidlowosci indywidualnych, z tytulu
dokonania przez Bencficjenta zmiany postanowien zawartcj umowy w stosunku do treéci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy.

Jednoczeénie biorac pod uwage montaz finansowy i 60 % poziom dofinansowania, warto$¢
dofinansowania w wydatkach uznanych za niekwalifikowalne, ujetych we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.03.01.00-26-0030/17-004 wynosi: 92 327,27 2 * 60 % = 55 396,36 zi.

W zwigzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postgpowaniu w zakresie jednego zadania dwéch
naruszen oraz faktem, iz w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia przepisdw w
ramach jednego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nalezato zastosowaé jedno
pomniejszenie 0 najwyzszej wartoéci, kwota wydatkéw uznanych za niekwalifixowalne z tytulu
opisanych powyzej naruszef wynosi 625 136,01 z1, w tym kwota dofinansowania 375 081,60 zt.
Jednoczesnie biorac pod uwagg, iz w kontrolowanym wniosku o platnoéé Beneficjent nie przedstawii
wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zambwieniem, IZ RPOWS 2014 — 2020 zaleca
pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych © pozostalg wartos¢ dodatkowg zaméwienia uznang za
niekwalifikowalng oraz 25% pozostalych kosztow kwalifikowalnych dia tego zadania w kazdym
kolejnym wniosku o platnos¢.

W zwigzku z powyiszym, 1Z RPOWS 2014-2020 uznaje we wniosku o piatno§é nr
RPSW,03.01.00-26-0030/17-004 kwote w Igeznej wysokoSci 1527271,68 z za wydatek
niekwalifikowalny, w tym kwota dofinansowania 916 363,00 z! i zaleca pomnijejszenie
wydatkéw kwalifikowalnych o warto§é wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Jednoczeénie biorac pod uwagg, iz w kontrolowanym wniosku o platno$é Beneficjent nie
przedstawil wszystkich wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zaméwieniem, 1Z RPOWS
2014 — 2020 zaleca pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych:

- w ramach zadania 1 — Gmina Obrazéw, 3 — Gmina Sadowie i 5 — Gmina Walniéw: o
pozostalg warto$¢ dodatkows zamobwienia uznang za niekwalifikowalng oraz 25% pozostalych
kosztéw kwalifikowalnych dia tego zadania w kazdym kolejnym wriosku o piatnosé,

- w ramach zadnia 2 — Gmina Wilczyce i zadania 4 — Gmina Wojciechowice: 0 5% kosztéw
kwalifikowzinych dla tego zadania w kazdym kolejnym wanissku o platmosé.
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2. Ustalenia o Srednim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
opisanego w Ad. IV niniejszej Informacji pokontrolnej stwierdzono rozbieznosé Zapisow
dotyczacych wykonania dokumentacji projektowej w SIWZ i wzorze umowy/umowy oraz ze
Beneficjent naruszyl § 12 ust. 7 oraz ust. 10 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez
zamieszczenie w module zamdwienia publiczne SL 2014 pelnej dokumentacji z postgpowania oraz
aneksu wraz z dokumentacjq uzasadniajacg koniecznosé jego zawarcia po terminie okreslonym w
umowie o dofinansowanie projektu. : . -

W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS 20149028 Z¥eca na przyszioéé dochowanie wigkszej
starannosci w przygotowanie dokumentacji do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
oraz zamieszczanie w module zaméwienia publiczne SL 2014 kompletnej dokumentacji
2 postgpowania oraz aneksu/6w wraz z dokumentacjq uzasadniajacq koniecznosé jego/ich zawarcia
w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie projeku.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 23 strony oraz 1 dowéd, ktéry dostepny
Jjest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul, Wincentego Witosa 86,
25— 561 Kielce.

Dokument sporzadzene w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,do zwrotu” nalezy odeslaé
na podany pewyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej Informecji pokontrolnej.

Kiercwnik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej
informujgc na pismie Instytucj¢ Zarzgdzajgca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczeénie informuje sig, iz Beneficjent w terminach wskazanych w rekomendacjach
i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacjs o sposobie wykonania zalecen:
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takZe o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjeeia, a w przypadku uzupehiania dokumentaci, destarczyé réwniez potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentéw.

Jednoczeénie informuje sig, ze zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818, t.), do ostatecznej Informacji pokontrolnej
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oraz do pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen nie przysiuguje mozliwosé wniesienia

uwag.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Iwona Ozga

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz

/ Kontrolowany/a:

[ oni ‘s‘;-'.‘. rividae i B
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Dorota Kostrzewska

Z-ca Dyrektora - Depariament Kontroli § Cartyfikacji RPO Z-ca Dyrekicra
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