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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.3.182.2021 Kielce, dnia 07.07.2021 r.

POSTANOWIENIE nr 125/ 21

podjete przez Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w sktadzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

Na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust. 1 pkt 2 lit.
b i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
305), art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z pdzn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2021 r.

wniosku spoiki: ... z siedzibg ..., nr KRS ..., w przedmiocie udzielenia ulgi w formie roztozenia na
raty platnosci zwrotu nierozliczonej zaliczki przekazanej ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na realizacje projektu nr RPSW.03.02.00-26-... pn. ,, ... ",

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzysk,iego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 postanawia:

odmowié wszczecia postepowania w przedmiocie udzielenia spélce: ... z siedzibg ..., ulgi w formie
roztozenia na raty platnosci zwrotu nierozliczonej zaliczki przekazanej ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje¢ projektu nr RPSW.03.02.00-26-... pn. ,, ... "

Uzasadnienie

W dniu ....2018 r. pomiedzy Wojewédztwem Swictokrzyskim reprezentowanym przez Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, pelnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
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Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, zwanym dalej
»Instytucja Zarzadzajaca”, a ..., prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ... z siedzibg ...,
zostata zawarta umowa nr RPSW.03.02.00-26-... o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.02.00-26-

... pn.,,...". W zwiagzku z przeksztatceniem ww. Przedsi¢biorcy w spotke ... w dniu 19.11.2020 r.
podpisano Aneks do umowy o dofinansowanie nr RPSW.03.02.00-26-..., w ktérym zmieniono
nazwe Beneficjenta tj.: ..., nr KRS ..., zwanym dale;j ,,Beneficjentem”.

W dniu 4 marca 2021 r. na podstawie zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.02.00-26-...
z rachunku bankowego Ministra Finansow prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zostala przekazana platnos$¢ posrednia srodkow dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w wysokosci 400 000,00 zt, stanowigca ptatnos$¢ zaliczkows. Zgodnie z § 9 umowy
o dofinansowanie Beneficjent byl zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czg¢$ci nie mniejszej niz
85% wyptaconych transz zaliczek, w formie zlozonego za pomocg systemu teleinformatycznego
SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy
zaliczki z rachunku bankowego wilasciwego dla ptatnosci zaliczkowej. O powyzszym fakcie
i 0 podstawowym umownym terminie rozliczenia przekazanej zaliczki przypadajacym na 1 czerwca
2021 r. Beneficjent zostat poinformowany pismem z dnia 12 marca 2021 r., znak: IR-
X1V.432.3.182.2021 przestanym za posrednictwem systemu teleinformacyjnego SL2014.

W dniu 07.06.2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo Beneficjenta z dnia 02.06.2021 r.,
w ktorym zawarto wniosek odno$nie wydtuzenia terminu rozliczenia ptatnosci zaliczkowej do dnia
30.07.2021 r. z uwagi na tres¢ art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystagpieniem COVID-19 w 2020
roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986).

W odpowiedzi na ww. pismo Beneficjenta Instytucja Zarzadzajagca pismem znak: IR-
X1IV.432.3.182.2021 z dnia 04.06.2021 r. poinformowata Beneficjenta, ze termin zakonczenia
realizacji projektu, zgodnie z postanowieniami § 5 obowigzujacej wersji umowy o dofinansowanie
przypada na dzien 30 czerwca 2021 r., a co za tym idzie niemozliwe jest dokonanie wydluzenia
terminu rozliczenia platnosci zaliczkowej wykraczajace poza termin zakonczenia realizacji projektu.
Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 04.06.2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze
zgodnie z postanowieniami art. 28 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacj¢ programow operacyjnych w zwigzku z wystagpieniem COVID-19 w 2020
roku (Dz. U. 2021 r. poz. 986) w celu ograniczenia negatywnych skutkow COVID-19 terminy na
dokonanie poszczegdlnych czynnos$ci, okreslone zgodnie z przepisami ustawy lub wynikajace
z przepisOw ustawy wdrozeniowej, moga zosta¢ w niezb¢dnym zakresie zmienione, przesunigte albo
skrocone, z inicjatywy wilasciwe] instytucji lub na wniosek beneficjenta, przy czym ewentualna
zmiana terminu dokonania danej czynno$ci powinna nierozerwalnie wigza¢ si¢ z wystapieniem
negatywnych skutkéw COVID-19 na realizacj¢ danego projektu. W ramach zalaczonych do pisma
z dnia 2 czerwca 2021 r. dokumentéw Beneficjent przekazal m.in. wydruki z ZUS odzwierciedlajace
absencje¢ pracownikow 1 kadry kierowniczej, jednakze we wszystkich przypadkach, z wylaczeniem
Prezesa Zarzadu, okres niezdolnosci do pracy pracownikow zakonczyt si¢ w roku 2020 czy tez
w | kwartale 2021 tj. do konca stycznia 2021 r. Platnos$¢ zaliczkowa, ktorej wydluzenia terminu
rozliczenia Beneficjent wnioskowal, zostata przekazana w dniu 4 marca 2021 r., a co za tym idzie juz
po zakonczeniu ww. absencji pracownikow Beneficjenta. W zwigzku z czym przekazana
dokumentacja nie mogta stanowi¢ podstawy do stwierdzenia negatywnego wplywu COVID-19 na
termin rozliczenia ww. platnos$ci zaliczkowej, poniewaz absencja pracownikow jak wynikato
z zalaczonej dokumentacji miata miejsce przed wyptata ww. zaliczki, a co za tym idzie i przed
rozpoczeciem terminu rozliczenia niniejszej zaliczki. Natomiast absencja Prezesa Zarzadu, jak
wynikato z przekazanej dokumentacji rozpoczeta si¢ w dniu 11.05.2021 r. 1 zakonczyla si¢ w dniu
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30.05.2021 r., czyli na 2 dni przed zakonczeniem umownego terminu rozliczenia ww. zaliczki, ktory
uptywat w dniu 01.06.2021 r. W zwigzku z czym, w terminie od 31.05.2021 r. do 01.06.2021 r. nie
wystapit negatywny skutek COVID-19 w zakresie nieobecnosci Beneficjenta, a okres ten wciaz
miescit si¢ w terminie rozliczenia ptatnosci zaliczkowej, przewidzianym ww. postanowieniami
umowy o dofinansowanie.

Nastepnie, w odniesieniu do przekazanej dokumentacji odnos$nie problemoéw w dotrzymaniu
terminowej realizacji robot przez wykonawce projektu, Instytucja Zarzadzajaca w pisSmie z dnia
04.06.2021 r. wskazata Beneficjentowi, ze rowniez nie po$wiadcza ona negatywnego skutku COVID-
19 na realizacj¢ projektu. W niniejszej dokumentacji bowiem wskazano na problemy zwigzane
z wydaniem warunkow przytaczeniowych od PGE Dystrybucja S.A., czy wykonaniem odwiertow
z uwagi na niskie ci$nienie wody spowodowane trudnymi warunkami geologicznymi i brakiem
ciggtosci dostaw wody.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca nie znalazta przestanek do stwierdzenia negatywnego
skutku COVID-19, a co za tym idzie nie ma podstaw do wydluzenia terminu rozliczenia Ww.
ptatnosci zaliczkowe;.

Jednoczes$nie, w piSmie z dnia 04.06.2021 r. Instytucja Zarzadzajaca poinformowala Beneficjenta, ze
zgodnie z trescig art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72021 r. poz. 305), zwanej dalej ,,u.f.p.”, W przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ na kwote lub
w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
ust. 4 1 4a, od $srodkdéw pozostatych do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢
odsetki jak dla zaleglosci podatkowych, liczone od dnia przekazania $rodkow do dnia zlozenia
wniosku o platnos¢. W zwigzku z powyzszym, Beneficjent miat dodatkowe 14 dni na rozliczenie ww.
ptatnosci zaliczkowej poprzez jej zwrot na rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajacej lub poprzez
ztozenie wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego zaliczke tj. w analizowanym przypadku powyzszy termin
na ztozenie wniosku o ptatnos$¢ rozliczajacego zaliczke / zwrot zaliczki bez sankcji odsetkowych
uptynat w dniu 15.06.2021 r.

W zwiazku z powyzszym ostateczny termin rozliczenia ww. platnosci zaliczkowej uplynal wraz
z dniem 15 czerwca 2021 r., a Beneficjent w niniejszym terminie nie ztozyl wniosku o ptatnosc
rozliczajacego zaliczke, jak rowniez nie dokonat zwrotu naleznego dofinansowania wraz z odsetkami.
W dniu 17.06.2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto pismo, w ktérym Beneficjent zwrécit si¢
prosba o rozpatrzenie wniosku W sprawie roztozenia na raty zwrotu nierozliczonej zaliczki tj. na 8 rat
w kwocie 50 000,00 zt kazda rata. Powyzsza prosbe Beneficjent uzasadnit nadzwyczajnymi
okoliczno$ciami  utrudniajgcymi  dochowanie obowigzku zwrotu zaliczki jednorazowo
w zakre$§lonym terminie. Brak mozliwosci jednorazowego rozliczenia zaliczki Beneficjent
uargumentowal faktem, ze od dtuzszego czasu w polskiej jak 1 §wiatowej gospodarce zaistniata
pandemia wirusa SARS-CoV-2, a stan tej epidemii wptynat na znaczne pogorszenie si¢ sytuacji
finansowe] Beneficjenta. Beneficjent w tym zakresie powolal si¢ na znaczacy spadek sprzedazy,
dramatyczny spadek zyskownosci, wzrost kosztow materialow do produkcji, problemy z transportem
materiatlow przez granice skutkujace opoznieniami w procesie produkcji, zwolnienie lekarskie
Prezesa Zarzadu od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia wnioskowania, czy Konieczno$¢ zachowania
ciggtosci produkcji 1 zatrudnienia w firmie bedacej zaktadem pracy chronione;.

Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze, o co Beneficjent wnioskuje, stwierdza, iz akceptuje on
obowigzek zwrotu udzielonego dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami. Tres¢ wniosku
Beneficjenta koresponduje z art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b, regulujacym kwestie udzielania ulg w sptacie
zobowigzan o charakterze publicznoprawnym, ktére moga by¢ dokonywane na wniosek
zobowigzanego w postaci umorzenia czesci, odroczenia terminu splaty catosci albo czgsci naleznosci
lub roztozenia na raty ptatnosci catosci albo czesci naleznosci.
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Warunkiem udzielenia ulgi jest istnienie nalezno$ci w splacie, do ktérej ulga ma by¢ udzielona.
O naleznos$ci, o ktorej mowa w art. 60 pkt 6 u.f.p. mozna moéwi¢ dopiero wtedy, jesli zostang
stwierdzone nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu europejskiego
i rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.

Warunkiem zaistnienia nalezno$ci polegajacej na obowigzku zwrotu $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowych z udziatem srodkow europejskich niezbedne
jest skonkretyzowanie wysokosci tej naleznosci. Tymczasem w niniejszej sprawie wysoko$¢ ta nie
zostala okreslona. W_niniejszej sprawie nie zostata wydana decyzja o zwrocie dofinansowania,
o ktorej] mowa w art. 207 ust. 9 u.f.p. Nie zostalo nawet wszczete postepowanie administracyjne
w tym przedmiocie. Ponadto, w stosunku do projektu nie zostalo jeszcze przeprowadzone koncowe
postgpowanie kontrolne, o ktorym mowa w art. 22 ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Nie mozna
uznaé, aby na obecnym etapie mozliwe bylo stwierdzenie zaistnienia ostatecznie skonkretyzowanej
naleznosci w postaci obowigzku zwrotu kwoty dofinansowania wraz z odsetkami. Skoro nie mozna
moéwic o istnieniu nalezno$ci w rozumieniu art. 64 ust. 1 u.f.p. nie ma przedmiotu orzekania w ramach
wniosku o ulge. Okoliczno$¢ ta stanowi inng uzasadniong przyczyng odmowy wszczecia
postepowania, o ktorej mowa w art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.).

W zwiazku z tym, ze wniosek o udzielenie ulgi w splacie zobowigzania wptynat do Instytucji
Zarzadzajacej przed wydaniem decyzji o zwrocie srodkéw, nalezy uznaé za niezasadne prowadzenie
postepowania w sprawie udzielenia ulgi przed zakonczeniem postepowania administracyjnego
w zakresie obowigzku zwrotu naleznosci, ktore w sposob ostateczny przesadzi zakres obowigzku
spoczywajacego na Beneficjencie.

Zgodnie z trescig art. 67 ust. 1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60,
nieuregulowanych u.f.p. stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego
i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.). W zwigzku z tym, zgodnie z art. 61a § 1 Kodeku postgpowania
administracyjnego, nalezato uzna¢, ze wniosek w przedmiocie udzielenia ulgi w formie roztozenia
na raty platnosci zwrotu nierozliczonej zaliczki, ktorej wysoko$¢ nie zostala jeszcze okre§lona
decyzja ostateczng, jest wnioskiem przedwczesnym i na tym etapie nie moze wszczac¢ postgpowania
administracyjnego. Uzasadnia to wydanie postanowienia o odmowie wszczgcia tego postgpowania.
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Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia, w terminie 7 dni od dnia jego dorgczenia, przystuguje zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach. Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ANDRZEJ BETKOWSKI

Kielce, dnia vvveeeeiiennnnneeeeennnne

Postanowienie otrzymuja:
1) ....spolka ..., zsiedziba ...,
2) ala
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